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De conformidad a las normas contenidas en el articulo 63 y 65 de la Constitucion Politica
de la Republica y las demas que resulten aplicables. Como también las disposiciones
contenidas en el articulo 4 de la Ley Organica del Congreso Nacional y demas normativa
aplicable, vengo en este acto en plantear la siguiente mocién de ley, cuya estructura se
traduce en una primera parte de antecedentes y una segunda parte con la modificacién

gue se plantea.

Esta propuesta surge de la necesidad planteada por el Sindicato Nacional de Empresa S.A.
Este sindicato estd compuesto por trabajadores de la empresa filial del Holding CGE,
TECNET, que desde noviembre del 2014 pertenece a la empresa Gas Natural Fenosa Chile.
El sindicato ha identificado una necesidad en la realidad laboral en que se desenvuelven.
Los trabajadores que se desempefian como electricistas lineros, se ven expuestos a
situaciones de alto riesgo por las condiciones inseguras propias de la actividad que ellos

desarrollan.

Este proyecto pretende modificar las disposiciones del Codigo del Trabajo que rigen los
contenidos que se requieren en los Reglamentos Internos de cada empresa, en cuyo seno
se desenvuelve la relacion laboral privada. En este proyecto entendemos el reglamento
interno de orden, higiene y seguridad como el principal instrumento normativo de la

empresa que regula el quehacer cotidiano de esta.

ANTECEDENTES:

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), los accidentes y enfermedades
relacionados con el trabajo causan méas de 6.300 muertes cada dia, es decir, 2.3 millones
de victimas al afo. De estas enormes pérdidas, alrededor de 350.000 muertes son
causadas por accidentes laborales y cerca de 2 millones por enfermedades relacionadas

con el trabajo®.

Segun la Superintendencia de Seguridad Social, en 2015 se registraron 180.036 accidentes

del trabajo solo en mutualidades. Con una tasa de accidentes de 3,7 accidentes del trabajo

! Decreto n°47, Subsecretaria de Prevision Social, Ministerio del Trabajo y Previsién Social,
04 de Agosto del 2016



por cada 100 trabajadores protegidos® y una tasa de 1,9 accidentes de trayecto por cada

100 trabajadores protegidos.?

Sin embargo, estas cifras reflejan una situacion preocupante soélo respecto de la
informacién que recibe la Superintendencia de Seguridad Social a propésito del Seguro
contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales a través del
Sistema Nacional de Informacion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SISESAT).

La normativa que regula este seguro data del afio 1968, lo que implica un cierto grado de
retraso en relacién a los cambios ocurridos en la base productiva del pais con los
consiguientes efectos sociales, debiéndose asumir como desafio que ningln trabajador
pierda su vida producto de un accidente del trabajo.*

Uno de los retrasos de esta normativa dice relacién con la regulacién que el ordenamiento
juridico laboral y de previsién social contempla desde una perspectiva preventiva en

materia de Seguridad y Salud en el trabajo.

La Encuesta Laboral de la Direccion del Trabajo, que realiza a través de su departamento
de estudios, las cifras de su mas reciente versién del aino 2014, en materia de salud y
seguridad en el trabajo busca explorar sistematicamente la presencia de accidentes del
trabajo, accidentes de trayecto y enfermedades profesionales en el mundo del trabajo.
Como también, las instancias internas de las empresas a este respecto. Identificando el
funcionamiento de los instrumentos de prevencion de riesgos, los factores de riesgos
presentes en los lugares de trabajo y las acciones de prevencién implementadas para

controlar los riesgos .

Segln los resultados de la ENCLA 2014,

Al 2014, las empresas con accidentes del trabajo representan un 30,2%, empresas con
accidentes de trayecto de sus trabajadores corresponden a un 19,6% y cuyos trabajadores
presentan enfermedades profesionales son un 3,7%".

Considerando el tamano de la empresa, la gran empresa concentran el mayor porcentaje
de accidentes del trabajo, accidentes de trayecto y enfermedades profesionales.

Del porcentaje de accidentes del trabajo un 72,8% corresponde a la gran empresa. En
accidentes de trayecto un 64,6 % corresponde a este sector empresarial y en relacion a las

enfermedades profesionales un 16,7% pertenece a este sector.

Segun la Direccién del Trabajo, los factores de riesgos laborales son aquellos elementos

tanto materiales como psicosociales presentes en los lugares del trabajo que pueden

? Informe Anual Estadisticas de Seguridad Social 2015. Superintendencia de Seguridad
Social. Consultado en junio 2016

® Ibid.
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constituir una amenaza para la seguridad y salud del trabajador?®, es decir, son inherentes
a la actividad de cada empresa, por lo que, definirlos debe ser desde un enfoque sectorial.
Segln la ENCLA, dentro de los factores de riesgos, las condiciones inseguras inherentes a

las actividades representan un 68,9%’.

Los factores de riesgos por condiciones inseguras inherentes a la actividad especifica y el
porcentaje que representan en relacién a la totalidad de los factores de riesgos
considerados por el estudio dan cuenta lo determinante que resultan las caracteristicas
inherentes a las circunstancias del medioambiente de trabajo, tales como: Trabajos a la
intemperie, riesgos de caidas de altura, caida del mismo y distinto nivel, condiciones
climaticas y/o ambientales, trabajo con productos inflamables, exposicién a radiaciones,

malas condiciones de aseo y orden, lesiones por caida de objetos, entre otras.

Por otra parte, la ratificacion del Convenio N° 1878, que entr6 en vigencia en nuestro pais
en abril del ano 2012, ha comprometido al Estado de Chile a realizar un proceso de
construccion y desarrollo de una cultura de prevencion de los accidentes laborales y las

enfermedades profesionales.

Esta iniciativa responde al desarrollo de esta cultura preventiva segin la cual, la seguridad
y salud laboral abarca todas aquellas acciones preventivas orientadas a reducir los riesgos
originados en el trabajo que pueden impactar negativamente la salud e integridad fisica o
psiquica del trabajador. Esto incluye también la prevencién de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales y, en un sentido mas amplio, el mejoramiento de las

condiciones y medioambiente en los espacios laborales.

El proyecto tiene por objeto consagrar normativamente los principios que sustenta la
politica nacional de seguridad y salud en el trabajo, dictada recientemente por el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social que convoca a todos los actores a desarrollar una
cultura preventiva de seguridad laboral y de mejoramiento de los ambientes laborales.

La modificacién que aqui se plantean principalmente esta orientada al desarrollo de un
enfoque preventivo de los riesgos laborales por sobre la proteccién de estos, priorizando
la eliminacién o el control de los riesgos en el seno de la relacién laboral.

Por otra parte consagra la Responsabilidad de los riesgos que consiste en que el
empleador sea el responsable de la gestién de los riesgos presentes en los lugares de
trabajo, integrandola en todos los niveles de la organizacién, para lo cual debera adoptar
todas las medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de los

trabajadores.

¢ Ibid.

7 Ibid.

8 C187 Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006.
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT. Ginebra, Suiza.



Respecto al funcionamiento y eficacia de los instrumentos de prevencion de riesgos, la
percepcion de empleadores es mas positiva para el Reglamento Interno de Orden Higiene
y Seguridad , ya que, contiene las instrucciones sobre las normas que deben observarse en
la empresa en cuanto a contenidos de seguridad y salud.’ Segun la encuesta un 98,2% de
los empleadores consultados afirman que los reglamentos internos de sus respectivas
empresas contienen las normas e instrucciones de prevencion, higiene y seguridad que

deben observarse en la empresa.

En cuanto a las acciones de prevencion de riesgo, la toma de decision en esta materia en
el 76,1% de las empresas, estas decisiones se toman a nivel de la gerencia general o duefio

de la empresa.’

Estos datos son importantes porque nos entregan un primer criterio para proyectar una
modificacién a la normativa vigente en materia de instrumentos de prevenciéon y su

implementacién como acciones preventivas al interior de la relacién laboral.

El Reglamento interno de orden, higiene y seguridad de las empresas, que segun el
articulo 153 del Cédigo del Trabajo corresponde llevar a todas las empresas con mas de 10
trabajadores, en su articulo 154 nimero 6 Codigo del Trabajo, al referirse a los contenidos
minimos de estos reglamentos se refiere al caso de las empresas que tengan doscientos
trabajadores o mas, establece la obligacién de llevar un registro que consigne los diversos
cargos o funciones en la empresa y sus caracteristicas técnicas esenciales.

Este numeral al considerar a la Empresa como una unidad econémica cuantificable en 200
trabajadores o maés, permite sustentar la exigencia de nuevos requisitos normativos
internos de las empresas a proposito de las estadisticas que de la normativa actualmente

vigente se desprende.

Este proyecto regula los factores de riesgo por condiciones inseguras en las disposiciones
gue rigen el Reglamento Interno de orden, higiene y seguridad en el Cédigo del Trabajo,
Libro I: DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO Y DE LA CAPACITACION LABORAL. Titulo
lll: DEL REGLAMENTO INTERNO, en tanto instrumento de prevencion en materia de
seguridad y salud en el trabajo, cuyo perfeccionamiento obedece a disminuir la ocurrencia

de accidentes del trabajo y de enfermedades profesionales.

Por tanto,

? Informe de resultados ENCLA 2014.
% Informe de resultados ENCLA 2014.



PROYECTO DE LEY:

Articulo Primero Modificase el Codigo del Trabajo de la

siguiente forma:

1.- Agrégase en el numeral 6 del articulo 154, a continuacién de la palabra “esenciales;”

los dos siguientes incisos:

“y en el caso de que alguna funcién constituya una labor de alto riesgo, en atencién a
la naturaleza de sus funciones, la designacion expresa que asi lo declare y el exclusivo
desempeno del trabajador en dicha funcién.

Se entendera por labor de alto riesgo, aquella que segin la naturaleza de la actividad

constituya un peligro para la vida o integridad psiquica y fisica del trabajador.”



