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Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores seiores
Girardi, Chahuan, Elizalde y Quinteros, que fija el uso de diversos estandares
UTC para regular la hora oficial en el territorio nacional.

FUNDAMENTOS

Nuestro despertar no es una simple respuesta a la llegada de la luz del dia, sino que es
el resultado del funcionar de un reloj interno llamado reloj circadiano (ajustado
dependiendo del déficit de suefio que tenemos). Este reloj circadiano (circa diano, o
sea de periodicidad cercana a un dia) es un reloj interno, autbnomo, que se encuentra
en todos los animales y plantas reflejando el hecho que toda la vida evolucioné en la
Tierra, un planeta donde se repiten cada 24 horas ciclos de luz/oscuridad y calor/frio.
El reloj bioldgico le permite a animales y plantas anticipar la llegada del dia, el cual
se inicia con la salida del sol. Asi por ejemplo, las plantas necesitan de luz para
realizar fotosintesis y su reloj les permite poner en marcha la maquinaria fotosintética
para que esté lista cuando llegue la luz. En nosotros la actividad del reloj biolégico,
ademas de regular nuestro estado de alerta, regula un sin nimero de otras funciones
internas, como ritmos de temperatura y de hormonas, entre ellas el de la melatonina
(la llamada "hormona del suefio") y de los glucocorticoides, los cuales regulan
muchas funciones en diferentes tejidos, como por ejemplo, la respuesta inflamatoria
de los pulmones.

En el mundo de hoy, lleno de luz artificial, uno podria preguntarse, ;cuan importante
es realmente la luz solar para fijar el inicio del dia comparado con todas las otras
fuentes de luz? Su importancia es trascendental pues la luz solar es tremendamente
ms intensa que cualquier luz artificial. Por ejemplo, la intensidad de la luz en una
oficina bien iluminada es aproximadamente 10 mil veces menos intensa que la de un
dia de sol. Estudios poblacionales que determinaron la relacién entre longitud
(ubicacién en el eje oeste-este) y hora de despertar en ausencia de despertador
muestran que la poblacion despierta 4 minutos mas tarde por cada grado de
desplazamiento hacia el oeste', que es exactamente el tiempo que toma el sol en
atravesar esta distancia. Este experimento deja en evidencia la increible precisién con
la cual nosotros los humanos seguimos el horario del sol. No nos damos cuenta de
ello simplemente porque somos esclavos del despertador; pero se vuelve evidente en
aquellos dias en que permitimos que sea nuestro reloj biolégico el que nos despierte.

La diferencia entre el horario del despertador y el horario de nuestro despertar
natural (sin despertador) causa lo que se ha llamado "jetlag social"", jetlag que se ve
aumentado en la medida que nos desfasamos mas respecto de nuestro huso horario
geografico, lo cual ha ocurrido marcadamente en Chile en los dltimos tres afios.
Y que es consecuencia de adoptar esta regulacion, sostenidamente, sin observar
las necesidades bioldgicas. En efecto, en 1894, tras adscribir a la convencién horaria
internacional de Greenwich, nuestro pais fijo para Chile continental la primera
seflal horaria oficial del pais en 4 horas 46 minutos y 36 segundos menos
respecto a la hora de Greenwich, o sea, GMT-4,47 aproximadamente. Si bien este



horario se acerca mas a GMT-5, en 1947 a través de la Ley N° 8777 nuestro pais
adopté como huso horario oficial el GMT-4.

Entre 1909 y el afio 2018 se realizaron mas de 100 modificaciones a la hora oficial,
en particular se mantuvo relativamente constante el huso horario GMT-4 hasta 1970,
época en la que se introdujo el "horario de verano" (GMT-3) entre el segundo sabado
del mes de octubre y el segundo sabado del mes de marzo inmediatamente siguiente.
Esta situacién se mantuvo hasta el afio 2015, fecha en que se decidié mantener el
horario de verano durante todo ese afio. El afio 2016, tras multiples quejas de la
poblacion por la adopcion de este horario, se volvié a tener 2 horarios, pero limitando
el periodo con horario de invierno a los meses entre mayo y agosto. En este momento
el Decreto vigente establece que el horario actual ("horario de invierno", GMT-4) se
mantendra hasta las 24 horas del segundo sabado del mes de agosto de 2018. En esa
fecha se volvera al horario de verano (GMT-3).

De manera que, la regulacién en esta materia ha atendido factores que no se vinculan
propiamente con la salud y la naturaleza humana, sino que con motivaciones de otra
indole, radicados por ejemplo en elementos de politica energética™ o inclusive de
aspectos de seguridad. Si bien muchos paises mantienen el uso de dos horarios para
asi ofrecer a su poblaciéon mas horas de luz en las tardes durante la primavera y el
verano, la recomendacion basada en la biologia seria de eliminar los cambios de
horario. Esto porque el cambio de horario de la primavera, en el cual el amanecer se
adelanta, significa que las personas se despiertan con un déficit de una hora de suefio
adicional; este cambio agudo puede causar incrementos en el numero de accidentes;
mads aun, estd asociado a un aumento de 5% en la frecuencia de ataques de corazon".
Y puesto que el sol se levanta una hora mas tarde por algunas semanas después del
cambio de horario, el déficit adicional de suefio es cronico mientras se mantenga esta
condicion. En respuesta a esta situacion, algunos paises europeos han solicitado a la
Union Europea eliminar los cambios de horario: las ventajas en términos de ahorro en
materia energética ya no existen, dejando al descubierto solamente las desventajas de
esta medida sobre la salud y el desempefio.

Mantener un huso horario desfasado de lo que geograficamente nos corresponde trae
consigo una serie de consecuencias negativas sobre nuestra fisiologia y, por ende,
sobre nuestra salud, asi como también en términos de rendimiento y seguridad, entre
otros, lo que finalmente afecta la calidad de vida de los chilenos y chilenas.

Esas consecuencias incluyen:

» Aumentos en el riesgo de obesidad, hipertension y diabetes".

« Aumento en depresion y en el consumo de tabaco, de alcohol y de cafeina” y todos
estos riesgos aumentan cuanto mayor es el déficit de suefio.

* Exposicién a mayor contaminacion atmosférica al comienzo del dia, sobre todo por
emisiones de buses (motores diesel), debido a que la menor temperatura del aire
causa la concentracién de contaminantes a menor altura.



* Incremento en el ausentismo escolar. Por ejemplo, este aument6 a 18.9% en junio
2015 comparado con un promedio de 16.5% para los 3 afios anteriores (Comité
Interministerial Cambio de Hora, 2016) debido a la eleccion del horario de verano
para todo el afio.

Ademas, mantener 2 horarios ("horario de invierno" y "horario de verano") tampoco
es recomendable porque el cambio de horario que se realiza en la primavera, en el
cual el dia se adelanta, tiene consecuencias negativas sobre la salud y el desempefio.
Estas se deben a que en general las personas pierden una hora de suefio, y también
porque aumentan en 1 hora y de manera cronica su "jetlag social". Especificamente,
este cambio de horario causa:

» Un aumento en la incidencia de accidentes

* Una caida en el desempefio debido al menor estado de alerta.

» Un aumento de 5% en la frecuencia de ataques de corazon en la primera semana en
la cual se cambia la hora al horario de verano™. Este aumento no se observa luego del
cambio de horario de invierno, lo cual indica que no se debe al cambio de horario en
si, sino a la direccion de este.

Estas observaciones cientificas lamentablemente no han sido las observadas en Chile
para efectos de tomar una decision en esta materia, en efecto se han presentado seis
mociones parlamentarias boletin N° 9327-96, boletin N° 10158-06, boletin N° 10159-
06, boletin N° 10181-06, boletin N° 10188-06, y boletin N° 10577, en ninguno de los
cuales se ajusta el horario al uso horario corresponde al GMT-5 que es el mas cercano
al que nos corresponde geograficamente, y sélo uno de ellos, sostiene dentro de sus
motivos (boletin N° 10181) argumentos que dicen relacién con argumentos
cientificos. Probablemente, ello se deba a que la poblacién, segiin datos del Comité
Interministerial Cambio de Hora (2016), no se encuentra receptiva a tener un horario
unico ni ha que el cambio de horario se acerque mas al horario de invierno.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo la plena conviccion que los antecedentes
aportados por lo destacados cientificos don Ramén Latorre*™, y John Ewer™, para la
elaboracién de este proyecto de ley son de un contundente basamento cientifico, para
la toma de decisién de una politica publica, sostenemos que Chile debe pasar a
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adoptar el horario GTM-5, o mas correctamente UTC-5% con la gradualidad necesaria
para una correcta adaptacion, pues los cambios propuestos disminuiran el déficit
cronico de suefio de la poblacion chilena, disminuyendo el ausentismo escolar,
aumentando el aprendizaje de sus nifios y adolescentes, mejorando el desempefio de
sus adultos, y disminuyendo la incidencia y severidad de las enfermedades causadas
por la falta crénica de suefio, como son la diabetes, la hipertension, incluso algunas
formas de cancer.

Finalmente, se hace presente que estos cambios, sobre todo pasar de
UTC-4 a UTC-5, recibiran mucha oposicion de parte de la poblacion
adulta, quien en general prefiere tener mas horas de luz en la tarde
que amanecer con luz. Por ello estos cambios de horario deben
hacerse de manera estratégica, y acompafiados de campafias educativas y mediciones
del impacto regulatorio sobre la poblaciéon mas afectada, que serian los nifios y los
adolescentes (medir desempefio, ausentismo, etc).

Por ello es que proponemos a este H. Senado el siguiente.

PROYECTO DE LEY

Articulo Primero: La hora oficial de Chile se determinarda y expresara de
conformidad al estandar Tiempo Universal Coordinado (UTC).

Articulo Segundo: La hora oficial de Chile continental, que corresponde a todo el
territorio nacional, exceptuando la Isla de Pascua y la isla Salas y Gomez,
correspondera la de UTC-5.

Articulo Tercero: Derogase la Ley N° 8777 de 1947.
Articulo Transitorio: Una vez entrada en vigencia esta ley, el primer afio debera

regir el UTC-4 en todo el territorio nacional. Cumplido el afio, debera al inicio del
otofio siguiente adoptarse el horario correspondiente al UTC-5.

il Premio Nacional de Ciencias y Director del Centro Interdisciplinario de Neurociencia de
Valparaiso, CINV (Universidad de Valparaiso).

X Investigador senior del CINV y académico de la Universidad de Valparaiso. Doctor en Neurociencia,
reconocido intemacionalmente por sus trabajos en relojes biolégicos y suefio.

* La hora establecida en funcién del Meridiano de Greenwich (GMT) ha sido reemplazada por aquella
que se establece de acuerdo al Tiempo Universal Coordinado (UTC), el cual se calcula y ajusta en
funcién de diversos relojes atémicos establecidos a lo largo y ancho del mundo, los que permiten
incorporar las varianzas de la velocidad de la rotacién de la tierra. La medida UTC es, por lo demas, la
aceptada por la Oficina Internacional de Pesos y Medidas.



