Modifica la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, para fijar el calendario de sesiones al que cada camara
debera ajustarse para desarrollar sus actividades
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Fundamentos

1.- El Congreso Nacional es una de las instituciones mas sefieras de
nuestro pais, estando presente como institucion desde los inicios de la
nuestra vida republicana independiente. Haciendo un breve repaso
histérico del mismo, nos encontramos con que el primer Congreso
Nacional fue fundado el 4 de julio de 1811. Poseia naturaleza
unicameral, al igual que los Congresos de los anos 1812, 1814 y 1818,
donde existia una sola cdmara denominada Senado. Durante la vigencia
de la Constitucion de 1822 se estableci6 la existencia de un Congreso
Nacional bicameral. Sin embargo, al entrar en vigencia la Constitucion
de 1823 (29 de diciembre de ese ano), hubo un retorno al sistema
unicameral, a través de un Senado conservador y legislador. Asi, en
términos estrictos, a partir de 1828 el Congreso Nacional ha sido
consistentemente bicameral, destacando como uno de los rasgos de
continuidad institucional en nuestra historia constitucional.! Tal
caracteristica se repite, por cierto, en las Constituciones de 1833, 1925
y 1980.

2.- Lo cierto es que hoy en dia las instituciones politicas -entre ellas
el Congreso Nacional- estan expuestas a un juicio de desconfianza y
deslegitimacién publica demasiado preocupante.? Creemos que uno de
los factores que incide en esta evaluacion negativa del Poder
Legislativo, radica en la falta de modernizaciéon en su funcionamiento
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pues, tal como senala el profesor Cea Egana, el Congreso Nacional
“probablemente es la institucién clasica que menos se ha adaptado a los
tiempos que corren”.® Para hacer frente a esta desconfianza, que se ha
visto profundizada por discursos populistas de corte autoritario que
avanzan en la regién, es fundamental avanzar hacia un mejor
funcionamiento y modernizacion del Congreso Nacional, que permita
un trabajo legislativo mdas eficaz por parte de los parlamentarios
(Diputados y Senadores) y que dé como resultado un producto de mayor
y mejor calidad.

3.- Si bien el Congreso Nacional es la sede por excelencia de la
deliberacién politica, en la practica existen un sinnimero de elementos
externos que contaminan el debate legislativo.* Queremos poner
nuestra atencion en tres de ellos:

El primero es la excesiva laxitud y el ritmo cansino con el cual se lleva a
cabo el proceso de produccion legislativa. Resulta incomprensible que,
por ejemplo, la Camara de Diputados solo destine tres dias de la
semana para las sesiones ordinarias de sala, y el Senado, en tanto,
solamente dos dias. Esto da como resultado que la Camara de
Diputados trabaje efectivamente nueve dias en el mes, y el Senado, en
tanto, solamente seis dias.’

En esa misma cantidad de dias, en uno y otro caso, se debe distribuir
también el trabajo parlamentario de las distintas comisiones
(permanentes y especiales investigadoras). Esto trae como
consecuencia que existan topes de horario de las distintas comisiones,
faltas de quérum para sesionar, dificultades para hallar reemplazos,
etc.

Es una cuestion que, sin duda, debe revisarse y mejorarse. Optimizar
los tiempos legislativos permitird un trabajo maés eficaz y, a la larga,
una mejor percepcion del Congreso Nacional por parte de la
ciudadania.

El segundo elemento que resulta incomprensible, es el hecho de que las
sesiones especiales de sala convocadas por cada una de las camaras se
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5 Cabe recordar que la tultima semana del mes, los parlamentarios la dedican al
trabajo distrital.
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realicen en horarios bastante inadecuados (al menos en el caso de la
Camara de Diputados se suelen fijar pasadas las seis de la tarde).
Debido a este hecho, la presencia de los parlamentarios es
generalmente baja, lo que repercute en un empobrecimiento del
debate.

Un tercer elemento externo que dificulta, entorpece e incluso retrasa la
labor legislativa, es el hecho de que no se ocupen de mejor forma otros
espacios fisicos con que el Congreso Nacional cuenta. Asi, es
inentendible que no se le saque mayor partido al edificio del ex
Congreso Nacional en Santiago para el trabajo de las distintas
comisiones, tanto de la Camara como del Senado.

Si bien suelen citarse algunas comisiones para trabajar los dias lunes
en Santiago, esto ocurre mas por el peso de la costumbre que por algun
otro factor. Una necesaria modernizacion del trabajo legislativo implica
un mejor aprovechamiento de los espacios y los recursos técnicos de
apoyo al trabajo parlamentario.

Estos tres elementos: (1) la cantidad de dias en que sesiona cada
camara y los problemas que ello trae como consecuencia para el trabajo
de las diversas comisiones parlamentarias, (2) los horarios inadecuados
para las sesiones especiales y (3) la falta de aprovechamiento suficiente
de los espacios fisicos, son tres cuestiones respecto de las cuales un
cambio legislativo se torna entonces urgente.

Lo cierto es que la regulacion que existe en la Ley Orgéanica del
Congreso Nacional en estas tres materias es, a nuestro entender,
imperfecta e incompleta, pues deja al arbitrio de cada una de las
camaras una cuestion que debiera quedar enteramente fijada en la
misma ley.

Esta mocion tiene por objeto fijar en la legislaciéon organica del
Congreso Nacional los parametros para el trabajo legislativo, de
manera que los problemas que hemos advertido en los parrafos
anteriores puedan encontrar una solucion adecuada.

De esta forma es como buscamos contribuir a la necesaria
modernizacion del Congreso, la cual se torna cada vez mas imperiosa.

En virtud de lo expuesto, venimos en presentar el siguiente:
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Provecto de Ley:

Articulo Unico. - Reemplacese el inciso cuarto del articulo
5° la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional por el siguiente:

“Cada Camara, wuna vez instalada, dara inicio a sus
actividades de acuerdo con el siguiente calendario de
sesiones:

Los dias lunes sesionaran durante la mafiana y la tarde las
comisiones permanentes de cada una de las camaras, Yy
especiales investigadoras de la Camara de Diputados, en 1los
bloques horarios que se determinen conforme a sus respectivos
reglamentos.

Los dias martes, miércoles y jueves sesionaran durante la
tarde las comisiones permanentes de cada una de las camaras,
y especiales investigadoras de la Camara de Diputados, en los
bloques horarios que se determinen conforme a sus respectivos
reglamentos.

Los dias martes, miércoles y jueves sesionaran ordinariamente
las salas de cada una de las camaras.

Las sesiones especiales que cada una de las camaras pueda
convocar se realizaran 1los dias viernes durante la mafana.”.
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Diputado de la Republica
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