PROYECTO DE LEY, QUE PERFECCIONA LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LOS PROCESOS DE PLEBISCITOS COMUNALES.

H. Diputada Yovana Ahumada Palma.

I. PREAMBULO

El presente proyecto de ley es impulsado por la H. Diputada
Yovana Ahumada Palma como respuesta a la necesidad de
fortalecer la participacidédn ciudadana en la toma de decisiones
locales, permitiendo que los plebiscitos comunales sean una
herramienta efectiva y vinculante en la gestidén municipal. De
esta manera, fomentar la participacidén vy legitimar las
decisiones tomadas por las autoridades locales, es el camino

gue busca desarrollar la presente iniciativa.

Garantizar la voz de los vecinos, y que esta tenga un impacto
real en la planificacién y ejecucidn de politicas municipales,
promover una democracia mas participativa, transparente,
acorde con las necesidades de 1la comunidad, es el objeto

central del presente proyecto de ley.

II. CONSIDERANDO:

Que, la democracia no se debe reducir a la eleccidn periddica

de autoridades; sino que debe construirse en su esencia con la




los plebiscitos comunales constituyen una herramienta clave
para fortalecer la gobernanza local, permitiendo que 1los
vecinos incidan directamente en materias de interés comGn. Sin
embargo, la actual regulacidén de estos procesos en Chile
presenta serias limitaciones que impiden su verdadero potencial

como mecanismo de expresidn soberana.

Uno de los principales problemas de la normativa vigente son
las actuales restricciones y complejidades en la convocatoria
de plebiscitos limitan el acceso de los ciudadanos a esta
herramienta democratica. Hoy, solo los alcaldes pueden
convocarlos, y aunque 1los vecinos pueden solicitar su
realizacién mediante firmas, el qudérum, la forma de publicidad,
apoyo en difusién, que permita a los demés habitantes comunales
tomar el conocimiento que le permita tomar la decisidén de
participar o solicitar una realizacidén obstaculiza su
activacién. En este sentido, una reforma que considere
mecanismos mas accesibles para que la ciudadania tenga mayor
incidencia en la agenda publica local, reforzara la legitimidad
de las decisiones municipales, ya que estas contarian con un

respaldo directo de la ciudadania.

Contribuir con una gestidén publica mds transparente y alineada
con las necesidades reales de los vecinos, que, disminuya la
posibilidad de que 1los intereses politicos, partidistas o
econdmicos primen por sobre el bienestar comun, es el camino

al cual debemos acercarnos como sociedad.

Es fundamental retribuir 1la confianza de quienes eligen
autoridades en materias propias, gque son de relevancia para
las comunidades en cada municipio de nuestro pais. La educacidn
civica y el sentido de pertenencia de 1la poblaciédn,

consolida con 1la participacidédn. Los ciudadanos se veria




incentivados a informarse, debatir y comprometerse con 1los
asuntos publicos, fortaleciendo asi la cultura democréatica a
nivel local. En un pais donde la desafeccidén politica es un
problema creciente, este tipo de medidas permitiria recuperar

la confianza en nuestras instituciones.

La rigidez actual de nuestra legislacién, impone Dbarreras
significativas para su convocatoria, ya que no solo limita 1la
capacidad de organizacidn ciudadana, sino que también reduce
la representatividad y legitimidad del proceso democratico a
nivel local. Flexibilizar vy establecer mecanismos méas
accesibles y equitativos que permitan una mayor autonomia de
los ciudadanos en la convocatoria de estos procesos, asegurara
que la voluntad popular pueda manifestarse sin depender
exclusivamente de la voluntad de la autoridad municipal de

turno.

La falta de accesibilidad a los plebiscitos comunales afecta
de manera desproporcionada a los sectores mas vulnerables,
gquienes suelen enfrentar mayores dificultades para participar
en instancias de decisidén politica. Factores como la lejania
geografica, la falta de acceso a informacién, las limitaciones
econ6tmicas y el desconocimiento de los procedimientos
administrativos restringen la capacidad de estos grupos para
ejercer su derecho a decidir sobre los asuntos que impactan su
calidad de vida. Con esta modificacidén del marco regulatorio,
nos encaminamos a eliminar estas Dbarreras mediante 1la
simplificacién de los procedimientos de difusidén, convocatoria
y participacidén. Garantizar la participacidédn de todos 1los
ciudadanos, sin distincidén de su situacidén socioecondmica, no
solo fortalece la democracia local, sino que también contribuye
a la construccién de comunidades mé&s cohesionadas

comprometidas con su desarrollo.




Mejorar nuestro marco regulatorio, en relacién a 1los
plebiscitos comunales es una necesidad para avanzar hacia una
democracia més participativa vy efectiva, profundizar 1la
vinculacidén con sus resultados, reducir las barreras de acceso
y modernizar los procedimientos, que permitan a los ciudadanos
tener una voz real en las decisiones que afectan su entorno.
Un sistema democratico sélido no solo se basa en elegir
representantes, sino en garantizar que la voluntad popular sea

el eje central de la gestién publica.

Por esta razdén, los Diputados y Diputadas que suscriben el
presente proyecto de ley, comprenden a cabalidad, que, realizar
la presente modificacidén relacionada con los plebiscitos
comunales no es solo una cuestidén técnica, sino un compromiso
con la participacién ciudadana y la construccidédn de comunidades
més justas y democraticas. Ademds, con ello, reafirman su firme
compromiso de que llego el momento de que el Estado y 1la
sociedad avancen en conjunto para que esta herramienta deje de
ser una mera formalidad desconocida y poco utilizada, para

transformarse en un pilar de la gobernanza local.

ITT. “PROYECTO DE LEY”

"Articulo Unico”. - Introdtzcanse las siguientes
modificaciones, en DFL N° 1 fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional
de municipalidades, en los términos que a continuacidn se

expresan:

I. En el articulo 99, intercalase entre las palabras “plan
regulador” y la expresidén “o a otras”, lo siguiente

planes e inversién de recursos relativos a planes




tenencia responsable y proteccién animal, revocacién
de las patentes de alcoholes establecidas en la ley
19.925".

II. Agrégase el siguiente inciso final, nuevo, al articulo

100, del siguiente tenor:

“Las organizaciones sociales, tales como juntas de vecinos,
clubes de adulto mayor, centro de madres y comités de
seqguridad, podran solicitar apoyo a la municipalidad
respectiva, con el objeto de difundir los procesos en 10s
cuales se busque reunir las firmas necesarias para solicitar
la realizacidén de plebiscitos comunales. Con todo, cuando la
respuesta a esta solicitud por parte de la municipalidad fuese
negativa a otorgar apoyo en la difusidn solicitada, esta,
siempre debera ser fundada, expresando 1los fundamentos de
hecho, de derecho y aspectos en la que se funda dicha negativa.
Dicho rechazo deberd ademds ser notificado al solicitante por
el medio mds seguro y expedito. En ningin caso, se podrad
rechazar 1la solicitud por motivos ideoldgicos ni politicos

partidistas.”.

ITII. Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo, al

articulo 101, del siguiente tenor:

“Desde la fecha de ingreso del requerimiento sefdalado en el
inciso anterior por parte de los ciudadanos a la municipalidad
para que este sea visto por el consejo, no podra transcurrir
desde esta fecha y la vista del consejo en la cual se adopte
el acuerdo de tenerse por recepcionado oficialmente el

requerimiento, un plazo superior a 15 dias habiles.”.




IV. En el inciso tercero del articulo 101, a continuaciédn
del punto final que pasa a ser seguido, agrégase a

continuacién lo siguiente:

“"En los casos en que el plebiscito se pronuncie sobre la
revocacién de una o varias patentes de alcoholes
establecidas en la ley 19.925, 1los resultados del plebiscito
seran vinculantes para la autoridad municipal, siempre que
vote en é1 mas del 25% de los ciudadanos habilitados para

votar en la comuna.”.
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