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Fundamentos de Hecho del Proyecto:

. Considerando los siguientes antecedentes de hecho:

1. Que existen en nuestro pais hombres y mujeres victimas de violencia
politica, que ademas se encuentran viviendo la uUltima etapa de sus vidas,
son adultos mayores, y en esta etapa vuelven a enfrentan otra dificil
realidad. La de una re-victimizacién inaceptable: el sufrimiento psiquico y
emocional de no haber obtenido hasta la fecha verdad, justicia
reconocimiento ni reparacion de su dignidad, profundo dolor que produce el
hecho de que el mismo Estado que les reconocié su calidad de victimas de
delitos de lesa humanidad no les entregue los Unicos remedios que les
permitirian recobrar en algo la paz que perdieron hace 25 afios.

2. Que los “Principios y Directrices relativos a los Derechos de las Victimas en

casos de Violaciones de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario” de la Organizacién de Naciones Unidas Naciones, en particular,
los principios 19 a 23, sefialan que las victimas tienen derecho a una reparacion
plena y efectiva en las formas siguientes: restitucién, indemnizacion,

rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

3. Que la satisfaccion incluye, entre otras formas, “una disculpa publica y

conmemoraciones y homenajes a las victimas”. (Principios 19 a 23)

4. Que las garantias de no repeticion son “medidas encaminadas a asegurar que
no se somete a las victimas a mas violaciones de derechos humanos,
mediante, entre otras medidas, el fortalecimiento de las independencia del
poder judicial; la capacitacion en derechos humanos de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, asi como las fuerzas armadas y de
seguridad; y la reforma de las leyes que hayan contribuido a la comisién de
crimenes o los hayan permitido”. (Principios 19 a 23).



5. Que no obstante los deberes existentes, que a la fecha no se han cumplido
debidamente, el dia 1° de septiembre del presente alo 2015 , el comandante
en jefe del Ejército, Humberto Oviedo, ante la Comision de Defensa de la
Camara de Diputados, defendid la permanencia de la foto del fallecido ex
general y ex jefe de la DINA Manuel Contreras Sepulveda en galerias de la
institucion, declarando entre otras cosas, que "las figuras que han estado ahi
uno las tiene que reconocer y darles el justo valor de lo que hicieron o no.
Las fotos no son honores. Si hay una cosa que le hace mal al Ejército,
déjennos a nosotros ver". "Entrar por esta via no seria positivo. Creo que
nosotros somos bastante maduros para aprender de los momentos
negativos”, aseverd. Mostrando con meridiana claridad la carencia, que él
tiene y que existe dentro de la institucién que dirige, de un entendimiento
pleno de la naturaleza ética politica y juridica que implica el tema, y el
caracter concreto de ofensa publica que sus dichos conllevan para las
victimas y sobrevivientes de la dictadura y sus familias. Su preocupacion
como méaxima autoridad del Ejército en un Estado respetuoso del Estado de
Derecho nacional e internacional es buscar los modos de hacer efectiva la
reparacion debida a las victimas desde hace 25 afios, y no reivindicar
espacios de autonomia que ética y politicamente no le corresponden, que
son constitucionalmente improcedentes y que lejos de contribuir a que el
Estado cumpla con el deber plena reparacién, constituyen nuevos actos de
ofensa a las victimas y una re- victimizacion institucional inaceptable. En tal
sentido, el jefe de la Comision, Honorable Diputado Jaime Pilowsky,
manifestd: “Lo que le hace bien al Ejército no solo lo determina el Ejército, lo
determinamos toda la sociedad y, en ese sentido, en el caso del ex general
Contreras creo que le hace mal al Ejército mantenerlo” . Afiadiendo
analégicamente respecto de las fotos de los presidentes de la Camara de
Diputados, que ponerlos en la galeria fotografica “tiene un simbolismo”: “La
gente lo ve como una persona respetable en la institucion”, que no es el caso
del general Contreras, “una persona sancionada por violaciones masivas a

los DD.HH”. Reponiendo el tema en su justa naturaleza y proporcion.

6. Que los verdaderos demdcratas de este pais no podemos seguir callando,

permanecer inertes ni indiferentes. Tampoco podemos aceptar que sus

demandas, no sean escuchadas o se tergiversen reduciéndolas sélo a un
aspecto monetario o econdémico, minimizando u ocultando la exigencia vital de

gue el Estado los reconozca como es debido.
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7. Que retirar las fotografias u otras imagenes de toda autoridad del Estado

que hava sido condenado por la justicia por violaciones a los derechos

esenciales de las personas, de toda dependencia e institucidn publica, lejos

de constituir una negacién u ocultamiento histérico, es un minimo acto de

satisfaccién hacia las victimas que forma parte de la reparacién completa

que les es debida hace mas de 20 afos ., v a la que el Ejército de Chile y el

Estado todo esté juridica e internacionalmente obligado.

8._Que por otro lado, concretar el triple deber ético , juridico y politica de hacer

efectiva la reparacién plena , comenzando con la aprobacién de un proyecto

de ley en el que tanto el Congreso Nacional como el Ejecutivo adopten e

implementen, entre otras, medidas concretas de satisfaccidon de las victimas

y garantia de no repeticion de las violaciones, tales como, instituir el retiro
de toda imagen de violadores de Derechos Humanos de todas dependencia

publica y su reemplazo por una imagen que simbolice uno no rotundo a la

violacibn a los derechos humanos, como una regla administrativa

permanente de un Estado respetuoso de los DDHH, es una medida de
educacién vy concienciacién civico militar minima respecto del valor de los

Derechos Humanos en sociedad y una primera piedra en la construccién

social , institucional e histérica de la garantia de no repeticién.

9. Que tal formas de reparacion no significan costo econémico alguno al
Estado, sino que soélo implican voluntad politica de realizarlos y real

compromiso y comprension de la situacion vital de las victimas, ademas de una
seria intencidén y una accién concreta de cumplimiento de los deberes estatales.

10. Que conforme a tales deberes, las conductas que el Estado — y todos sus
agentes consecuentemente- hayan de adoptar respecto de las violaciones,
las victimas y victimarios, es una cuestion de Estado, de naturaleza ética,
politica y juridica, y es axial para la sanidad de nuestra democracia. Implican
cumplir o incumplir con obligaciones internacionales que Chile posee, y por
ende, nunca podra ser legitimamente entendida como una cuestion
meramente interna o institucional, por parte de ninguna autoridad, agente ,

institucion del Estado.



11. Que los hechos acaecidos el dia 1° de septiembre en la Comision de
Defensa de la Camara de Diputados referidos en el antecedente niamero 5
de estos fundamentos, abren el espacio propicio para instalar en la cultura
de nuestro Ejército, las demas Fuerzas Armadas, legisladores, las
autoridades en general y en la sociedad toda, una nitida conciencia acerca
de que cualquier violacién de derechos humanos, mas aun si proviene de
agentes del Estado, siempre es una cuestion de Estado — y no de una simple
institucion cualquiera que esta sea, y es de naturaleza ética y politica axial
para la sanidad de nuestra democracia , de modo que jamas podra quedar
entregada a la libre determinacién grupos , autoridades o instituciones.

Il. Fundamentos Juridicos del Proyecto.

Teniendo presente los fundamentos juridicos siguientes:

1. Que los Estado violan los derechos humanos de las personas no solo por
accion sino también por omisién pues se entiende por victima a “toda persona que
haya sufrido dafos, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o una violacion grave del derecho internacional humanitario”. (Principio
General N° 8 / Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucién
Asamblea General ONU N° 60/147 el 16 de diciembre de 2005).

2. Que constituye una violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos , de nuestra propio texto constitucional y de los tratados sobre
derechos humanos ratificados y vigentes en Chile, los actos consistentes en
someter a las personas a detenciones y prisiones arbitrarias, condenarlas por
delitos por medio de comisiones especiales y sin respeto a un debido proceso,
negarles acceso al derecho a un recurso a la justicia que lo proteja de las
violaciones a sus derechos fundamentales, someterlas a tortura, a violencia
politica sexual, expulsarlas de sus trabajos o separarlos de sus hijos recién
nacidos y entregarlos ilegalmente a otras personas. Violaciones generalmente

asociadas a gobiernos de facto y dictatoriales.



3. Que también son violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos que Estados democraticos reconozcan a determinadas
personas como victimas de violaciones a sus derechos fundamentales, pero
luego, omitan hacer efectivos su derechos como tales. Omisiones que en Chile se
han sostenido bajo la aquiescencia de gobiernos democraticos que no pueden

menos que saber que conforme a los principios de ONU que suscribieron “una
persona es considerada victima con independencia de si el autor de la violacién
ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado”.

4. Que el Estado chileno tiene la “obligacion de respetar, asegurar que se respeten
y aplicar las normas internacionales de derechos humanos” segun lo previsto en
los tratados de derechos humanos de los que es Estado parte, se encuentran
ratificados y vigentes; el derecho internacional consuetudinario; y el derecho
interno, particularmente el derecho constitucional y la legislacién especial sobre

victimas de la dictadura y su reparacion. (Principio General N° 1)

5. Que la obligacion de respeto de los derechos humanos comprende, entre otros,
el deber de reparacion; que ha de ser proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido (Principio General N° 15) y comprender las formas
siguientes: restitucién, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no

repeticion (Principio General N° 18).

6. Que la_satisfaccidn incluye, entre otras formas, “una disculpa publica y

conmemoraciones y homenajes a las victimas” y las garantias de no repeticion
son “medidas encaminadas a asegurar que no se somete a las victimas a mas
violaciones de derechos humanos, mediante, entre otras medidas, el
fortalecimiento de las independencia del poder judicial; la capacitacion en
derechos humanos de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi

como las fuerzas armadas y de seguridad” .(Principios 19 a 23).

En virtud de las facultades que nos concede la Constitucion
Politica de la Republica, y atendido los antecedentes de hecho y de derecho
antes referidos, los diputados abajo firmantes venimos en proponer el siguiente

proyecto de ley:



PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. Del Principio de Reparacion de las victimas de violacién a los
derechos humanos .El Estado de Chile reconoce como principio rector de un
Estado democratico y de Derecho el principio de reparacion plena a las victimas

de violaciones a los derechos humanos y de crimenes de lesa humanidad.

Se entiende por reparacion plena aquella que es proporcional a la gravedad de
las violaciones y al dafio sufrido y que comprende ademas de las formas de
restitucion, indemnizacion y rehabilitacion, las consistentes en satisfaccion de las

victimas y en garantias de no repeticion de las violaciones.

Articulo 2°. De las Medidas de Satisfaccion de las Victimas. Las formas de
reparacion consistentes en otorgar satisfaccion a las victimas incluye , entre otras
medidas, el establecimiento de la verdad sobre los crimenes, la basqueda de las
personas desaparecidas y de los cadaveres de las personas asesinadas, una

disculpa publica y conmemoraciones y homenajes a las victimas.

Articulo 3°. De las Garantias de No Repeticion de las Violaciones. Son
medidas encaminadas a asegurar que no se somete a las victimas a mas
violaciones de derechos humanos, mediante, entre otras medidas, el
fortalecimiento de las independencia del poder judicial; la capacitacion en
derechos humanos de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi
como las fuerzas armadas y de seguridad; y la reforma de las leyes que hayan

contribuido a la comision de crimenes o los hayan permitido.

Articulo 4°. De la Prohibicion de Exhibir imagenes. Se prohibe a toda
autoridad, 6rgano y funcionario del Estado exhibir en las dependencias de
caracter publico, fotografias, retratos o cualquier otro tipo de imagen de personas
que en el uso de funciones y poderes publicos hayan sido condenados como

autores, complices o encubridores de actos de violacion de Derechos Humanos.

El incumplimiento de esta prohibicion acarreara a los responsables la aplicacion
de las sanciones equivalentes a una falta grave en el ejercicio de sus funciones de

conformidad con sus respectivos estatutos.



Articulo 5°. Del Retiro de Imagenes de las dependencias publicas. Toda
autoridad del Estado esta obligada a ordenar el retiro de todas las dependencias
publicas, de fotografias y toda imagen referida a la personas que en el uso de
funciones y poderes publicos hayan sido condenados como autores, complices o
encubridores de actos de violacion de Derechos Humanos, con independencia
de si ha sido o no degradado, tratandose de miembros de las fuerzas armadas.

Encontrandose firme la condena, la autoridad cumplira con el deber establecido
en el inciso precedente en el plazo maximo de 10 dias, impartira dicha orden
sefialando expresamente que la medida se adopta como una forma concreta,
expresa y explicita de satisfaccion a las victimas en cumplimiento del deber de
reparacion plena que tiene el Estado de Chile, debiendo supervigilar la

ejecucion plena y efectiva de la orden en el mas breve plazo.

Articulo 6°. Del reemplazo de las imagenes. En el caso prescrito en el articulo
anterior, toda autoridad del Estado esta obligada a ordenar, ademas, el
reemplazo de las imagenes personales referidas por otra que simbolice el

rechazo institucional a la violacidn a los derechos humanos.

El reemplazo de las imagenes deberd hacerse acompafiado de una referencia
explicita a que el mismo se hace “en homenaje a las victimas” de la persona

condenada como autor, cOmplice o encubridor.

El incumplimiento de esta norma acarreara a los responsables la aplicacion de las
sanciones equivalentes a una falta grave en el ejercicio de sus funciones de

conformidad con sus respectivos estatutos.

Las autoridades competentes de cada o6rgano del Estado impartiran las
instrucciones necesarias para el oportuno y adecuado cumplimiento de esta forma
de reparacién, de conformidad con el reglamento que al efecto dictara el Ministerio

del Interior.

Articulo 7°. Del homenaje a las victimas de violencia politica estatal y el
compromiso publico de no repeticion. Como una forma concreta, expresa y
explicita de satisfaccion a las victimas y garantia de no repeticion de las
violaciones a los derechos humanos, en cumplimiento del deber de reparacion

plena, el Estado de Chile realizara un homenaje a las victimas de la violencia



politica estatal en las que se ha utilizado el poder de las armas del Estado en

contra de las personas

El homenaje se realizara anualmente y en todo el pais, y debera incluir un
compromiso publico de no repeticion del Presidente de la Republica, el Presidente
de la Camara de Diputados y el Senado, el Presidente de la Corte Suprema y los
Altos Mandos de las Fuerzas Armadas y de Orden y actividades de atencion,

esparcimiento, y recreacion de las victimas sobrevivientes y sus familiares.

Las autoridades competentes de cada o6rgano del Estado impartiran las
instrucciones necesarias para el oportuno y adecuado cumplimiento de esta forma

de reparacién, de conformidad con el reglamento que al efecto dictara el Ministerio

del Interior.
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