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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Cuarta Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos tiene el
honor de informar la Partida individualizada en el rubro, del proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2027.

CONSIDERACIONES DE ANALISIS
Cabe destacar que en el estudio de la presente Partida:
1.- Las cifras se expresan en miles de pesos (M$).

2.- Se indica, en la descripcibn de cada programa, cuando
corresponda, el monto propuesto para 2027 y su variacion respecto al
presupuesto de 2026 (inicial, mas reajuste, mas leyes especiales, mas
ajustes), segun datos aportados por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda en el libro que acompafia el proyecto de Ley de
Presupuestos.

3.- Se tienen a la vista, al inicio del debate, cuando proceda,
glosas comunes a toda la Partida, glosas comunes asociadas a ciertos
capitulos y diversas glosas incluidas en los programas que la integran.


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=18702-05

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Subcomision:
Honorables Senadores sefioras Karol Cariola, Maria José Gatica y Alejandra
Sepulveda y sefiores Miguel Angel Becker, Miguel Angel Calisto, Alfonso De
Urresti y Daniel NUufiez, y Honorables Diputados sefioras Valentina Caceres,
Paz Charpentier, Emilia Nuyado, Joanna Pérez y Alejandra Valdebenito y
sefiores René Alinco, Juan Carlos Beltran, Alejandro Bernales, Francisco
Cris6stomo, Mauro Gonzalez, Jorge Guzman, Marcos llabaca y Javier
Mufoz.

- Representantes del Ejecutivo e invitados: Del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo: el Ministro, sefior Ivdn Poduje; la Subsecretaria, sefiora
Natalia Aguilar; la Jefa de la Division de Finanzas, sefiora Patricia Huerta; el
Jefe de la Division de Politica Habitacional, sefior Carlos Huidobro; el Jefe del
Departamento de Planificacibn Habitacional, sefior Daniel Martinez, y los
asesores, sefioras Catalina Cartes, Barbara Tagle, Maria Claudia Del Solar y
Florencia Gonzalez y sefiores Sebastian Martinez, Felipe Caro, Bastian Salinas
y Rodrigo Orellana. De la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda: el Jefe Sector Vivienda y Bienes Nacionales, sefior Antonio Garrido;
los analistas, sefiora Ximena Sasso y sefior Mario Flores; la abogada de la
Unidad Juridica, sefiora Macarena Montecinos, y la Jefa de Gabinete, sefiora
Monica Bravo. Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el asesor,
sefior Miguel Sepulveda. De la Asociacion de Desarrolladores de Viviendas
Sociales (ADVS): el Director Ejecutivo, sefior Carlos Marambio. De la
Corporacion Déficit Cero: el Director Ejecutivo, sefior Sebastian Bowen; el
Director de Politicas Publicas, sefior Enrique Matuschka, y la Directora de Red
de Municipios, sefiora Maria Paz Gonzalez. De la Camara Chilena de la
Construccion: la Vicepresidenta Nacional, sefiora Helen Martin; la Gerenta de
Vivienda y Urbanismo, sefiora Sol Pacheco, y la Presidenta del Comité de
Vivienda, sefiora Carolina Macan. De la Federacién Nacional de Trabajadores
y Trabajadoras de Vivienda y Urbanismo (FENATRAVI): la Presidenta, sefiora
Paula Quilodran; el Vicepresidente, sefior Osvaldo Truijillo; el Director, sefior
Sergio Pardo, y los dirigentes sefioras Camila Carter, Tania Corvalan y Claudia
Herrera, y sefiores José Acufia, Adolfo Pizarro y José Vera.

- Otros: De la Oficina de Informacion, Analisis y Asesoria
Presupuestaria del Senado: el analista, sefior Rodrigo Ruiz. De la Biblioteca del
Congreso Nacional: la analista, sefiora Veronica de la Paz. De la Fundacion
Jaime Guzman: el asesor, sefior Juan José Llorente. Del Instituto Libertad y
Desarrollo: la investigadora, sefiora Maria Trinidad Schleyer. Del Comité Mixto
Partido Demacrata Cristiano, Independiente 1l, Partido Federacién Regionalista
Verde Social e Independientes, Partido Comunista y Partido Frente Amplio: el
asesor, sefior Cristian Puentes. Del Comité de Senadores del Partido
Republicano: la asesora, sefiora Giselle Vergara. Asesores parlamentarios: del
Senador sefior Becker, don Fabidn Mateluna y don Rodrigo Sierra; de la



Senadora sefiora Cariola, don Guillermo Bricefio, dofia Camila Duran y dofia
Michelly Ortega; del Senador sefior Calisto, dofia Catalina Troncoso; de la
Senadora sefiora Gatica, dofia Arlette Bravo; de la Senadora sefora Provoste,
don Enrique Soler, don Oscar Soto, don Julio Valladares y don Rodrigo Vega;
del Senador sefior Sanhueza, don Pablo Arias; de la Senadora sefiora
Sepulveda, don Hermes Gutiérrez y don Mauricio Vasquez; del Senador sefior
Squella, don Alejandro Gazmuri; del Senador sefior Trisotti, dofia Maria José
Contreras; de la Diputada sefiora Contreras, dofia Alejandra Leiva, y de la
Diputada sefiora Gazmuri, dofia Camila Paillao, dofia Consuelo Ramirez y don
Pablo Fortin.

A continuacion, se efectia una breve relacion del contenido de
esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos adoptados:

PARTIDA 18
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

La Partida relativa al Ministerio de Vivienda y Urbanismo considera
ingresos y gastos por la suma de M$6.689.819.978, implicando una variacion
total neta de 1.8%, respecto al presupuesto 2026.

La estructura del presupuesto de esta Cartera para el aiio 2027
contempla 24 glosas comunes relativas a la Partida y 21 referidas a
Capitulos. Asimismo, cuenta con los siguientes Capitulos:

Capitulo 01, Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, que consta
de cuatro Programas, a saber: el 01, Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo;
el 02, Asentamientos Precarios; el 04, Recuperacién de Barrios, y el 60,
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo - FET- Incendios.

Capitulo 02, Parque Metropolitano, que contiene el Programa 01,
Parque Metropolitano.

Capitulos 21 a 36, correspondientes a cada uno de los Servicios
Regionales de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU), con sus respectivos
Programas 01, y, en el caso del Capitulo 25, también con el Programa 60,
Serviu Region de Valparaiso - FET - Incendios.


https://www.camara.cl/legislacion/presupuesto/2027/18_Vivienda.pdf

DISCUSION EN LA SUBCOMISION 12

Presentacion de la Partida por el Ministro de Vivienda y Urbanismo y
debate en la Subcomision.

Al comenzar el andlisis de esta Partida, el Ministro de Vivienda y
Urbanismo, sefior Ivan Poduje, anticipé que en su intervencion expondria
los ejes de accién de la cartera; el avance en la ejecucion del presupuesto
2026, y los lineamientos generales del proyecto de presupuesto para el aio
2027.

Remarcd, entonces, que la labor del MINVU se concentra en siete
areas, la primera de las cuales es la emergencia habitacional. Resaltd, en
ese punto, que las cifras oficiales revelan un déficit cuantitativo de
aproximadamente 491.000 viviendas y un déficit cualitativo, que considera
los inmuebles que presentan algun nivel de deterioro o hacinamiento, de
unas 908.000 viviendas, y lamento las complejidades que esto ultimo genera
para las familias, recordando algunas situaciones conocidas en Talcahuano y
Alto Hospicio.

Enfatizo, enseguida, que, en cuanto al déficit cuantitativo, la meta
de la actual administracién apunta a entregar 400.000 soluciones, las que
desagregd en 300.000 nuevas viviendas terminadas y 100.000 terrenos
asignados en propiedad; recalc6 que esto Ultimo constituye una innovacion
en la politica publica, y revel6 que, en lo referido al déficit cualitativo, se
repararan unas 400.000 unidades. Subrayd, con todo, que el déficit cero
como meta es inalcanzable, atendido el deterioro persistente del stock de
viviendas, que se va incrementando afio a afno.

En relacién con los avances, indicO que en la actualidad hay
117.125 viviendas en ejecuciéon y 61.508 para inicio, las que unidas a las
41.160 ya entregadas totalizan 209.593 unidades. Observo, sin embargo,
gue la ejecucion se acelera en el ultimo trimestre, por lo que se espera llegar
a alrededor de 55.000 viviendas entregadas, lo que se encuentra en linea
con el avance anual del Plan de Emergencia Habitacional impulsado por el
ex Presidente Gabriel Boric, aunque aseveré que los costos unitarios se
reduciran significativamente como consecuencia de reemplazarse la politica
de construir preferentemente en altura en terrenos muy céntricos.

! La Subcomision dedicé al estudio de la Partida la segunda parte de la sesi6n del
21/10/2026, que fue transmitida por TV Senado y puede revisarse utilizando el link
incorporado en la fecha, a partir de los 11:55 minutos contados desde su inicio.

2 Se tuvo a la vista dos documentos elaborados por la Oficina de Informacién, Andlisis y
Asesoria Presupuestaria del Senado, a saber: Minuta Andlisis Partida 18 e Informe de
seguimiento de compromisos de informacion de la ley N°21.796, de presupuestos del sector
publico del afio 2026.



https://microservicio-documentos-lectura.senado.cl/v1/archivos/011585d8-587b-4ab4-be58-6b65d6f3911f?includeContent=true
https://microservicio-documentos-lectura.senado.cl/v1/archivos/2991bb62-b775-4c35-b192-f305e5efb6b9?includeContent=true
https://microservicio-documentos-lectura.senado.cl/v1/archivos/2991bb62-b775-4c35-b192-f305e5efb6b9?includeContent=true
https://microservicio-documentos-lectura.senado.cl/v1/archivos/2991bb62-b775-4c35-b192-f305e5efb6b9?includeContent=true
https://microservicio-documentos-lectura.senado.cl/v1/archivos/20545302-ceb9-4549-9b66-6a94d6aa9757?includeContent=true
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-mixta-de-presupuestos/2026-10-21/134718.html

Prosiguio resefiando que el segundo eje de la gestion del MINVU
es la reconstruccion, evidenciado que hay distintos procesos en paralelo,
tales como el de las Regiones de Biobio y Nuble, en que se han entregado
subsidios al 84% de las familias afectadas y en que existe un 27% de avance
fisico, lo que incluye 480 viviendas terminadas y 504 en ejecucién, pese a
gue solo han trascurrido siete meses desde acaecida la catastrofe.

Augurd que, si se mantiene este ritmo de avance, gran parte de
las viviendas se terminard el proximo afio quedando solo pendientes los
proyectos mas grandes, como Rios de Chile, que implica la construccion de
1.200 unidades, lo que permitira acoger también buena parte de los
allegados de la comuna, como se acord6 con el Alcalde de Penco.

Repaso, luego, la reconstruccion de Vifia del Mar, que califico
como compleja y en la que sostuvo haber recibido un minimo avance de la
administracion anterior. Destac6, igualmente, la presencia de irregularidades
en ciertas obras, e informo la existencia de ocho sumarios administrativos en
curso y una investigacion penal en contra del ex director del Serviu y una
empresa constructora, por trafico de influencias y negociacion incompatible.

Expresé que, pese a lo consignado, se ha recuperado el ritmo de
trabajo, existiendo a la fecha 582 viviendas terminadas y 745 en ejecucion, lo
gue representa un 39% de avance fisico, que contrasta con el 4% que se
registraba a marzo de 2026. Apuntd, igualmente, que un 86% de las familias
damnificadas ha recibido el subsidio habitacional y que se ha buscado
corregir la exclusion de las que fueron calificadas como inhabiles por la
administracion anterior.

A continuacion, a través del siguiente cuadro, mostré lo que
denomin6é como una “reconstruccion atomizada y capilar”, derivada del frente
de mal tiempo, que azotd recientemente una amplia zona del territorio
nacional, abarcando 10 regiones y 80 comunas:




Previno que la extension del fenomeno obligé a realizar un
catastro caso a caso de las viviendas; aseguré que se estan elaborando
junto con las respectivas comunas los respectivos planes de reconstruccion,
y pormenorizd, mediante las siguientes laminas, las caracteristicas de las
13.401 viviendas y 225 obras urbanas que deberan acometerse:

Avance Reconstrucecién Sistemas Frontales

Evaluacién de Dafios

Sin Dafic 1.88] 12%

riendas

Dafic Leve &,56]1 43% S

& Dafio Moderado 3,857 234 13 401
! .

Avance Reconstruccidn Sistemas Frontales - Obras Urbanas

3o Unidades Afectadas
25 21 28 28 23
m_:HHE: .
- - — — | |
2% & R &
W & £ . &
2 > & @ N & y 5
\0& \é\z ; e"QO o z.“@cj @e\ e‘d;J & ° ‘o’é&
o < & & & of S
v Y @ Q@ Iy ) o
& £ '\Db g Q® & & &
() () (}Qb %‘9« ¥ @é— @
&

Sintetizé que lo anterior significar4 un costo de MM$392.192, que
se divide en MM$148.886 en el ambito habitacional y MM$243.306 en
inversion urbana; resaltd que el actual Gobierno ha dispuesto para estos
fines recursos especiales por unos MM$84.000, e ilustr6. mediante la
siguiente lamina, las comunas con un mayor costo en materia de
reconstruccion:



Calculo Costo Reconstruccion - Comunas

La Serena 88.381
Coquimbo 36.402
Monte Patria 9.800
Vallenar 9.315
Ovalle 6.759
lllapel 4,495
Valparaiso 4.204
Angol 3.429
Combarbala 2.708
Canela 2.107
Andacollo 1.904
Penco 1.768

Salamanca 1.689

Apunté que en las dltimas semanas se vivid, igualmente, una
emergencia en Tocopilla que ha obligado a impulsar un plan de
reconstruccién, y anuncié que, atendida la frecuencia y magnitud de este tipo
de situaciones, se promovera un proyecto de ley destinado a crear una
Divisibn de Reconstruccion al interior del MINVU que permita contar con
herramientas, equipos y recursos especiales para enfrentar estos desafios.

Continud indicando que un tercer eje de accion de la cartera a su
cargo esta constituido por la agenda contra la burocracia; advirtio los
negativos efectos de este problema para las familias que esperan soluciones
y evidenci6 que se trata de un asunto habitualmente planteado por alcaldes y
parlamentarios.

Sefialo que entre las medidas que impulsara para avanzar en esta
materia se cuenta una modificacion a la denominada Ley de Monumentos
Nacionales; una enmienda a los umbrales que se exigen para ingresar a la
Declaracion de Impacto Ambiental; una reforma a Ley de Aportes al Espacio
Publico, y el reforzamiento de la relacidn institucional entre los seremis y los
directores de obras municipales. Afiadié que, ademas, se ha implementado
un sistema de monitoreo semanal de cumplimiento de metas de los
directores de los Serviu y los secretarios regionales ministeriales, como
consecuencia del cual se ha removido ya a tres de estos ultimos.

En cuanto a los programas habitacionales, destaco la creacion de
los Ecobarrios que considerd una innovacion frente a la politica tradicional en
la materia que procuraba la radicacion en las areas urbanas, en viviendas
pequefas y en altura, con todos los problemas asociados, aseverando que,
en cambio, dicha iniciativa permite la instalacion fuera de los limites urbanos,
guedando a cargo del MINVU realizar los cambios de uso de suelo y la
habilitacion sanitaria para lo cual se suscribiran acuerdos con las empresas
del rubro.


https://bcn.cl/24ytn
https://bcn.cl/24ytn
https://bcn.cl/2fkzm
https://bcn.cl/2fkzm

Avanzé que un cuarto eje en la labor del MINVU esta constituido
por la reforma del suelo urbano, y anunci6 que se implementaria la
denominada Operacion Sitio 2.0, por su similitud con la impulsada por el ex
Presidente Frei Montalva, que consistira en la subdivision de numerosos
terrenos existentes en poder del Serviu y de otros 140 de propiedad del
Ministerio de Bienes Nacionales.

Afirmd que el préximo afio se comenzara con la entrega de unos
20.000 Ilotes a las familias, lo que constituird una primera fase en el acceso a
una solucion habitacional, en tanto la segunda fase estara determinada por la
urbanizacién y la construccién de la trama vial, y asegur6 que esta férmula
disminuird la angustia de las familias, atendido que la espera por su vivienda
tendra lugar como propietarios del terreno en que ésta se edificara.

Indicé que para la construccion de los inmuebles se privilegiara la
vivienda industrializada, también impulsada en la gestion anterior, pero que
no pudo masificarse debido a la carencia de sitios y urbanizacién para su
instalacion, y estimé que de esta forma podria avanzarse a un ritmo de
20.000 viviendas por afio, en la medida que se cuente con terrenos.

Resaltd que esta modalidad constructiva constituye un cambio
significativo de la l6gica tradicional, posibilitara responder con mayor rapidez
a la demanda de las familias por viviendas con capacidad de ampliarse, y
permitira, asimismo, un ahorro sustantivo, pues pueden llegar a costar entre
450 a 500 UF, frente a las 1.600 UF de las viviendas terminadas segun los
métodos tradicionales.

llustrd, luego, algunos ejemplos de proyectos significativos en el
ambito habitacional, como Altos La Chimba, en Antofagasta, y Llanos de San
Fernando y Llanos de La Candelaria, en Copiapd, en que los proyectos
originales se modificaron para incorporar viviendas individuales que se
materializaran a través de la Operacion Sitio; remarcd que algo similar se
hara en terrenos adquiridos en La Pintana y San Bernardo, los que seran
subdivididos y entregados en propiedad a las familias, y explicé que estas
medidas permiten adelantar obras y dar soluciones sin costo inmediato,
porque el terreno ya es propiedad del Estado.

Se refirid, enseguida, a un proyecto que calific6 como
emblematico para la cartera, como es el de la denominada Megatoma de
San Antonio; criticd la decision de la administracion anterior de adquirir los
terrenos, pues, a su juicio, ello favorece a quienes procedieron por la fuerza
en desmedro de 17 comités que estaban esperando una solucion, e informo
que ya se desalojaron 100 hectareas y proximamente se desocupara una
superficie similar.



Revelé que todo el terreno sera urbanizado y dara lugar a una
Operacién Sitio, pero recalcé que las familias que residian en la toma
deberan seguir los procedimientos tradicionales, sin afectar a quienes se
encontraban postulando a una vivienda, pues rechazd enérgicamente la
intencion de “saltarse la fila”, el uso de la violencia y, mas aun, la busqueda
de soluciones por parte de personas que no requieren apoyo estatal.

Afadioé que un quinto eje esté referido a la recuperacion territorial,
ambito en que se demoleran y regeneraran 22 barrios, incluyendo Las
Dunas, en Lo Espejo, y Costa del Sol 3, en Rancagua; destacO las
potencialidades de esta politica publica, y subrayé que ello ha implicado,
ademas, mejorar la fiscalizacién de la construccién de las viviendas sociales.

Anunci6 que en el &mbito de la recuperacion territorial se consulta,
igualmente, la intervencion en 200 barrios criticos, a través de la reparacion
de viviendas y de la habilitacibn de éareas verdes, sedes y espacios
deportivos, ambito este ultimo en que anuncioé que solo en este semestre se
instalara pasto sintético en 20 canchas, las que se dotardn de luminarias y
cierre perimetral.

En mérito del tiempo, no profundizé en los restantes ejes de la
labor del MINVU, constituidos, segun la presentacion respectiva, por la
fiscalizacion y los proyectos emblematicos, y pas6é a analizar la ejecucion
presupuestaria de la cartera, destacando que alcanza, a septiembre de 2026,
aproximadamente, a un 67%.

Comparé las ejecuciones de los ultimos afios al término del tercer
trimestre, destacando que la actual (66.8%) resulta equiparable a la del afio
recién pasado (68.6%), aunque previno que es superior a la del primer afio
de la administracion precedente, que alcanzé un 60.4%; avizoré6 que
finalizara el presente ejercicio con una ejecucion de un 102.2%, y admitié
gue habia un retraso en el Subtitulo 31, Iniciativas de Inversion, pero aclaré
gue éste representa menos del 4% del total.

Presentd, luego, el siguiente gréafico, que compara las ejecuciones
de los ultimos afios, mes a mes; evidencio que en todos los casos el gasto se
acelera al finalizar el afio, y considerd que la pendiente actual es moderada,
permitiendo ejecutar la totalidad del presupuesto asignado:
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Com pamcidn 2022-2026
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Pasd, a continuacion, a ocuparse del presupuesto para el MINVU
correspondiente al afio 2027, revelando que la meta de la cartera para dicho
periodo es entregar 70.958 viviendas terminadas y 20.000 sitios en
propiedad, lo que totaliza 90.958 soluciones habitacionales.

Expreso6 que quienes obtengan un terreno de los aludidos podran,
posteriormente, postular a autoconstruccion asistida, vivienda industrializada
-modalidad en que se espera pasar de 3.000 unidades a 20.000 unidades al
afo-, vivienda tipo o0 a construccion, y remarcé que el cumplimiento de esos
objetivos permitirA crear 172.239 empleos directos e indirectos,
constituyéndose en un detonante sustancial de la reactivacion econémica.

Enfatizo, tras ello, que el gasto neto de la cartera, que comprende
toda la Partida, incluyendo los préstamos que se entregan desde el 2016 a
las inmobiliarias y sobre los que recay0 el ajuste solicitado por el Ministerio
de Hacienda, se incrementara en un 1.8% el afio 2027, en tanto el gasto del
estado operacional, vale decir, excluyendo los mencionados préstamos,
aumenta en un 5.8%.

En cuanto al destino de los recursos de la Partida, sefialé que un
89% ira a inversion habitacional, un 6.7% a inversion urbana (Subtitulo 31) y
un 4.3% a gasto corriente y administracion, mientras que, en torno a la
variacion del gasto neto por Subtitulos presento el siguiente grafico:
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Puntualizé que de tales datos se desprende que los Gastos en
Personal disminuyen (-1.5%); los Bienes y Servicios de Consumo suben un
11.1%, aunque su magnitud es muy baja; los gastos en Iniciativas de
Inversion y los Préstamos caen (-7.1% y -7.2% respectivamente), y las
Transferencias de Capital registraran un alza de un 7.9%. Finalmente, indico
gue otros subtitulos muestran un incremento de un 1.6%.

Expresé su comprension por la inquietud existente en algunas
entidades del rubro, como la Camara Chilena de la Construccion, por la
reduccion de los montos destinados a Préstamos, pero asumio que ello es
una consecuencia de la realidad fiscal que enfrenta el pais.

Pormenorizd, luego, algunas lineas programéticas relevantes;
precis6 que se destinaran MM$84.362 a la reconstruccion de las zonas
afectadas por el sistema frontal que azot6 al pais; resaltd las bondades de
una iniciativa denominada Eriazo Cero, que busca transformar todos los
terrenos de los Serviu que estan abandonados en comodatos, canchas,
sedes, centros de cuidado o espacios de culto; defendié que estos ultimos
cumplen un rol social muy importante, y subray6é que para la reconstruccion
de las Regiones de Biobio y Nuble se destinara un total estimado de
MM$442.198.

Afiadio que también es relevante la mantencion del Programa de
Pavimentacion Participativa, que contempla recursos por MM$35.178, y
valoré que, pese a que esta iniciativa estuvo en duda, logré mantenerse e
incluso se han realizado llamados que se encontraban atrasados.

Resefi0, igualmente, la cartera de obras urbanas, que totaliza 502
proyectos para el aio 2027, lo que incluye avanzar en parques nuevos en
Puerto Montt y Osorno (Baquedano); terminar el Parque Kaukari en Copiapo
y el Parque Bardn en Valparaiso, y mejorar los existentes en Punta Norte, en



12

Arica, en La Castrina, en San Joaquin y el Parque Costanera en Puerto
Montt.

Revisando, enseguida, las variaciones que se prevén en los
principales programas de subsidios, destac6 el incremento que
experimentaran tanto el DS 01 (31.8%), por la incorporacion del DS 4000 que
permitira ampliar el Subsidio Unificado a viviendas de hasta 4.000 UF, como
el DS 49 (2.7%), aunque previno que en este aumento no esta incorporado el
stock de tierra fiscal que sera entregado a las familias, sin costo inicial para
el Estado, pues la urbanizacion y la construccion de viviendas seran
posteriores.

Admitié una reduccion del DS 52, subsidio de arriendo (-17.1%), lo
que justific6 manifestando que resulta habitual una subejecucion de este
programa y que, ademas, se suspendid el denominado Programa de
Arriendo a Precio Justo por considerarse lesivo para el Estado, pues
financiaba a empresas privadas el 90% del costo de un edificio, le entregaba
la administraciéon por 30 afios y le aseguraba la demanda a través de
subsidios, aunque concedié que éste podria mantenerse en casos muy
puntuales, como el del Hogar de Cristo. Pese a ello, remarcé la legitimidad
del modelo multifamily, pero enfatizé que éste debe financiarse con recursos
privados y no con dineros publicos.

Prosiguié exponiendo que se contempla un alza del DS 19
(18.6%), que el DS 10 se mantiene practicamente en los mismos términos y
que el DS 27 disminuye, lo que lamentd, pero morigerd su impacto, en tanto
con recursos de la reconstruccibn se abordaran problemas que se
enfrentaban con este programa, como las plagas de polillas y xiléfagos.

Finalmente, a modo de epilogo, exhibi6é diversas laminas en que
se muestran los 65.422 focos de incendios registrados en el pais entre los
afios 2015 y 2025 y los terrenos con plantaciones silvicolas con interfaz
urbana, lo que ha permitido identificar las ciudades que presentan mayor
riesgo de incendio forestal para la proxima temporada estival, y auguré que
la reconstruccion pasara a ser una condicién permanente para Chile, por lo
que reiterd que se propondra la creacion de una Division de Reconstruccion
en el MINVU que permita dar cuenta de éste y otros desafios, sin necesidad
de requerir financiamiento especial transitorio ante cada evento, como ha
sucedido en los ultimos afios.

A continuacion, la Vicepresidenta Nacional de la Camara
Chilena de la Construccion (CCHC), seifiora Helen Martin, destaco la
relevancia de esta Partida, en atencién a que los recursos incluidos en la
misma procuran responder a las necesidades de vivienda de miles de
familias, y remarco que su gremio considera que el acceso a ella debe seguir
siendo una prioridad, particularmente teniendo presente el déficit cuantitativo
estimado en unas 500.000 unidades.


https://bcn.cl/2iqzz
https://bcn.cl/2kqq2
https://bcn.cl/2l122
https://bcn.cl/2l12j
https://bcn.cl/2f8j8
https://bcn.cl/26nnb
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En ese contexto, enfatizd que el programa DS 49, Fondo Solidario
de Eleccion de Vivienda, ha demostrado ser una herramienta fundamental
para las familias que no tienen acceso al financiamiento privado; manifesto
comprender las dificultades que derivan del complejo escenario fiscal que
enfrenta Chile y compartir la necesidad de una mayor eficiencia en el uso de
los recursos publicos, resaltando que ello resulta compatible con la
continuidad de la politica habitacional, pero exige una adecuada
planificaciéon, gestion eficiente de los recursos y reglas estables que otorguen
certeza a los desarrolladores.

Por su parte, la Gerenta de Vivienda y Urbanismo de la CCHC,
sefiora Sol Pacheco, advirtid, en su presentacion, que la Partida del MINVU
para el afio 2027 muestra una variacion, en términos reales, de un -3.4%,
respecto del afio en curso, aunque observd que ello admite matices en sus
diversos componentes, ilustrando que el Subtitulo 33, Transferencias de
Capital (Subsidios), aumenta un 7%, mientras el Subtitulo 32, Préstamos,
varia un -20,3%.

Igualmente, expresé su preocupacion por dos glosas comunes
asociadas a los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion, a saber: la
03, letra b), referida al Subtitulo 33, y la 06, referente al Subtitulo 32.

Repasd, someramente, que la CCHC aprecia algunos problemas
especificos en los distintos programas habitacionales, como dificultades de
liquidez e industrializacién en el DS 49; problemas para el financiamiento de
proyectos nuevos en el DS 19, y complicaciones para dar la continuidad a las
obras en el DS 10, pero precis6 que se enfocaria en el primero de ellos, por
su impacto para las familias mas vulnerables.

Indicd que el presupuesto del DS 49 contempla un programa de
25.000 viviendas para el aflo 2027, pero subrayé que su materializacion
implica contar con un flujo de recursos que permita financiar las obras hasta
su terminacion, lo que se logra a través de los Subtitulos 32 y 33.

En relacibn con el Subtitulo 32, Préstamos, resefiid que
corresponde a un crédito recuperable otorgado por el Serviu a las
constructoras y a las entidades desarrolladoras, exigiendo determinadas
garantias, que se utliza no solo en el DS 49, sino también en otros
programas, y revelé que, segun se ha conocido, para el afio 2027 éstos
estaran disponibles para un 100% del arrastre y un 50% de las obras nuevas.
Finalmente, hizo presente que, en cuanto a la vivienda industrializada,
actualmente se cuenta con anticipos de hasta un 50%, lo que se omite en el
proyecto de ley de presupuesto para el 2027.

En lo relativo al Subtitulo 33, Transferencias de Capital
(Subsidios), sostuvo que corresponde al pago que hace el Estado por la


https://microservicio-documentos-lectura.senado.cl/v1/archivos/cf8b16cc-4c6d-4834-b45d-554546f66006?includeContent=true
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vivienda, y explicé que, hasta el afio 2026, se ha permitido solventar estados
de pago contra avance de las obras, segun la disponibilidad presupuestaria,
pero la Glosa 03, letra b), ya aludida, puntualiza que el afio 2027 estos
recursos solo se pagaran una vez que la vivienda se encuentre terminada,
recepcionada e inscrita, sin que procedan anticipos intermedios, y sostuvo
gue ello afecta el financiamiento y la liquidez de los desarrolladores.

Planted, por tanto, la necesidad de realizar algunas aclaraciones
gue permitan comprender el alcance de estas modificaciones, tales como
precisar en qué consiste la deuda de arrastre, vale decir, si este concepto
solo considera las obras ya iniciadas o incluye aquellas por iniciarse con
subsidio anterior al afio 2027 y los proyectos calificados con CPI (Certificado
de Proyecto Ingresado) durante el 2026, y determinar a cuanto ascienden los
recursos pertinentes y su distribucién regional.

Igualmente, llamé a esclarecer qué significa el 50% de los
proyectos por iniciar el afio 2027, pues, a su juicio, no queda claro si ello
corresponde a un limite por obra y proyecto o a una proporcion del total, ni si
se refiere a obras financiadas con subsidio del afio 2027; consider6 que
tampoco resulta clara la forma de financiar el saldo, y alerté que ni el sistema
ni el marco normativo estan preparados para solventar las obras bajo estas
condiciones.

Por su parte, el Director Ejecutivo de la Asociacion de
Desarrolladores de Viviendas Sociales (ADVS), seifior Carlos Marambio,
comenzé su presentacion ilustrando algunas cifras relevantes en la materia,
entre las que reiter6 que el déficit habitacional cuantitativo alcanza a unas
500.000 viviendas; evidencié que 121.000 hogares residen en campamentos,
y asever0 que existe una severa brecha de acceso crediticio, por lo que
valoro la creacion de un nuevo tramo en el DS 01.

Lamenté que, pese al importante rol que juega el MINVU en
materia de empleo y la situacién que enfrenta el pais en ese aspecto, no se
hayan considerado medidas reactivadoras destinadas a impulsar,
especialmente, la vivienda social, aprovechando la capacidad de la industria
para incrementar su produccion.

En torno al presupuesto 2027 del MINVU, observdé que el
incremento en un 1.8% resulta reducido comparado con los aumentos de dos
digitos materializados en afios anteriores, no obstante, comprendié que ello
es concordante con las restricciones fiscales. Detalld que la inversion
habitacional implica un alza de un 1%, pero que existen particularidades,
entre las que apuntdé que los Préstamos caen (-7.2%), en tanto las
Transferencias crecen un 7.9%.

Entre los aspectos mas destacados para la entidad que
representa, menciond el incremento en un 7% que registran l0s recursos


https://microservicio-documentos-lectura.senado.cl/v1/archivos/58bdfba4-a702-4806-84e8-5daa9d2c2998?includeContent=true
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destinados a sectores medios y el alza en un 3.1% de los fondos para
enfrentar el déficit cualitativo, al tiempo que lament6 la merma en un -48,5%
gue se advierte en asentamientos precarios y que se une a varios afos de
rebajas en este programa, y la caida en un -17.1% del subsidio de arriendo,
pese a que se ha venido apreciando una mayor aplicacion de los subsidios
otorgados, particularmente en adultos mayores.

Mostré, posteriormente el siguiente grafico:

DISTRIBUCION DE RECURSOS

Variacion por Programas Habitacionales

Subsidios Habitacionales Unidades

45.000 42531

38.456
33571 32010
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20893 22.000
14515 I
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35.000 33.191
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Destacé que las barras muestran los subsidios reales otorgados
cada afio en el DS 49 y en el DS 19, incluyendo una proyeccion para los
afios 2026 y 2027, corregida segun el precio real de las viviendas. Al
respecto, previno que en la Ley de Presupuestos se asigna a cada unidad
del DS 49 un valor unitario de 1.161 UF, en circunstancias que realmente
tienen un valor de 2.000 UF.

3

m2021 w2022 w2023 w2024 w2025 w2026 m2027

Seguidamente, mostré un gréfico similar, esta vez con el gasto en
UF para cada uno de los programas habitacionales referidos:
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DISTRIBUCION DE RECURSOS

Variacion por Programas Habitacionales
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Advirtié que en dicha lamina se aprecia una baja en los afios 2026
y 2027 que preocupa a la ADVS, particularmente atendido que la meta para
la presente administracion parece aun mas ambiciosa que la precedente,
pues incluye, al menos, 300.000 viviendas entregadas.

Subray6 que, pese a que el programa 2027 contempla la entrega
de 25.000 subsidios, el precio unitario real de las viviendas del DS 49 implica
gue ello alcanzara solo para alrededor de 14.000 o 15.000 unidades, cifra
gue es insuficiente para la cantidad de postulantes, y resaltd que el
funcionamiento expedito del sistema regular de acceso a la vivienda
desestimula las tomas y campamentos. Postulo, por tanto, la necesidad de
incrementar el nimero de soluciones reales previstas, sin perjuicio de
enfrentar, también, otros problemas, como el valor real de las viviendas.

Repard, ademas, en el impacto que genera la eliminacion del
Crédito Especial para Empresas Constructoras (CEEC), expresando que, si
bien se trata de un asunto de naturaleza tributaria, afecta la cantidad de
soluciones habitacionales que se pueden entregar.

Sefiald que este crédito finaliza el 31 de diciembre de 2026, lo que
significa que, hacia el futuro, las viviendas exentas financiadas con subsidio
deberan enfrentar un sobrecosto de aproximadamente 200 UF por unidad,
gue deriva del IVA soportado en la adquisicion de insumos; recalco que ello
implica aumentar el endeudamiento a través de crédito hipotecario de los
sectores medios y lamenté que, hasta ahora, el Ministerio de Hacienda no
haya anunciado alguna solucion, la que, a su juicio, podria provenir de la
extension del régimen transitorio o de la creacion de un sistema similar al
denominado IVA exportador.
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Coincidi6 con las aprensiones formuladas respecto de la Glosa 03,
letra b), que impediria utilizar el Subtitulo 33 para pagar anticipos, lo que, en
su opinion, afectara especialmente a los proyectos de gran envergadura.
Explicé que habitualmente las obras de construccion se financian por partes
iguales mediante los Subtitulos 32 y 33, por lo que restringir esta dltima
opciéon implica quitarle al MINVU una herramienta de gestion. En
consecuencia, propuso la eliminacion de esta Glosa, atendido el riesgo de
paralizacion de faenas que se genera como consecuencia de la limitada
capacidad crediticia de algunas empresas.

Acto seguido, el Director Ejecutivo de la Corporacion Déficit
Cero, sefor Sebastian Bowen, comenz6 su exposicion subrayando los
problemas de empleo que enfrenta el pais, y aseveré que un camino eficaz
para abordarlo es a través de la construccién de viviendas, pues, segun
estimo, cada millébn de ddlares invertido en esta materia implica la creacion
de 35 a 36 puestos de trabajo.

Destac6 que la Corporacion Déficit Cero tiene como objetivo la
construccion de acuerdos que permitan el pleno acceso a la vivienda, sea a
través del mercado o con ayuda del Estado; remarc6 que, en su opinion, ello
no es una utopia, sino un objetivo posible, considerando especialmente el
universo de sitios eriazos existentes que, de acuerdo a sus proyecciones,
podrian albergar entre 2.5 y 3.5 millones de viviendas; la significativa
inversion anual en subsidios para la demanda, que alcanza a MMUS$3.000,
y la institucionalidad con que cuenta el pais.

En torno al presupuesto 2027, llamé a analizarlo en base a ciertas
interrogantes, la primera de las cuales es ¢ este presupuesto se enmarca en
una estrategia destinada al pleno acceso a la vivienda?, lo que respondio
negativamente, principalmente en atencion a que el programa habitacional
2027 no varia del precedente, y sostuvo que ello significa que no se esta
recogiendo la nueva demanda por vivienda ni las caracteristicas de los
requirentes.

Luego, llamé a cuestionarse si el presupuesto propuesto para el
2027 responde al plan planteado por el actual Ejecutivo, y particularmente, al
Plan Integral de Vivienda y Urbanismo (PIVU), anunciado por el Ministro del
ramo, lo que nuevamente respondié negativamente.

Inquirié, enseguida, si este presupuesto contempla cifras acordes
con la sostenibilidad y la prudencia fiscal, ante lo cual evidencié la
significativa diferencia entre el costo unitario planteado en los presupuestos y
el costo efectivo para las viviendas del DS 49, valores que vienen
distancidndose a partir del afio 2022, como se muestra en el siguiente
gréfico:


https://microservicio-documentos-lectura.senado.cl/v1/archivos/b41c5c5e-a9c3-43c8-9191-98057f9a1aa4?includeContent=true
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Alertd que dicha diferencia entre el costo proyectado y el efectivo,
se traduce en que se entregan menos soluciones, lo que resumié en la
siguiente lamina:
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Sefialo que lo anterior genera la necesidad de plantear un plan de
sostenibilidad fiscal habitacional, en concordancia con los diversos actores y
sectores politicos, para que en los proximos 5 afios se logre un orden fiscal
en la materia, sin afectar el acceso a la vivienda.

A su turno, el Director de Politicas Publicas de la Corporaciéon
Déficit Cero, seiior Enrique Matuschka, insisti6 en las criticas a la Glosa
03, letra b), relevando que ello afectara especialmente a las comunas mas
alejadas, en que operan empresas de pequefio tamafio que no pueden
costear la totalidad de la obra.

Igualmente, sefalé que, mediante otra modificacion, referida al DS
19, se establece que tampoco se generaran los créditos de enlace para
financiar nuevas obras, y lamentd, también, la eliminacién de diversas glosas
gue permitian contar con informacion actualizada acerca del avance de estos
objetivos.
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Por su lado, el Vicepresidente de la Federacion Nacional de
Trabajadores y Trabajadoras de Vivienda y Urbanismo, sefior Osvaldo
Trujillo, sintetizd, en su presentacion, las ambiciosas metas emprendidas
por los ultimos gobiernos en materia de vivienda y enfatiz6 que ello ha
implicado, entre los afios 2022 y 2026, un crecimiento del presupuesto del
MINVU superior al 50%, lo que, en su opinién, contrasta con el alza en solo
algo mas de un 5% de la dotacion de la cartera durante el mismo periodo,
relacion que -alert6- se vera agravada con la reduccién de 234 funcionarios
gue se prevé en el presupuesto para el afio 2027.

Afirmdé que lo anterior representa una paradoja, pues se han
incrementado sustantivamente los recursos y las metas, sin que ello tenga un
correlato en el personal de que dispone el MINVU para su ejecucion, y
remarcO especialmente el impacto de la disminucién de la dotacion prevista
para el 2027 en acciones fundamentales para la cartera, como la
fiscalizacion de las obras, incluyendo aquellas destinadas a reconstruir zonas
afectadas por desastres.

Desde la perspectiva de los funcionarios, subray6 la recarga
laboral 'y los problemas psicolégicos 'y  psiquiatricos  que,
consecuencialmente, enfrentan muchos trabajadores y trabajadoras,
afectando su calidad de vida y la relacion con los usuarios y los operadores
del sistema.

A través de la siguiente lamina expreso las demandas del gremio
que lidera:
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BLOQUE1 omta BLOQUE 2
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SIN TRABAJADORES NO HAY RECONSTRUCCION
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Reiter6 la necesidad de reponer los 234 cupos que el presupuesto
2027 elimina, toda vez que la insuficiencia de personal afectard el
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cumplimiento de los objetivos planteados por la actual administracién, como,
asimismo, la calidad de vida de los propios funcionarios, y expuso la
situacion, en su concepto particularmente grave, que viven los Serviu en las
Regiones de Nuble y Valparaiso.

Destaco que, en el primer caso, desde la creacion de esa Region
no se consideraron los recursos necesarios, y evidencido que el déficit de
personal en comparacién a otras zonas con una poblacion, territorio y nivel
de inversion equivalentes alcanza a unos 88 funcionarios, cuestion que es
conocida por las autoridades, sin que se hayan adoptado medidas
correctivas, salvo en cuanto a normalizar las estructuras directivas.

Resalté que la demanda de su entidad, en el largo plazo, apunta a
la generacion de un plan de normalizacion de este servicio y, en particular,
para el presupuesto 2027, se espera evitar la disminucion de la dotacion vy,
mas aun, obtener un incremento de 10 funcionarios.

Sostuvo que algo similar se aprecia en Valparaiso, zona que ha
sido afectada por diversas catastrofes; sefial6 que, en este caso, el déficit de
la dotacion alcanza a unos 40 funcionarios y para el 2027 se esta solicitando,
igualmente, incorporar a 15 de ellos.

Postulé que, pese a la restriccion presupuestaria que enfrenta el
pais, como consecuencia del déficit fiscal, los requerimientos expuestos
constituyen una respuesta minima para una situacidén critica y, mas aun,
hacerlo presente ante las autoridades constituye un deber ético para los
dirigentes gremiales, atendido que ello iria en beneficio de la calidad de vida
de los funcionarios, de la atencion a usuarios y beneficiarios y del
cumplimiento de la meta que la actual administracion se ha impuesto.

A su turno, el Honorable Senador seiior Sanhueza hizo presente
qgue entre las tareas de esta cartera esta, también, el desarrollo de obras
urbanas, como colectores de aguas lluvias y otras infraestructuras, lo que
resulta particularmente relevante ante las catastrofes que se han registrado
durante el afio 2026, por lo que consultd al Ministro acerca de las
orientaciones que existen en la materia, mas aun considerando que este tipo
de soluciones son de alto costo y plazos de ejecucion extensos.

Valord, luego, que uno de los énfasis del actual titular del
Ministerio ha sido la fiscalizacion de las viviendas entregadas, lo que ha
llevado, incluso, en algunos casos, como en la comuna de San Ignacio, a
ordenar demoliciones de inmuebles que no responden a los estandares
exigidos; pregunté en cuanto a la existencia de medidas para agilizar la
certificacién de factibilidad de agua potable tanto por parte de las empresas
sanitarias como de los servicios sanitarios rurales; compartio la preocupacion
de los funcionarios por las deficiencias en la dotacion del Serviu en Nuble, y
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respaldé el interés del Ministro por favorecer la entrega de titulos de dominio
de los inmuebles, en lugar de otras soluciones, como el subsidio de arriendo.

La Honorable Diputada sefiora Gazmuri compartio la relevancia
de la Partida del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el efecto concreto que
tiene en la vida de muchas familias a lo largo de todo el territorio nacional.

Califico, por ello, el presupuesto en referencia como alarmante,
subrayando que, en su concepto, castiga a las familias méas vulnerables,
debilita a los municipios, recorta el tejido social y minimiza el trabajo
comunitario y el acompafamiento; cuestion6 la suficiencia de los recursos
asignados para enfrentar las dificultades existentes, y criticé la eliminacién de
numerosas glosas de transparencia.

Solicitd aclarar cuantos subsidios DS 49 se pueden pagar
realmente el afio 2027 y explicar por qué el programa habitacional resulta
similar al del afio en curso, al tiempo que plante6 diversas alertas referidas a
la Partida.

La primera, recae en el presupuesto de la Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo, cuyo crecimiento alcanza un 24%, pero apunto que, Si
se eliminan los recursos destinados a la reconstruccion de la zona norte del
pais, éste queda reducido a un 1.4%, aun por debajo de la inflacién.
Ahondando en sus componentes, indico que el Subsidio al Arriendo, DS 52,
mantiene su meta, pero disminuye en MM$19.300, equivalente a un 16%,
pese a su importancia para muchas familias que no pueden acceder a
financiamiento privado, mientras se incrementa el leasing y la cartera
hipotecaria. Asimismo, afiadié que se eliminan muchas glosas que obligaban
a caracterizar a los beneficiarios y a evaluar el impacto de estos recursos.

La segunda se vincula con la linea programatica referida a los
campamentos, respecto de la que sefialé6 que hay menos recursos y control,
pues el Programa Asentamientos Precarios disminuye alrededor de un 10%,
el acompafamiento social cae en 84%, y la transferencia a municipios se
reduce en casi un 90%, lo que tiene como contrapartida la incorporaciéon de
un Subtitulo denominado Soluciones Progresivas, que concentra el 84% del
Programa, con una asignacion de MM$20.000 que seran entregados al
sector privado, sin que se detallen las condiciones para ello.

Agregd que el programa completo cae un 48.5%, pese a que el
ritmo de avance en la materia ya era muy limitado, y solicité, por tanto,
esclarecer lo que se pretende realizar con la citada asignacion y la forma en
gue se regulara, y determinar la meta real de cierre de campamentos para el
afo venidero.

La tercera area de cuestionamientos se centra en la reduccién en
un 33% del Programa Recuperacion de Barrios; de un 57% del Programa
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Pequefias Localidades, y de un 72% del Plan de Gestion con los Vecinos, lo
que llamé un abandono del tejido social, pues implicard la merma de los
equipos sociales en terreno, y advirti6 que atendidos los compromisos de
arrastre es posible que no se incorporen nuevos barrios al programa.

En cuarto lugar, observdé que en materia de reconstruccién se
consideran MM$220.000, pero las respectivas asignaciones no contemplan
ningun control ni rendicidon de cuentas, lo que juzgd preocupante. Lamentd
gue el afio 2026 el Programa de Reconstruccién de Incendios haya mostrado
una ejecuciéon cercana al 6%, de lo que concluyé la necesidad de una ley
marco, por lo que valor6 el anuncio formulado en la materia, aunque requirid
precisar de mejor modo las metas que se espera cumplir.

Finalmente, en relacion al Serviu de la Regiébn Metropolitana,
admitié que contiene un incremento de un 2.7%, pero repar6 en que el aporte
fiscal cae en un 21%, equivalente a MM$242.000, lo que, a su juicio, se
disimula aumentando artificialmente la recuperacion de préstamos, cuyo
cumplimiento resulta incierto, y alertd, igualmente, de la reduccion
sisteméatica de todos los programas habitacionales, lo que se suma a las
restricciones que se imponen a través de las glosas ya mencionadas,
cuestion que dificultara el funcionamiento de las constructoras mas
pequefias.

Como reflexion final, remarcd que, en su concepto, el Gobierno
persigue reorientar la politica habitacional desde un enfoque de derechos y
atencion a los sectores mas vulnerables hacia uno de mercado y apoyo a los
sectores medios que pueden acceder a créditos hipotecarios, lo que resulta
un contrasentido frente a la magnitud del déficit actual.

La Honorable Diputada sefiora Contreras manifestd que su
principal inquietud radica en la posibilidad de que no haya financiamiento
suficiente para materializar los subsidios que se otorguen. JustificO esa
aseveracion, exponiendo que el presupuesto propuesto implica una
reduccion de un 2,6% respecto del inicial de 2026 y no el incremento de un
1.8% anunciado -que se obtiene usando otra base de comparacion- y
considerando los potenciales efectos que la disminucién de los préstamos y
la limitacion de los anticipos del DS 49 pueden tener en la ejecucién de
proyectos.

En referencia al Serviu de la Region de La Araucania remarcé que
su presupuesto inicial cae un 10.1% y estim6 que es necesario contar con
mas informacion acerca de los recursos complementarios que podrian llegar
desde el nivel central y sobre los proyectos concretos que seran favorecidos,
distinguiendo claramente entre subsidios otorgados y su contrapartida en
obras iniciadas y entregadas.
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Reconocid el incremento en los subsidios orientados a la clase
media, como el DS 01 y el DS 19, pero solicitdé una mayor precision respecto
de la forma en que podran aplicarlos muchas familias que carecen de acceso
al crédito y pidi6 esclarecer las rebajas que se aprecian en el subsidio de
arriendo y en campamentos

Finalmente, previno que las Soluciones Progresivas -ya
mencionadas- existieron en décadas anteriores y son insuficientes, en tanto
implican una estructura inicial de reducido tamafo que la propia familia debe
ir ampliando.

La Honorable Senadora sefiora Cariola compartié los reparos a
la forma de presentar las cifras, alertando que se ha expuesto un incremento
del presupuesto en circunstancias de que el informe de la Oficina de
Informacion, Analisis y Asesoria Presupuestaria del Senado concluye la
existencia de una reduccion real de un 2.6% y la CCHC hace una proyeccion
en torno a -3.4%.

Contrasté lo anterior con opiniones previas del Ministro sefior
Poduje, en cuanto a que su cartera solicit6 un alza de un 23.9%,
requerimiento que la sefiora Senadora respaldd por ajustarse mejor a las
necesidades de vivienda, reconstruccion e inversion, particularmente en la
Region de Valparaiso, que presenta un alza significativa en la cesantia.

Ahondd en que tanto Déficit Cero como la ADVS han advertido
que el presupuesto proyecta el nUmero de viviendas que se ejecutaran con
un costo referencial para el DS 49 bastante menor al efectivo, por lo que
consultd al Secretario de Estado por la manera en que se podria cumplir la
meta del programa en esas condiciones.

Expresd, enseguida, su preocupacion por las reducciones, ya
anotadas, en materia de asentamientos precarios -campamentos- VY,
especialmente, en los convenios con municipalidades para intervenciones en
ese ambito; luego, refiriendose puntualmente a la toma de San Antonio, pidié
esclarecer si se seguira adelante con la implementacion de cooperativas y
alertdé que parte de los terrenos estan siendo ocupados y resguardados por el
narcotrafico.

Consulto, finalmente, por las razones para eliminar las glosas que
obligaban a aportar informacion al Congreso Nacional, y anuncié su intencién
de reponerlas a través de indicaciones, particularmente en cuanto a conocer
la disponibilidad de caja de los Serviu y el aumento de los costos de los
materiales.

Por su parte, el sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo
descart6 que el presupuesto destinado a campamentos presente una
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reduccion de un 48%, aclarando que sube un 26%, pero se ha regionalizado
para el afio 2027.

Lamento el uso, por parte de grupos organizados, de herramientas
de presion y contactos politicos para procurarse soluciones antes de quienes
han seguido los conductos regulares, como, a su juicio, ocurrié en la toma
Violeta Parra en la comuna de Cerro Navia; en tanto, respecto de la toma de
San Antonio, expresé que el terreno fue expropiado utilizando recursos
destinados a cuatro regiones que vieron postergadas sus soluciones,
situaciones, ambas, que estimo injustas. En este Ultimo caso, anuncié que
proximamente se continuara el desalojo, acotdé que la ocupacién tuvo
planificacion desde sus inicios, y descartd que pueda utilizarse la
organizacion en base a cooperativas, impulsada en el gobierno anterior, por
cuanto ello no les permitiria acceder al subsidio habitacional.

Seguidamente, en cuanto a afirmaciones de la ADVS y Déficit
Cero -relacionadas, segun relevd, con la CCHC-, sostuvo que sus
expectativas y opiniones contrastan con su silencio frente a los ingentes
costos, estimados en 500.000 UF por afo, que ha debido soportar el
Ministerio como consecuencia de las deficiencias constructivas de algunos
desarrolladores.

Criticé, igualmente, la falta de un pronunciamiento de dichos
organismos sobre la necesidad de reducir los costos de construccion; corrigio
gue el valor efectivo de una vivienda DS 49 es de 1.700 UF y no de 2.000
UF, y refrend6 su voluntad de trabajar conjuntamente con la CCHC, pero
resalté la necesidad de converger hacia una reduccion de los valores que
permita construir unidades a 1.000 UF, equiparando el precio de la vivienda
industrializada.

En lo relativo a ciertas observaciones de la Diputada sefiora
Gazmuri, aseverd6 que en la zona que ella representa también se han
verificado tomas de terrenos, como en los campamentos Millantt y Valle
Hermoso, postergando a quienes utilizan las vias formales; plante6 que los
informes de Déficit Cero omiten precisar que buena parte del aumento de los
asentamientos irregulares deriva de la migracion irregular, y sostuvo que
algunas personas tienen una mirada condescendiente frente a esta realidad,
pero no hay que olvidar el flagelo del crimen organizado en esos lugares.

Acerca de determinadas glosas a que se aludid, aclar6é que, en el
caso de los Préstamos, é€stos no son entregados a los beneficiarios de los
subsidios, sino a las empresas, sin intereses, y reiterd su llamado a formular
alternativas con el propdsito de disminuir los costos de la vivienda social, en
lugar de continuar incrementandolos.

La Honorable Senadora sefora Provoste llamé a atender el
sentido ultimo de las propuestas y comentarios formulados, tendientes a
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procurar aumentar la inversion y las soluciones habitacionales, y con ello
generar un impulso reactivador para la economia.

Postulé, asimismo, la necesidad de entender la politica
habitacional como un asunto de Estado, lo que, a su juicio, se reflejo en el
gran consenso que en su momento logré6 el Plan de Emergencia
Habitacional, y reparé en que la informacion referida a una caida del
presupuesto destinado a asentamientos precarios se desprende de los datos
oficiales y de los informes entregados por la Biblioteca del Congreso
Nacional.

La Honorable Diputada sefora Caceres preguntd si en el
presupuesto 2027 se contemplan los recursos necesarios para concretar el
Plan de Regeneracion Urbana de la Poblacién Costa del Sol 2 en Rancagua,
como fue comprometido por el Ministro del ramo en su visita al lugar.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda concordo en relevar
la importancia del presupuesto de esta cartera, que concentra el 6.25% del
gasto publico, y manifestd haber coincidido también con el interés del
Ministro en obtener mas recursos, para lo que, segun su parecer, se debe
apelar directamente a la voluntad del propio Presidente de la Republica.

Fundamentd la necesidad de incrementar los montos asignados a
esta cartera en el beneficio directo que obtienen las familias, en la inyeccion
de recursos que las obras generan en las localidades respectivas y en el
dinamismo econdémico que se produce y que impacta especialmente en el
empleo.

Solicitd, luego, informar, a nivel de cada Serviu, cuantos proyectos
estan en condicién de ser financiados y cuantos son los que se estima que
préximamente queden en ese estado; expres6 su preocupacion por la falta
de concrecion de numerosos proyectos de construccion en sitio propio, y
reprochd las falencias que advierte en la fiscalizacion de los proyectos DS
19, lo que, a su juicio, hace aun mas inadecuado reducir la dotaciéon de los
Serviu, pues ello redundara en un mayor gasto en reparaciones por fallas en
las obras.

Subray6, ademas, su inquietud por la baja del financiamiento del
Programa Pequefas Localidades, que impacta positivamente en comunas de
pequefio tamafio, y expuso la necesidad de agilizar los proyectos DS 10, de
Habitabilidad Rural, cuyo principal obstaculo es la factibilidad de agua.

La Honorable Diputada sefiora Nuyado, en tanto, valord la
conviccion del Ministro de la cartera acerca de la importancia de la inversion
publica, asi como su voluntad de conocer la realidad de los territorios,
especialmente en materia de campamentos.
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Luego, resalté la relevancia de que se mantenga el llamado
especial para pueblos originarios y también el fortalecimiento del DS 10,
destinado a sectores rurales, y, si bien destacé la decisiéon del MINVU de
exigir a las empresas cumplir los estandares en las construcciones, subray6
la importancia que tiene para esa fiscalizacion atender las inquietudes de los
funcionarios, cuyo bienestar deriva en una mejor respuesta a todos los
usuarios.

Apuntd, finalmente, a la pertinencia de incrementar los recursos
destinados al mejoramiento de viviendas, con el objeto de abordar las
necesidades de muchas poblaciones y barrios de antigua data, y avanzar en
la regularizacion de numerosos inmuebles, especialmente en el sector de
Rahue Alto, en Osorno, pues sin ello no pueden acceder a otros programas
estatales.

El Honorable Senador sefor Calisto alab6 la ambiciosa meta
gue el actual Gobierno esta impulsando y concedié que ello implica realizar
algunos ajustes con el objeto de asegurar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Remarcd el aumento que se observa en el programa de
mejoramiento de viviendas, expresando su interés en conocer mayores
detalles, y compartié la inquietud por la reduccion de los recursos destinados
a Préstamos y la limitacion al otorgamiento de anticipos, lo que podria
afectar, especialmente, a las pequefias empresas regionales.

Demandd, a continuacién, la imposicion de sanciones severas
para las empresas que no cumplan las condiciones minimas de calidad de
las obras; abog6 por la concrecion de numerosos proyectos habitacionales
en la zona que representa, tales como Chacra G y Chacra G1, en
Coyhaique; Vicariato y Hogar y Familia, en Puerto Aysén, y otras iniciativas
en Chile Chico, y requirié que las obras de urbanizacion respectivas puedan
ser costeadas con cargo a lineas presupuestarias distintas, como los Planes
Urbanos Habitacionales (PUH), pues, de lo contrario, reduciran la posibilidad
de concretar otros proyectos.

El Honorable Diputado seior Gonzalez ponder6 positivamente
el trabajo del MINVU y la decision de su titular de resolver en terreno algunas
dificultades; resaltd, muy especialmente, los avances en el desarrollo del
Parque Metropolitano Sebastian Pifiera (Puerto Montt), acerca del que
requiri6 mayor precision en torno al cronograma de ejecucion, y solicitd
adoptar las medidas necesarias para concretar proyectos habitacionales en
la comuna de Calbuco.

El Ministro seiior Poduje previno que sus dichos referidos al
Programa de Asentamientos Precarios no deben ser entendidos de un modo
personal, y justificé que ellos trasuntan su malestar ante la reiterada difusion
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de informacion que considera inexacta, pues solo incluye los montos que se
destinan a través de la Subsecretaria y no los incorporados a nivel de
Regiones.

La Honorable Senadora sefiora Provoste solicitd precisar qué
recursos adicionales, asignados a nivel regional, permiten sostener que el
aludido programa no se reduce en el 48.5% sefialado.

A este respecto, la Jefa de la Divisién de Finanzas del MINVU,
sefiora Patricia Huerta, reconocid que al revisar exclusivamente el
Programa de Asentamientos Precarios se constata la reduccion mencionada,
pese a que en éste se incluyen los fondos destinados al Programa
Soluciones Progresivas, pero retrucé que a ellos, que totalizan unos
MM$23.000, deben sumarse los MM$10.665 que estan distribuidos en las
Regiones, tanto en transferencias corrientes como en transferencias de
capital, con el objeto de facilitar su aplicacion y evitar que su ejecucién
requiera efectuar modificaciones presupuestarias.

El sefor Ministro de Vivienda y Urbanismo descarto
enfaticamente cualquier interés de la cartera en reducir la dotacion de
personal; por el contrario, admiti6 la existencia de un déficit en la Region de
Nuble y expreso su interés en incorporar proximamente algunos funcionarios,
mas aun cuando coincidid6 en que la falta de fiscalizadores aumenta la
probabilidad de deficiencias en la construccion. En este mismo sentido,
compartid que el DS 19 presenta deficiencias en sus controles, lo que se
espera corregir modificando el decreto respectivo, como también el DS 49.

En cuanto a las dificultades para concretar proyectos
habitacionales por la falta de factibilidad de conexion sanitaria, informé que
se esta trabajando en dos ambitos, a saber: por una parte, se ha suscrito un
convenio con la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Sanitarios,
ANDESS A.G., tendiente a facilitar la ampliacién de territorios operacionales
en las zonas en que ello sea factible, evitando cobros abusivos y
discrecionales, y, por otra, asever6 que el programa Ecobarrios permitira
autonomia en materia de agua potable y saneamiento, lo que se une a un
convenio con la DOH para recepcionar estos proyectos. Aprovechd esta
aclaraciéon para ratificar, ademas, el compromiso de la cartera con el mundo
rural.

En relacién con el proyecto Costa del Sol 2, de Rancagua,
reafirmd que se encuentra entre las iniciativas que se ejecutaran en el marco
del Programa de Regeneracion de Barrios, e inform6 que adicionalmente se
incorporo el sector Las Dunas, en Lo Espejo.

Confirm6, asimismo, la continuidad de los llamados especiales
destinados a pueblos originarios, desestimando cualquier intencién de
terminar con ellos y, por el contrario, anuncié que proximamente se
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materializara una iniciativa de estas caracteristicas en Conchali, al tiempo
que comprometié los esfuerzos del MINVU para fortalecer el Programa de
Mejoramiento de Viviendas y Barrios DS 27, mas alla de lo ya incluido en el
presupuesto.

En referencia a los proyectos de la Region de Aysén, refrendd su
caracter estratégico y agradecié el apoyo del Gobierno Regional para su
concrecion; explicé que aquellos que se financian a través de la linea PUH
son iniciativas de cardcter fiscal y que el Ministerio subdividira los terrenos
para entregar un patrimonio inmediato a las familias, que les permita afrontar
con mayor certeza la espera por su vivienda, destacando que, por la via del
DS 49, podrian optar por una de tipo industrializada, modalidad que
permitiria disminuir los costos y que se esta buscando ligar con la
urbanizacion.

Por otro lado, confirmé que el aludido proyecto de Parque
Metropolitano Sebastian Pifiera esta en la DIPRES, con compromiso de
obras para iniciar, y afiadié que en el mismo estado se encuentra el Parque
Baguedano en Osorno, existiendo obras similares en desarrollo en casi todas
las capitales regionales, como parte del programa de obras urbanas.

Manifesto, finalmente, que, ademas de la factibilidad sanitaria, en
gue se esta trabajando para resolver inconvenientes que complican y
retrasan los proyectos habitacionales, también se buscard superar aquellos
derivados de los hallazgos de tipo patrimonial.

El Honorable Senador seifor Trisotti recordd una reciente gira
del Ministro sefior Poduje por la ciudad de lquique en que tuvo la ocasion de
visitar la zona sur de la comuna, donde se espera concretar nuevos
proyectos habitacionales, y verificar la compleja situacion que existe en Alto
Hospicio. Sefald, por tanto, estar convencido de su conocimiento y
compromiso con esa Region.

Sin embargo, advirti6 que ello contrasta con la disminucion
presupuestaria que enfrenta el Serviu de Tarapaca que cae un 43.3%, lo que
atribuy6 a la ineficiencia observada en afios anteriores, por lo que solicitd
revisar esas cifras a fin de no dificultar el financiamiento de proyectos de
arrastre ni el desarrollo de nuevas iniciativas, como la que se espera
concretar en la zona sur de Iquique.

Evidencio, igualmente, la importancia de insistir en el denominado
Plan Socavones, respecto del cual informé estar realizando gestiones con el
Ministerio de Hacienda.

El Honorable Diputado seior Duran remarcé el sentido de
urgencia que el Ministro del ramo ha impuesto a su gestion y destaco que,
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junto con los esfuerzos desplegados en materia de vivienda, se apunte a
enfrentar la burocracia, que perjudica a las familias.

Solicitd esclarecer de qué forma se incorporan en la Partida los
recursos de la Ley de Reconstruccion, que ascenderian, para las Regiones
de Nuble y Biobio, a unos MM$400.000; consulté por las medidas
preventivas que se implementaran para reducir la ocurrencia de siniestros y
minimizar las inversiones futuras en reconstrucciones, y pidio profundizar en
las caracteristicas de los denominados Ecobarrios y en el modo en que éstos
implicaran reconvertir tierras agricolas.

Valoré la propuesta de Operacion Sitio 2.0, aunque subrayo la
conveniencia de incluir servicios y equipamientos a las nuevas
urbanizaciones; recalco los beneficios de los programas de regeneracion de
barrios y sostuvo la necesidad de potenciar el mejoramiento de viviendas a
través del programa respectivo, particularmente para favorecer el reemplazo
de los techos de asbesto en unidades de antigua data, atendido sus efectos
cancerigenos.

Solicitd, a continuacion, evitar que los recursos destinados a
Campamentos se desvien a otros fines, y respaldo6 el impulso de la iniciativa
que permitira habilitar lugares de culto, destacando el beneficio social que
éstos prestan a la comunidad.

La Honorable Senadora sefiora Gatica resaltd las orientaciones
qgue la actual administracion ha impuesto al MINVU. En particular, valoré la
creacion de la denominada Operaciéon Sitio 2.0, que permitira atender con
mayor rapidez la situacion de familias largamente postergadas,
entregandoles un terreno que les posibilite enfrentar la espera e, incluso,
iniciar la construccion de una vivienda.

Planted, sin embargo, su preocupacion por la eliminacion de los
anticipos a las empresas constructoras y por el impacto que ello podria tener
en las Regiones, y solicitdé que la Direccién de Presupuestos pueda explicar
los fundamentos de esta medida y, eventualmente, revisarla. Igualmente,
lamentd la disminucion de los recursos destinados a proyectos del DS 10,
subsidio de habitabilidad rural, en la Region de Los Rios, lo que estimo
negativo, mas aun considerando el potencial que tiene este programa en esa
zona.

El Honorable Diputado seiior llabaca, en tanto, afirm6 que el
esfuerzo presupuestario destinado a vivienda tiene sentido cuando las
familias reciben una casa segura, de calidad y en un plazo razonable, y
repar6 en que para conseguirlo se requiere enfrentar las condiciones que
encarecen y dificultan la materializacién de los proyectos.
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Ya profundizando en casos puntuales, manifestd su preocupacion
por algunas iniciativas pendientes, tales como el proyecto Guacamayo 3
(Valdivia), que tras nueve afios sigue en elaboracién; Santa Maria y El
Manzanar en La Unién, y Los Cisnes en Pelchuquin, que lleva mas de 20
afos esperando concretarse, y considerd necesario asegurar su realizacion y
que las familias reciban informacion clara y oportuna acerca de sus avances
y dificultades.

Respaldé el emplazamiento formulado a la industria por los costos
de construccién, aduciendo que, a las cifras sefialadas sobre el valor de una
vivienda, debe agregarse el precio del terreno, que en muchas ocasiones es
aportado por el propio Serviu, la Subdere o los Gobiernos Regionales; su
habilitacion; la factibilidad sanitaria y la urbanizacion. Enfatizo,
adicionalmente, que un determinado terreno puede parecer muy
conveniente, pero volverse inviable o extraordinariamente costoso cuando se
conocen todas sus condiciones, por lo que exigi6 criterios mas claros para el
cumplimiento de las exigencias legales, la preservacion de los humedales y
la proteccion patrimonial.

Afadié que, en ciertas ocasiones, las constructoras imponen
condiciones abusivas al comité, presionandolo para respaldar solicitudes de
asignacion directa y aumentos de recursos para concretar las iniciativas.
llustré la situacion del proyecto Paillao 2, que registra un 95% de avance,
pero no ha podido concluirse ante el permanente requerimiento de
suplementos por parte de la empresa. En este sentido, postul6 distinguir los
costos adicionales técnicamente justificados de aquellos que pueden derivar
de incumplimientos de las constructoras; resaltdé que las familias no pueden
guedar en el medio de esta negociacién, y abog6 por una activa fiscalizacion
del Ministerio.

Apuntd, asimismo, a la responsabilidad de las empresas en la
etapa de post venta; explicd que el proyecto Guacamayo 2 presenta graves
dafios estructurales los que estan siendo analizados por el Serviu para poder
superarlos, y demandé investigar el origen de aquéllos, determinar sus
responsables y establecer las necesarias reparaciones.

Valoro, finalmente, el trabajo del Ministro del ramo, expresando su
disposicion a contribuir con la labor que lleva adelante, en el entendido que
dicha cartera genera un impacto muy positivo, tanto para las familias que
reciben su vivienda como para los territorios, por el dinamismo econdémico
gue se provoca.

A su turno, la Honorable Diputada sefiora Pérez (dofia Joanna)
respaldo también el trabajo territorial del Ministro sefior Poduje, tanto en la
reconstruccién de zonas afectadas por los incendios como en la concrecién
de los proyectos pendientes en diversas comunas, particularmente de la
zona de Arauco; agradeci6 las gestiones en favor de numerosas familias de
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Quilleco; abogd por mejorar la legislacion para impedir los abusos por parte
de algunas empresas, y remarcO la necesidad de evitar que se afecte la
confianza en las instituciones.

Se refirid, seguidamente, a la situacién que enfrentan unas 300
familias del sector El Mirador de Arauco, cuyas viviendas se han visto
afectadas por socavones, y evidencié que las mismas familias ya habian
visto destruidas sus viviendas, en Los Arrayanes, con ocasion del terremoto
del 2010, por lo que exigi6é perseguir las responsabilidades correspondientes
y destinar acompafiamiento a los pobladores. Recordd, ademas, la situacion
de los asentamientos en Tubul y Ramadillas, que no han logrado reconstruir
sus viviendas desde la mencionada catastrofe, por lo que, sin perjuicio de
solicitar celeridad para la reconstruccion post incendios, pidid6 no olvidar
estas soluciones largamente postergadas.

Resaltd, a continuacién, su preocupacion por la rebaja que se
observa en los recursos asignados para el Serviu de la zona, lo que implica,
consecuencialmente, reducciones en las asignaciones destinadas a
Préstamos, al DS 49 y a iniciativas de inversion; solicité esclarecer si la
reconstruccion se abordara con fondos adicionales, comprometiendo, en
caso contrario, su apoyo para requerir los suplementos pertinentes,
especialmente para atender las necesidades de las provincias de Arauco y
Biobio.

Al culminar, hizo hincapié en la pertinencia de incorporar a Los
Angeles al listado de comunas beneficiadas por el subsidio base reforzado
del FSEV, pues consider6 que la localidad esta siendo afectada por la
metodologia contenida en la Resolucion 685 del MINVU, y valoré los
avances en los proyectos que se desarrollan en Tirla, Cafiete y Los Alamos.

El Ministro sefior Poduje insistié en reprochar la responsabilidad
de las empresas constructoras por los dafios graves que presentan diversos
conjuntos habitacionales, tales como El Mirador de Arauco -ya aludido- y
Mirador del Pacifico en Talcahuano, en que se han demolido dos torres de
departamentos y deberan demolerse dos mas, y cuya constructora, Noval, no
ha respondido satisfactoriamente. Informé que el MINVU, a través de la
DITEC, elaboré un ranking de las empresas constructoras, y enfatiz6 que
estas malas practicas hacen estéril cualquier incremento presupuestario.

Observd, ademas, que hay anomalias como las vinculadas a la
existencia de napas no detectadas, rellenos no controlados o vertientes, que
inciden drasticamente en los costos y redundan, adicionalmente, en graves
problemas de humedad, afectando a las viviendas y a la salud de los
residentes, especialmente menores de edad, y revelé que se esta trabajando
con la Camara Chilena de la Construccién para delinear un catalogo de
buenas practicas.
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Concordo, igualmente, en las criticas vertidas respecto de ciertas
constructoras que exigen suplementar recursos via asignacién directa, a
través de las familias; ilustré que en Nuble existi6 un caso en que se exigian
85.000 UF adicionales que luego se redujeron a 40.000 UF, demostrando
gue se trataba de una cifra excesiva e injustificada, y sefial6 compartir la
inquietud por la situacion financiera que enfrentan algunas pequefias
empresas de comunas apartadas.

Por otra parte, coincidié en que la mala gestion anterior en la zona
norte no debe condicionar la accién futura de la cartera en dicha érea;
recalco su preocupacion por los socavones, devel6 que ello fue el detonante
de la remocién del respectivo Seremi e inform6 que a las nuevas autoridades
se les ha exigido plantear un plan adecuado; no obstante, advirtié las
dificultades de ello, pues el tema afecta a 6.000 viviendas, de las cuales
1.500 son situaciones criticas que espera atender con los recursos que se
destinaran para la reconstruccién. Anuncié que préximamente visitara
nuevamente la Region de Tarapaca; destac6é que hay 15 terrenos,
incluyendo uno de la Armada, ubicado en Alto Hospicio, que se traspasaran
a los vecinos para permitirles salir de sus viviendas afectadas por suelo
salino, y subrayd, igualmente, la potencialidad del sector sur de Iquique para
utilizar la modalidad de vivienda industrializada.

El Jefe del Sector Vivienda y Bienes Nacionales de la
Direccidon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior Antonio
Garrido, aclaré los alcances de la ya mencionada Glosa 03, letra b), comun
a los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion.

Recapitulé que el actual DS 49, Fondo Solidario de Eleccion de
Vivienda (FSEV), tuvo su origen en la denominada Vivienda Serviu, en que la
obra era licitada y mandatada por este servicio y, por tanto, se pagaba
paulatinamente segun su avance. Detall6 que, posteriormente, en los inicios
de la década del 2000, surgi6 la Vivienda Social Dinamica Sin Deuda, que
derivé en el actual FSEV, que se financia a través de transferencias de
capital, donde el Serviu ya no es el mandante, sino que entrega un subsidio,
tal como el DS 01, que se paga una vez que la vivienda esta entregada.

Ahondd en que, pese a dicha evolucion, atendido que las
empresas constructoras estaban habituadas al pago por avance de las
obras, la situacién se mantuvo en los mismos términos anteriores, gracias a
ciertas holguras presupuestarias, hasta que el aflo 2017 se incorporaron los
Préstamos, Subtitulo 32, aprovechando cierta liquidez existente, pese a que
generaron resistencias tanto al interior del MINVU como fuera de él. Acoto
gque los recursos involucrados han registrado un aumento desde
MM$300.000 iniciales a casi MM$2.000.000 en la actualidad.

Prosiguié exponiendo que, entonces, bajo esta nueva modalidad,
inaugurada el 2017, el avance de las obras se debiera financiar a través de
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préstamos, y previno que a las constructoras no les generaba ninguna
diferencia que ello proviniera de uno u otro Subtitulo, pero, atendido que
algunas tenian asumida la metodologia anterior, se otorgé un lapso de
adaptacion, entre el 2017 y el 2026, para ajustarse al criterio de que todos
los avances de obras se solventen via Préstamos, y el Subtitulo 33 se utilice
solo para pagar la vivienda terminada, momento en que se reconoce
contablemente la recuperacion de los préstamos, y remarcé que esta formula
permite ordenar el financiamiento y reflejar claramente cual es el beneficio
gue se otorga a las familias.

Refiriendose al presupuesto 2027, aseverd0 que todas las
viviendas de arrastre, lo que incluye aquellas cuyo subsidio se otorgue hasta
2026 -y que comenzaran a edificarse el proximo afio-, tendran financiamiento
de avance de obras a través del Subtitulo 32; reiter6 que esta modalidad
deriva de la situacion financiera del Fisco y juzgd conveniente que la banca
asuma esta funcion, pues muchas empresas rednen las condiciones para
ello. Sin embargo, admitié6 que algunas no se encuentran en condicion de
obtener financiamiento por esa via, razn por la que se considera mantener
los préstamos para un 50% de los proyectos nuevos, ejecutados por
empresas mas pequefias.

Enfatizé, entonces, que el presupuesto financiara los avances de
obras a través del Subtitulo 32, Préstamos; comprometié que en caso de que
no se produjera la bancarizacion esperada existe la suficiente flexibilidad
para evitar que se ralenticen los proyectos o0 se postergue su inicio, y recalco
gue estas medidas apuntan a transparentar los gastos y ajustarlos a la
realidad financiera del pais.

La Honorable Senadora sefiora Provoste agradeci6é Ila
explicacion, pero consider6 que sus implicancias y, especialmente, los
resguardos necesarios, debiesen ser parte de un Protocolo de Acuerdo, que
refleje la transicidn expuesta y asegure que no se afectara a los territorios en
gue estas obras son asumidas por empresas de menor tamafo.

El Honorable Diputado seiior Beltran expres6 no coincidir con la
explicacion del representante de la DIPRES vy alertd, especialmente, que la
glosa aludida condiciona el pago del subsidio a la inscripcibn en el
Conservador de Bienes Raices, gestion que -revel6- puede postergarse por
varios meses, lapso que podria afectar gravemente a las pequefias
constructoras locales, que, ademas, constituyen un foco sustancial de
empleo para las comunas, por lo que solicito revertir esta medida y mantener
la modalidad vigente para las nuevos proyectos.

Reconocio6 el esfuerzo de las familias en la elaboracion e impulso
de los proyectos habitacionales, recogiendo situaciones que ha conocido en
Curacautin, Vilcan, Lonquimay, Lautaro, Victoria, Angol y otras comunas;
recordd que la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales
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de la Camara de Diputados solicité el aumento del presupuesto para esta
cartera, y culminé pidiendo al Ministro del ramo, cuya labor destaco,
contemplar la asignacién de financiamiento para cinco proyectos de esa zona
gue se encuentran ya calificados.

El Honorable Diputado seiior Guzman compartié las positivas
opiniones expresadas respecto de la gestién del Ministro, las que extendié a
las autoridades locales de la cartera en la Region del Maule. Valord,
asimismo, que dicho territorio haya sido favorecido con un importante
namero de subsidios del DS 49, lo que permitird avanzar en la solucion de la
demanda de vivienda y contribuir a enfrentar el desempleo, y expuso la
situacién que afecta al proyecto Manuel Larrain, Lote 2, en Talca, cuyos
departamentos construidos después del terremoto de 2010 se encuentran en
un estado insalubre, lamentando que las iniciativas para su reparacion hayan
sido sistematicamente observadas por DITEC.

El Honorable Diputado sefior Alinco, en tanto, transmitié a las
autoridades el saludo de diversos comités de vivienda de la Region de
Aysén; explicitd su conviccion en que el derecho a la casa propia debe
implicar un rol activo del Estado, que conjugue los esfuerzos de las
organizaciones con la voluntad politica del gobierno de turno, y resalté la
relevancia de asegurar la debida transparencia en estas gestiones.

Rechazo, por ende, la conducta irregular de quienes buscar lucrar
con las necesidades de las personas. Inform6 que existen a la fecha unos 40
sumarios vinculados con la gestién anterior, uno de los cuales busca
determinar las responsabilidades por una estafa cometida en contra de 13
familias de Bahia Murta, cuyas viviendas fueron construidas sin cimientos,
como lo revela un informe emanado de la Contraloria General de la
Republica, y para las cuales pidié una solucién estructural.

Asimismo, denuncié el estancamiento en la concrecion del
proyecto denominado La Chacra G2, en Coyhaique, iniciado en la segunda
administracion del ex Presidente Sebastian Pifiera, y pidi6 considerar la
asignacion de los fondos necesarios para poder materializarlo, atendida la
larga espera que han soportado estas familias.

El Honorable Diputado sefior Crisdstomo transmitié, en primer
término, el anhelo de los pobladores del comité San Bartolomé 2 que, tras
largas gestiones, esperan la colocacion de la primera piedra de las
respectivas obras a mediados de noviembre.

Planted, a continuacion, su preocupacion por la deficitaria dotacion
del Serviu en la Region de Nuble, sugiriendo que una alternativa para revertir
tal situacién pudiera ser celebrar un acuerdo con el Gobierno Regional, e
hizo también presente su inquietud por la reduccién del financiamiento
previsto tanto para el programa de habitabilidad rural, DS 10, como para el
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subsidio de arriendo, que otorga una alternativa a los adultos mayores, lo
que pidi6 reevaluar.

Solicitd, finalmente, esclarecer los montos que, en el marco del
fondo de emergencia transitorio dirigido a las regiones afectadas por
incendios, se asignaran a la Region de Nuble, y requiri6 realizar las
gestiones pertinentes para que el Ministerio de Hacienda aumente los
recursos destinados al MINVU, a fin de atender diversos proyectos, tales
como Altos del Sol, de Quillon, Campamentos Esmeralda Sur, de San
Nicolas, que se encuentra desfinanciado, y Alto Santa Lucia, en Chillan.

La Honorable Senadora sefiora Provoste destacd las
exposiciones de los invitados y las opiniones de los parlamentarios; valoro el
reconocimiento transversal que existe de la gestiébn del Ministro sefior
Poduje, y evidencié su interés en que la aludida autoridad pueda recorrer la
Regién de Atacama para atender sus necesidades en materia de vivienda.

Representd, enseguida, la voluntad de los integrantes de la
Subcomisién por contribuir a mejorar la Partida y, especialmente, aclarar
algunas dudas; reiter6 que los mecanismos de transicion deberian estar
consignados en el Protocolo de Acuerdo que acomparia a esta ley, de forma
de asegurar que ningun proyecto quede sin financiamiento, particularmente
en el caso de aquellos ejecutados por pequefias constructoras, y requirio,
ademas, garantizar que se aporte la debida informacién acerca de la
identificaciébn de los proyectos de arrastre, su magnitud y localizacién, la
disponibilidad presupuestaria para proyectos nuevos, y el avance en el
cumplimiento de las metas respectivas.

Solicitd, igualmente, mas antecedentes sobre el traspaso de
terrenos desde el Ministerio de Bienes Nacionales para la realizacion de
proyectos de vivienda; valoré el programa denominado Operacion Sitio 2.0,
pero sefiald la conveniencia de otorgarle cierto estandar y complementarlo
con alguna certeza respecto de la materializacion de los proyectos
respectivos, e hizo entrega al Secretario de Estado de un documento con
propuestas, suscrito, ademas, por las Diputadas sefioras Contreras y
Serrano.

Al concluir su intervencion, propuso dejar pendiente para ser
considerada por la Comisién Especial Mixta de Presupuestos la totalidad de
la Partida 18, con el objeto de no dar sefiales equivocas, bajo el compromiso
de trabajar con la DIPRES vy el Ministerio de Hacienda para clarificar las
materias ya mencionadas y otorgar una mayor flexibilidad al MINVU en
algunos aspectos centrales.
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Oportunamente, la Subcomision se abocé al estudio
pormenorizado del presupuesto presentado para el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, en lo relativo al afio 2027.

GLOSAS COMUNES PARTIDA

GLOSAS COMUNES 01 A 24, RELATIVAS A LA PARTIDA.
(Paginas 1 a 7 de la Partida)

GLOSAS COMUNES CAPITULOS

GLOSAS COMUNES 01 A 21, REFERIDAS A CAPITULOS.
(Paginas 9 a 27 de la Partida)

Capitulo 01
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo contiene cuatro Programas: el Programa 01, Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo; el Programa 02, Asentamientos Precarios; el
Programa 04, Recuperacion de Barrios, y el Programa 60, Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo - FET- Incendios.

Programa 01
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

Este Programa considera ingresos y gastos por la suma de
M$459.954.173, lo que implica una variacion total de 19.8%, respecto del
presupuesto 2026.

Programa 02
Asentamientos Precarios

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$23.561.652, lo que implica una variacion total de -13.1%, respecto del
presupuesto 2026.
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Programa 04
Recuperacion de Barrios

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$60.487.627, lo que implica una variacion total de -35.2%, respecto del
presupuesto 2026.

Programa 60
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo - FET- Incendios

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$137.943.079, lo que implica una variacién total de 23.589,3%, respecto
del presupuesto 2026.

Capitulo 02
Parque Metropolitano

Programa 01
Parque Metropolitano

Contempla ingresos y gastos por la suma de M$50.935.883, lo
que implica una variacion total de 8.3%, respecto del presupuesto 2026.

Capitulos 21 a 36
Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion (Serviu) y sus
respectivos Programas 01, y, en el caso del Capitulo 25, también el
Programa 60, Serviu Region de Valparaiso - FET - Incendios.

Consultan ingresos y gastos por la suma total de
M$5.956.937.884.

VOTACION

- La Subcomisiéon, por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores seiiora Provoste y sefiores Sanhueza y Trisotti,
y Honorables Diputados sefioras Contreras y Gazmuri y sefior Duran,
resolvié dejar pendiente para ser considerada por la Comisién Especial
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Mixta de Presupuestos la totalidad de la Partida 18, Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

RESOLUCION DE LA PARTIDA

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas
y de las resoluciones pertinentes, la Cuarta Subcomisién Especial Mixta
de Presupuestos acordo lo siguiente:

- Dejar pendiente para ser considerada por la Comision
Especial Mixta de Presupuestos la totalidad de la Partida 18, Ministerio
de Vivienda y Urbanismo.

ASUNTOS PENDIENTES

La totalidad de la Partida 18, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 21 de octubre de 2026, con
asistencia de sus miembros, Honorables Senadores sefora Yasna Provoste
Campillay (Presidenta) y sefiores Gustavo Sanhueza Duefas y Renzo
Trisotti Martinez, y Honorables Diputados sefioras Flor Contreras Vivallo (en
reemplazo del Honorable Diputado sefior Juan Valenzuela Henriquez) y Ana
Maria Gazmuri Vieira (en reemplazo del Honorable Diputado sefior Boris
Barrera Moreno) y sefior Eduardo Duran Salinas.

Sala de la Subcomisién, a 27 de octubre de 2026.

JORGE JENSCHKE SMITH
ABOGADO SECRETARIO DE LA SUBCOMISION
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A continuacion, se consignan los acuerdos adoptados por la
Subcomisién respecto de las glosas comunes 01 a 24, relativas a la Partida;
de las glosas comunes 01 a 21, referidas a Capitulos; y de los distintos

Capitulos y programas:

GLOSAS COMUNES
01 A 24, RELATIVAS A
LA PARTIDA.
(Paginas 1 a7 de la
Partida)

PENDIENTE PARA LA
COMISION ESPECIAL
MIXTA.

GLOSAS COMUNES
01 A 21, REFERIDAS A

PENDIENTE PARA LA
COMISION ESPECIAL

CAPITULOS. MIXTA.
(Paginas 9 a 27 de la
Partida)
CAPITULO 01 Programa 01 PENDIENTE PARA LA
SUBSECRETARIA DE Subsecretaria de COMISION ESPECIAL
VIVIENDA Y Vivienda y Urbanismo | MIXTA.
URBANISMO
CAPITULO 01 Programa 02 PENDIENTE PARA LA
SUBSECRETARIA DE Asentamientos COMISION ESPECIAL
VIVIENDA Y Precarios MIXTA.
URBANISMO
CAPITULO 01 Programa 04 PENDIENTE PARA LA
SUBSECRETARIA DE Recuperacion de COMISION ESPECIAL
VIVIENDA Y Barrios MIXTA.
URBANISMO
CAPITULO 01 Programa 60 PENDIENTE PARA LA
SUBSECRETARIA DE Subsecretaria de COMISION ESPECIAL
VIVIENDA Y Vivienda y Urbanismo | MIXTA.
URBANISMO - FET- Incendios
CAPITULO 02 Programa 01 PENDIENTE PARA LA
PARQUE Parque Metropolitano | COMISION ESPECIAL
METROPOLITANO MIXTA.
CAPITULOS 21 A 36 | Programas 01,y, en el | PENDIENTE PARA LA
SERVICIOS caso del Capitulo 25, | COMISION ESPECIAL
REGIONALES DE también Programa 60 | MIXTA.
VIVIENDA Y

URBANIZACION
(SERVIU)




JORGE JENSCHKE SMITH
ABOGADO SECRETARIO DE LA SUBCOMISION
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