MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
DIVERSOS CUERPOS LEGALES PARA
MODERNIZAR LA GESTION PUBLICA E
INCENTIVAR LA PRODUCTIVIDAD DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

Santiago, 24 de enero de 2018.

MENSAJE N° 388-365/

Honorable Camara de Diputados:

A S.E. EL En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de

PRESIDENTE . .
someter a vuestra consideracion un
DE LA H. proyecto de ley que modifica diversos
CAMARA DE cuerpos legales para modernizar 1la gestiodn
DIPUTADOS publica e incentivar la productividad de

la actividad econdmica.
I. ANTECEDENTES

Nuestro pais ha alcanzado un
importante consenso en torno a la idea de
gue el crecimiento y 1la generacion de
oportunidades requieren de un incentivo a
la productividad. Dentro de esta nocion,
el sector publico es un importante
facilitador del emprendimiento y la
inversion, jugando wun rol clave para
impulsar una economia que crezca a tasas
altas y sostenidas.

Contar con un Estado agil y eficiente
es una condicion necesaria para
desarrollar una economia mas dinamica. Por
ello, se hace necesario elaborar una
estrategia de modernizacion de la
Administracion con acciones en distintos
ambitos, entre ellas las mejoras continuas
en la regulacion y simplificacion de
tramites, la incorporacion de mas y mejor



tecnologia a los procesos y servicios que
ofrecen los organismos publicos y el
fortalecimiento de sus instituciones.

El vinculo entre modernizacion del
Estado y productividad ha estado
activamente presente en las politicas que
ha impulsado e implementado mi gobierno.
En materia de simplificacidén de tramites,
por ejemplo, 1la agenda de Productividad
dio paso a la plataforma Escritorio
Empresa que facilita 1la realizacion de
tramites en linea y promueve una
interaccion mas eficiente entre el sector
publico vy 1las empresas. Actualmente,
Escritorio Empresa ofrece soluciones en
linea a 42 tramites distintos, para 1o
cual interactua con 23 instituciones y mas
de 100 municipios. A la fecha se realizan
mas de 18 mil tramites mensuales, 1o que
ha significado una reduccion de costos de
mas de 56 mil millones de pesos al afio
para empresas y emprendedores.

En materia de fortalecimiento
institucional, la agenda de productividad
impulsada a inicios de mi gobierno
permitio 1la creacién de InvestChile, 1la
nueva agencia encargada de atraer
inversion extranjera al pais; el
Laboratorio de Gobierno, instancia a cargo
de promover una cultura de innovacion en
el sector publico; la Comisidén Nacional de
Productividad; y la implementacion de 1los
Informes de Productividad que acompafian a
los proyectos de ley del area econdmica.

Todos esos esfuerzos y 1los que le
precedieron en las anteriores
administraciones han significado un avance
importante, mas no suficiente. La busqueda
de un Estado mas eficaz al servicio de una
economia dinamica es obligatoriamente un
proceso continuo y nos 1impone desafios
constantes.

Bajo esa logica, el afio 2016
presentamos una ley que establece medidas
para impulsar la productividad, la que fue
aprobada con amplio acuerdo por el



Congreso Nacional ese mismo afio. Si bien
la ley N° 20.956 introdujo innovaciones
importantes para facilitar 1la mejora de
productividad, se requieren nuevas
iniciativas tendientes a seguir avanzado
en producir mas con 1os recursos que se
cuenta a fin de mejorar la calidad de vida
de nuestros compatriotas.

Potenciar 1la productividad requiere
desplegar un conjunto amplio de medidas en
distintos ambitos que interactuen vy se
complementen entre si.

II. OBJETIVOS.

El objetivo de esta agenda es
contribuir a generar un Estado mas agil vy
eficiente que impulse la productividad del
pais mediante la facilitacion del
emprendimiento y la inversion.

Lo anterior se traduce en una serie
de medidas que se estructuran en torno a
los siguientes tres ejes:

1. Modernizacion del Estado.

Este primer eje busca la
simplificacion y reduccion de tramites,
adopcién de nuevas tecnologias por parte
del Estado y mejoras regulatorias para el
fomento de 1la tecnologia. Se apunta a
simplificar 1los procesos necesarios para
iniciar y operar empresas, generar
capacidades para eliminar tramites
presenciales reemplazandolos por
procedimientos en linea, optimizar 1los
procesos y mejorar la eficacia del
sistema. Esto tiene como fin disminuir el
tiempo y 1los costos en que incurren las
empresas y personas en su relacion con el
Estado, dinamizandola y facilitando, por
ende, los espacios para la adecuada
materializacion de las inversiones
privadas.



Asimismo, se introducen determinadas
mejoras que tenderan a profesionalizar vy
hacer mas eficiente 1la gestion publica y
la Administracion del Estado.

2. Mejoras regulatorias para el fomento
de la inversién y las exportaciones.

El segundo eje de la agenda
corresponde a perfeccionamiento
regulatorio en areas que se vinculan de
manera directa con la inversion y el
comercio exterior.

Se busca a través de adecuaciones a
procedimientos tributarios que promueven
la inversidén y el comercio exterior, 1los
siguientes objetivos:

a. Clarificar que las enajenaciones
de instrumentos de deuda publica
realizadas inmediatamente después de su
adquisicion, pueden considerarse como
ingreso no renta.

b. Perfeccionar 1los procedimientos
para que inversionistas extranjeros
accedan a la actual exencion de IVA en la
importacion de bienes de capital que se
destinen a proyectos de inversion en Chile
y eliminar 1los requisitos de continuidad
operacional como el plazo de no produccion
de ingresos. Esto ultimo también aplicable
a inversionistas locales.

c. Perfeccionar 1los procedimientos
para la actual devolucion anticipada del
IVA exportador en el caso de proyectos de
inversion.

d. Permitir, a quienes celebren
contratos de derivados, subsanar errores u
omisiones, mediante declaraciones
rectificatorias.

e. Otorgar mayor certeza a 1los
contribuyentes, incorporando una



presuncion simplemente legal que
establezca el lapso en que el certificado
de residencia fiscal emitido por la
autoridad correspondiente servira para
acreditar dicha residencia.

f. Fortalecer el Sistema Integrado de
Comercio Exterior a modo de masificar su
uso y lograr su interconexidn con Sistemas
de Comunidad de Puerto (Port Community
Systems).

3. Fortalecimiento del mercado
financiero.

E1l sistema financiero es sujeto de
constantes innovaciones. Tanto la
regulacion como 1la institucionalidad que
fomentan el acceso a servicios y promueven
la profundizacién del sistema financiero
deben, por 1lo tanto, adaptarse a 1los
cambios y desafios permanentes que éstos
imponen.

En este tercer eje de la agenda se
proponen una serie de medidas que apuntan
a mejorar el acceso a mas y mejor
financiamiento por parte de nuestras
empresas de menor tamafio, a fortalecer el
capital de riesgo y robustecer la

infraestructura financiera y su
supervision, reconocer los principios
internacionales de segregacion y

portabilidad, ampliar el ambito de accidn
de las bolsas de productos y mejorar la
gestion de riesgo de las instituciones de
depésito de valores, asi como entregarle
facultades a estas Ultimas para compartir
informaciéon con entidades extranjeras de
acuerdo a los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

ELl presente proyecto de ley considera
30 articulos permanentes y 10
disposiciones transitorias que, en



términos generales, abordan los aspectos,
segun los respectivos ejes, gue se
describen a continuacion:

1. Modernizacion del Estado.

a. Simplificacidén de tramites.

Primero, el proyecto propone
modificaciones a la ley N° 19.799, sobre
documentos electrénicos, firma electrénica
y servicios de certificacion de dicha
firma, en especifico a los articulos 2°,
4°, 5°, 8° y 12 literal e) a fin de
fortalecer la equivalencia funcional y el
valor probatorio de 1la firma electrodnica
avanzada. Asimismo, se realiza un
reconocimiento 1legal a 1la actual clave
Unica del Servicio de Registro Civil e
Identificacidn, través de la consagraciodn
de la Identificacién Digital Unica. A su
vez, respecto de las personas juridicas,
con esta identificacion, se les permite el
uso de 1la clave de identificacion de
contribuyentes del Servicio de Impuestos
Internos, pudiendo relacionarse a través
de ella con otros oOrganos de la
Administracion del Estado.

Segundo, se establecen modificaciones
al Cdédigo de Procedimiento Civil,
especificamente los articulos 345, 348 bis
y 434, para ajustarse a las modificaciones
anteriores.

Tercero, la iniciativa contiene
modificaciones a la ley N° 18.092, que
dicta nuevas normas sobre letra de cambio
y pagaré y deroga disposiciones del Codigo
de Comercio, en particular a los articulos
1°, 17, 33, 46, 62 y 102, para permitir el
uso de firma electrdnica avanzada en
letras de cambio y pagarés.

Cuarto, el proyecto busca otorgar
reconocimiento legal a 1la Plataforma
Tramites Electronicos por medio de la cual



los servicios de 1la Administracion del
Estado se relacionan directamente con las
personas, permitiendo que 1los tramites vy
actuaciones que se realicen por medios
electronicos produzcan los mismos efectos
gue los realizados en las oficinas de los
servicios.

Quinto, la propuesta modifica la ley
N°19.880 que establece las bases de 1los
procedimientos administrativos que rigen
los actos de los organos de la
Administracion del Estado, especificamente
los articulos 19, 30 literal a) y 46 con
el fin de establecer el uso preferente de
técnicas y medios electronicos, la
posibilidad de contar con un expediente
electronico y notificar a 1la casilla de
correo electronico indicada por el
interesado.

Sexto, el proyecto busca modificar al
articulo 22 de la ley N° 19.913, que crea
la Unidad de Analisis Financiero vy
modifica diversas disposiciones en materia
de lavado y blanqueo de activos, a fin de
permitir 1la notificacidn electrodnica en
los procedimientos administrativos de
dicha unidad.

Séptimo, se contienen modificaciones
a la ley N° 19.995, que establece las
bases generales para la autorizacion,
funcionamiento y fiscalizacion de casinos
de juego, en especifico los articulos 32,
55 literales b) y d), y agregando un
articulo 3° bis nuevo, a fin de permitir
gue la Superintendencia de Casinos de
Juego pueda notificar a la casilla de
correo electronico que el interesado haya
registrado.

Octavo, la presente iniciativa agrega
al decreto con fuerza de ley N° 30, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del decreto con fuerza de
ley de Hacienda N° 213, de 1953, sobre



Ordenanza de Aduanas, un articulo 3° bis
nuevo, mediante el cual permite notificar
por correo electroénico todas las
comunicaciones 'y actuaciones de este
servicio.

Noveno, adicionalmente el proyecto
introduce modificaciones al numeral 2 del
articulo 29 de la ley N° 21.045, que crea
el Ministerio de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio, facultando al Archivo
Nacional para establecer un sistema
documental digital, y establecer mediante
reglamento los estandares técnicos vy
administrativos que debera wutilizar el
sistema documental digital que se
contempla. Asimismo, se establecen las
etapas generales del ciclo documental
dentro de la Administracidén del Estado.

Décimo, 1la iniciativa modifica el
articulo 14 del decreto con fuerza de ley
N° 5.200, de 1929, del Ministerio de
Educacién Publica, sobre instituciones
nacionales patrimoniales dependientes del
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural,
permitiendo que los documentos que
ingresen al Archivo Nacional sean
presentados en formato digital, facultando
a dicha institucion a externalizar
servicios vinculados a 1la mantencion de
estos documentos a través de los medios de
la ley N° 19.886.

En seguida, el proyecto introduce
modificaciones a los articulos 1 y 3 de
ley N° 18.845, que establece sistemas de
microcopia o micrograbacion de documentos,
de manera tal de aplicar esta ley a otros
sistemas electronicos gue permitan
digitalizar documentos de acuerdo a los
estandares fijados por el reglamento
establecido en su ley, y determinar que el
acta que acompafa a los archivos
digitalizados debe ser firmada mediante
firma electronica avanzada por el ministro
de fe.



Ademas, la propuesta busca modificar
los articulos 9° y 14 de la ley N° 20.659,
gue simplifica el régimen de constitucion,
modificaciodn y disoluciodn de las
sociedades comerciales, permitiendo llevar
en formato electréonico el registro de
accionistas de las sociedades andnimas Yy
de las sociedades por acciones creadas de
conformidad a esta ley.

Finalmente, 1la propuesta establece
modificaciones en el articulo 26 del
decreto 1ley N° 3.063, de 1979, sobre
rentas municipales, cuyo texto refundido y
sistematizado se encuentra en el decreto
ley N° 2.385, de 1996, del Ministerio del
Interior, estableciendo que la
municipalidad debera otorgar de manera
inmediata patente provisoria por un plazo
de un afo, pudiendo 1los establecimientos
comenzar a funcionar desde su
otorgamiento, cumpliendo 1los requisitos
alli sefalados.

b. Modernizacién de las Direcciones de
Obras Municipales.

Por una parte, se proponen mejoras a
los articulos 12, 20, 116 y 116 bis C del
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975,
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
gue aprueba nueva Ley General de Urbanismo
y Construcciones, a fin de adaptar la
normativa para contar con una plataforma
digital que permita la tramitacion
electronica de anteproyectos y permisos de
edificacion; hacer publicas las
resoluciones que aprueban los
anteproyectos, subdivisiones y permisos;
publicitar los permisos de edificacion; y
fijar criterios para el establecimiento de
multas.

Por otra, se introducen cambios al
articulo 24 de la ley N° 18.695, organica
constitucional de municipalidades,
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estableciendo que los directores de obras
publicas se seleccionaran mediante un
procedimiento analogo al establecido para
el nombramiento de Altos Directivos
Publicos de segundo nivel jerarquico,
siendo nombrados por el Alcalde
respectivo, durando en sus cargos 5 afos,
al término de 1los ~cuales se debera
efectuar un nuevo concurso, en el que
podréa postular el titular en ejercicio.

c. Fortalecimiento y modernizacién de
la Direccién de Compras y Contratacion
Publica.

Ante todo, se busca modificar la ley
N° 18.918, organica constitucional del
Congreso Nacional, agregando un articulo
68 bis nuevo, el cual establece que 1los
contratos que celebre el congreso
Nacional, a titulo oneroso, para el
suministro de bienes muebles, y de 1los
servicios que se requieran para el
desarrollo de sus funciones, se ajustaran
a las normas y principios de 1la ley N°
19.886.

En seguida, se introducen
modificaciones a la ley N° 19.886, de
bases sobre contratos administrativos de
suministros y prestacion de servicios, en
particular los articulos 1°, 3° literal
e), 6°, 18, 20 y 30, estableciendo:

- Aplicar esta ley de forma
obligatoria al Congreso Nacional.

- Desarrollar integramente a
través del Sistema de Informacion de
Compras y Contratacioén Publica todas las
etapas -salvo que concurra alguna de las
hipétesis contempladas en el reglamento
de esta ley- de las licitaciones para la
contratacién de consultorias, asesorias y
estudios referidos a 1la concesién de
obras publicas, y las licitaciones para
la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios y ejecucidn de obras
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publicas, que realice el Ministerio de
Obras Publicas, por si o por mandato,
salvo autorizacidén previa del director
general de obras respectivo, sin alterar
la normativa propia del Ministerio de
Obras Publicas.

- Incorporar a las condiciones de
las bases de 1licitacién, entre otros
factores, el ciclo completo de vida del
bien, servicio u obra.

- Ampliar el alcance del Sistema
de Informacion, cubriendo no solo a los
procedimientos licitatorios, sino que
también a la ejecucion contractual.

- Extender voluntariamente su
alcance a los organos del sector publico
que no estén regidos por esta ley, y a las
personas juridicas receptoras de fondos
publicos.

- Omitir la suscripcion
presencial de convenios marco, en
formatos fisicos, entendiéndose

perfeccionados una vez notificada a
través del Sistema de Informacidén, la
adjudicacion respectiva.

- Establecer 1la innovacién en 1los
actos de contratacion de la
Administracion.

- Facultar a la Direccion de
Compras y Contratacion Publica para
proponer politicas sobre 1las compras vy
contrataciones regidas por esta ley, que
promuevan la eficiencia, transparencia,
probidad, competitividad y buenas
practicas de las mismas; fomentar vy
proponer acciones para una mayor
eficiencia y probidad en las compras
publicas regidas por su ley; monitorear,
en el ambito de sus facultades, 1los
procedimientos de contrataciones y de
ejecucion contractual regidos por su ley,
pudiendo emitir informes dirigidos a las
entidades monitoreadas o a los organismos
fiscalizadores, y; proponer formatos tipo
de bases administrativas, a fin de que
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puedan ser utilizadas por 1las entidades
en sus propios procesos de compra, para
la adquisicién de bienes y servicios
determinados.

d. Mejoras regulatorias para el
fomento de la tecnologia.

ELl proyecto busca autorizar a CORFO
para que participe en la formacion,
constitucion o administracion de personas
juridicas de derecho privado sin fines de
lucro, cuyo fin sea la 1i1nvestigacion
aplicada, el desarrollo, transferencia vy
difusidén de tecnologias y la innovaciodn; o
la provision de bienes publicos, la
generacion de informacién de 1intereés
publico, asi ~como 1la elaboracion de
estandares y sistemas de certificacion,
como medio para fomentar la innovacion,
productividad y competitividad del pais.

e. Incorporacion de exigencia de
estudios de evaluacion de impacto
regulatorio para proyectos de ley e
iniciativas legislativas.

La propuesta introduce 1la exigencia
gue 1los proyectos de 1ley e indicaciones
gue sean presentadas tanto por el
Ejecutivo como por 1los parlamentarios,
incluyan un informe de evaluacion de
impacto regulatorio, agregando a la ley N°
18.918 que establece 1la 1ley organica
constitucional del Congreso Nacional, un
articulo 14 bis, nuevo, y modificando el
articulo 17 del decreto con fuerza de ley
N° 7.912, de 1927, del Ministerio del
Interior, que organiza las secretarias
del Estado.

En dichos informes se analizaréan 1los
eventuales efectos de la iniciativa que se
propone, tanto en términos cuantitativos
como cualitativos, y se estimaran sus
costos probables y beneficios esperados.
Adicionalmente, se podra incluir, en su
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caso, la consulta publica de las ideas
matrices de los proyectos. Ademas,
tratandose de 1los actos administrativos,
se modifica la ley N° 19.880, incorporando
un nuevo articulo 39 bis, a fin de que los
organismos informen anualmente de 1los
resultados de 1las consultas que realicen
al Ministerio Secretaria General de la
Presidencia y a la Direcciodn de
Presupuestos.

Con ello, se pretende robustecer vy
sofisticar el estandar en materia de
revision y analisis de politicas publicas,
mejorando su calidad técnica y
adaptandonos a las actuales exigencias
internacionales sobre la materia.

2. Mejoras regulatorias para el
fomento de la inversién y las
exportaciones.

a. Regula vigencia de

certificados de residencia fiscal para
efectos tributarios.

Los articulos 63° y 74° de la ley
sobre Impuesto a la Renta establecen una
serie de obligaciones tributarias que se
deben cumplir respecto del pago de rentas
qgue se hagan a contribuyentes con
domicilio o residencia en el exterior. En
particular, la ley regula la situacion de
retiros de utilidad o] remesas de
dividendos que se hagan al exterior
respecto de empresas que se encuentren
sujetas al régimen de tributacion de
imputacion parcial de créditos (o sistema
“semi integrado”), establecido en la
letra B) del articulo 14 del mismo cuerpo
legal.

En tal sentido, en ciertos casos,
los contribuyentes con domicilio o
residencia en el exterior deberan
restituir a titulo de débito fiscal, una
cantidad equivalente al 35% del monto del
crédito por el impuesto de primera
categoria pagado por la empresa en Chile.
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Sin embargo, dicha obligacion de
restitucion no es aplicable a
contribuyentes residentes en paises con
los cuales Chile haya suscrito un
convenio para evitar la doble tributaciodn
gue se encuentre vigente. De la misma
manera, los contribuyentes gue
distribuyan o remesen estas rentas al
exterior, deberan determinar, a la fecha
del pago, si el beneficiario estda o no
domiciliado en un pais con el cual Chile
haya suscrito un convenio para evitar la
doble tributacion que se encuentre
vigente, para efectos de la restitucion
del 35% del monto del crédito vya
mencionado.

Para efectos de determinar el
lugar de residencia fiscal del
beneficiario, se debe contar con el
correspondiente certificado de residencia
fiscal emitido por la autoridad
tributaria del pais correspondiente.

Por 1lo anterior, y con el objeto
de simplificar y otorgar mayor certeza a
estos contribuyentes, se propone
modificar 1los articulos 63° y 74° de la
ley sobre Impuesto a la Renta,
incorporando una presuncién simplemente
legal, mediante la cual se establezca que
el certificado acreditara la residencia
fiscal del —contribuyente durante 1la
totalidad del afio comercial en que se
emita, evitando de esta manera, tener que
emitir certificados <cada vez que se
paguen, distribuyan o remesen utilidades
0 dividendos al exterior.

b. Precisar el tratamiento
como ingreso no renta respecto de
enajenacion de aquellos instrumentos de
deuda establecidos en el articulo 104 de
la ley sobre Impuesto a la Renta.

Conforme 1o establecido en esta
disposicion, se considera como ingreso nho
renta y, en consecuencla, no afecto a
impuesto, el mayor valor obtenido en la
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enajenacion de ciertos instrumentos de
deuda de oferta publica.

Una de las hipotesis para que el
mayor valor sea considerado como ingreso
no renta es que entre 1la fecha de
adquisicion y enajenacion de los
instrumentos haya transcurrido a lo menos
un afo, o bien, el plazo inferior que se
fije mediante decreto expedido bajo la
formula "Por Orden del Presidente de la
Republica" por el Ministerio de Hacienda.

Dicho Ministerio fijo este menor
plazo, en 1 hora, con el objeto de
beneficiar a 1las operaciones que se
suceden en el dia a dia. Sin embargo, por
exigir la 1ley el cumplimiento de un
plazo, no se estan beneficiando
actualmente con el tratamiento tributario
de ingreso no renta las enajenaciones que
ocurren de manera simultanea, es decir,
cuando no se puede distinguir el
transcurso de un plazo entre la compra y
su enajenacion. Por esto, se propone
facultar al Ministerio de Hacienda para
gue en el mismo decreto pueda eximir del
cumplimiento de un plazo.

C. Perfecciona exencion
establecida en la letra B, del numero 10,
del articulo 12 de la ley sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios, relativo a la
importacion de bienes de capital que se
destinen a proyectos de 1inversion en
Chile.

Esta exenciodn fue recientemente
profundizada y perfeccionada por medio de
la ley N° 20.899, y ha permitido un mejor
y mas eficiente financiamiento respecto
de proyectos de inversidén que se han
llevado a cabo en el pais en los ultimos
anos.

Sin embargo, luego de algunos afos
de aplicacion, se ha llegado a conclusion
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gue es necesario seguir perfeccionando
este instrumento para evitar que ocurran
situaciones 1indeseadas. Para esto se
propone lo siguiente:

- Establecer gue la exencion
tiene wun caracter real. Es decir, se
otorgara la exencion en la medida que él
o los bienes que se importen se destinen
a un proyecto de inversion, independiente
de quien 1lleve a cabo 1la importacion.
Esto, porque la actual ley exige ademas
gque quien haga la importacion sea quien a
su vez desarrolle el proyecto, lo que no
ocurre, por ejemplo, en el caso de
algunas concesiones o0 cuando se construye
y entrega “llave en mano” el proyecto, 1o
que significa una limitacidén a este tipo
de proyectos.

- Eliminar el plazo de 12 meses
que debe transcurrir entre la importacion
de él o 1los bienes y el inicio del
proyecto. Esto, toda vez que en la
practica existia empresas que habian
obtenido la exencion y, pudiendo empezar
a operar antes de cumplirse el plazo
sefalado, debian esperar hasta el
cumplimiento del plazo para evitar tener
que restituir el IVA eximido, 1o que
significa un retraso para el inicio de
las operaciones.

- Eliminar la exigencia en cuanto
a que los inversionistas extranjeros
deban acompafiar a la solicitud de
exencion el certificado a que se refiere
el articulo 4° de la ley N° 20.848, ley
marco para la inversion extranjera
directa en Chile. Esto, toda vez que
dicha 1ley exige para la entrega del
certificado que el inversionista haya
aportado efectivamente 1los bienes a una
sociedad receptora en Chile, mientas que
la ley del IVA  exige, para el
otorgamiento de la exencion, que el
certificado sea entregado antes de la
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importacion de los bienes, con lo cual se
produce un problema de temporalidad. Para
estos efectos, junto con la modificaciodn
al articulo 12, letra B, numero 10 de la
ley del IVA, se modifica también la ley
N° 20.848.

d. Perfecciona sistema de
recuperacion anticipado del Impuesto al
Valor Agregado que se hubiese recargado
al adquirir bienes o utilizar servicios
destinados a la exportacion.

Radica el mecanismo en el
Ministerio de Hacienda vy, ademas, se
establece que en aquellos casos en que
con posterioridad a la fecha de 1la
resolucion que se emita, se lleve a cabo
un proceso de reorganizacion empresarial
en virtud del cual, no sea el titular del
beneficio quien en definitiva realice las
exportaciones comprometidas en el
proyecto de inversion, se mantendra
vigente el beneficio para la empresa que
se cree 0 subsista.

Esto, actualmente no ocurre, y la
empresa continuadora que subsiste se ve
en la obligacion de restituir el IVA
devuelto, mas alla que en definitiva se
lleve a cabo el proyecto de inversion
comprometido, lo que genera un
desincentivo a utilizar este mecanismo.

e. Modifica ley N° 20.544 que
regula el tratamiento tributario de los
instrumentos derivados.

De acuerdo con lo establecido en
el articulo 13 de 1la ley N° 20.544, 1los
contribuyentes que celebren contratos de
derivados deberan presentar oportunamente
los antecedentes respecto de estos
instrumentos al Servicio de Impuestos
Internos.
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El mismo articulo establece una
sancion cuando no se hayan presentado
oportunamente dichas declaraciones, asi
como cuando las presentadas contengan
informacién o] antecedentes erroneos,
incompletos o falsos, estableciendo que
en tales casos no se podran deducir de la
renta liquida imponible las pérdidas o
gastos provenientes de 1los derivados no
declarados en forma oportuna, 0
declarados en forma errodnea, incompleta o
falsa.

Como se puede observar, 1la ley
establece una misma sancion tanto para el
caso del simple error como el caso en que
exista dolo, es decir, cuando se
presenten antecedentes falsos.

Esta equiparacion en el tipo de
sanciones aparece como desproporcionada,
en particular considerando que existen
instituciones financieras que deben
informar una gran cantidad de derivados
mensualmente, y que pueden cometer
errores en la entrega de la informacion.

Por tanto, se propone que las
declaraciones que no hayan sido
presentadas oportunamente o que contengan
informacion erronea o incompleta, puedan
ser subsanadas mediante declaraciones
rectificatorias, en la forma, plazo y de
acuerdo a los antecedentes que establezca
el Servicio de Impuestos Internos por
resolucion exenta.

f. Crear un sistema de
comercio exterior.

Mediante éste, los organismos
publicos que participen en é1 utilizaran
tecnologia de informacidén, 1las mejores
practicas internacionales y todo otro
sistema electroénico disponible para
facilitar el comercio. Asimismo,
procuraran reducir las complejidades vy
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obstaculos de 1los procesos vinculados al
comercio exterior, con el fin de
facilitar el mismo, y solicitaran que la
informacion requerida sea enviada por el
sistema disponible de ventanilla unica de
comercio exterior de Chile, salvo
determinadas excepciones fijadas por el
Ministerio de Hacienda. Un reglamento
establecera los estandares minimos,
requisitos tecnologicos y plazos de
implementacion que los organismos
publicos deben cumplir para el Optimo
funcionamiento del sistema de ventanilla
unica de comercio exterior y de 1los
sistemas integrados de cada organismo.

g. Entidades publico-
privadas.

ELl proyecto faculta al Ministerio
de Hacienda y al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones para
concurrir a la formacion y constitucion
de una persona juridica de derecho
privado sin fines de lucro cuyo objetivo
fundamental sea la generacion de
informacion, estudios y propuestas, asi
como bienes y servicios, que faciliten la
toma de decision y coordinacidn entre 1los
actores publicos y privados que
participan de 1las cadenas logisticas de
exportaciones, con el fin de incrementar
la eficiencia, competitividad,
productividad y sostenibilidad de este
sector logistico. Esta persona juridica,
estara expresamente facultada para
celebrar convenios de colaboracién con
entidades publicas y privadas y no podra
ejercer potestades publicas.

3. Fortalecimiento del mercado
financiero.
a. Establecimiento de estandares

globales y consistencia financiera.
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Ante todo, el proyecto modifica
la ley N° 20.345, sobre sistemas de
compensacion y liquidacion de
instrumentos financieros, en particular
los articulos 1°, 7°, 11, 22 y 28, con el
objetivo de perfeccionar la regulacion

aplicable a las infraestructuras
financieras para estar en linea con 1los
estandares y recomendaciones

internacionales. Al mismo tiempo, se busca
promover el intercambio de informacion
entre los regulados y 1las entidades
supervisoras del sistema financiero, vy

entre estas Ultimas. Lo anterior,
permitira robustecer 'y facilitar el
adecuado funcionamiento de las
infraestructuras financieras y la

continuidad de sus operaciones. En esta
linea se:

- Incorporan nuevas definiciones
(cliente, segregacion, portabilidad).

- Actualiza esta ley en relacion
con la ley N° 21.000.

- Modifica el contenido minimo
que deberan contener las normas de
funcionamiento.

- Explicita 1la facultad de la
Comision para el Mercado Financiero de
determinar la informacion que las
sociedades administradoras deberan
proporcionar al publico, a los
participantes y sus clientes, incluyendo
al menos aquella relativa a la
segregacion y portabilidad ofrecida por
cada sistema.

- Establece el deber de las
sociedades administradoras de llevar un
registro segregado de todas las
operaciones y las demas informaciones que
determine 1la Comision para el Mercado
Financiero, debiendo 1los participantes
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informar a esta sociedad acerca de sus
operaciones y garantias, distinguiéndolas
de la forma en que se establece la ley vy
las normas de funcionamiento.

- Establece que las garantias
constituidas por 1los participantes y sus
clientes, segregadas en la forma sefalada
por la ley y las normas de
funcionamiento, no estaran expuestas a
pérdidas por operaciones distintas de las
gue caucionen.

- Regula el traspaso de las
cuentas y sub-cuentas de un participante
a otro, cuando el primero incumpla sus
obligaciones.

- Fortalece 1la obligacion de las
sociedades administradoras de
proporcionar a la Comision para el
Mercado Financiero toda la informaciodn
que ésta solicite en ejercicio de sus
funciones de supervigilancia y
fiscalizacion.

- Establece el deber de compartir
informacién entre las estas instituciones
que alli se sefalan.

- Permite 1la cooperacion vy el
intercambio de informacidén con organismos
supervisores extranjeros, mediando
convenios vigentes.

- Adecua la responsabilidad de 1los
participantes respecto a los clientes, a
los conceptos de segregacion y
portabilidad incorporados por la presente
ley.

- Fija el deber de 1la sociedad
administradora de 1llevar un registro
separado de las garantias constituidas
por los participantes y clientes o0 grupos
de clientes.
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En seguida, la iniciativa
modifica los articulos 20 y 25 de la ley
N° 18.876, que establece el marco legal
para la constitucidon y operacion de
entidades privadas de depdésito y custodia
de valores, de manera tal que se
introducen cambios que tienen por objeto
mejorar el sistema de gestidn de riesgos
de las entidades de depésito y custodia
de valores, en 1linea con 1las mejores
practicas y recomendaciones
internacionales, debiendo contar con un
gobierno corporativo que asegure la
continuidad financiera y operacional de
la entidad; otorgando facultades a la
Comisidén para el Mercado Financiero para
representar a dichas entidades cuando su
gobierno corporativo o0 su sistema de
gestion de riesgos no se adecue a estos
fines; permitiendo a estas entidades
compartir informacion sobre 1los valores
recibidos en depdsito con organismos de
otras jurisdicciones, en la forma
prescrita en convenios de intercambio de
informacion suscritos por nuestro pais,
respecto de 1los ciudadanos, residentes o
entidades organizadas bajo las leyes de
dichas jurisdicciones.

Por ultimo, 1la propuesta mejora
la ley N° 19.220, sobre bolsas de
productos agropecuarios, pretende dar
mayor profundidad al mercado de capitales,
modificando especificamente 1los articulos
i°, 5°, 6°, 8°, 14, 15, 19, 32 y 33,
junto con el encabezado de la ley y del
Titulo I. En particular se:

- Elimina la palabra
“agropecuarios” en todas las referencias
realizadas a 1las bolsas de productos
agropecuarios, con el objeto de ampliar
las transacciones que se puedan realizar
en ella a otros productos, distintos de
los netamente agropecuarios.
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- Extiende la definicion de
productos que podran ser objeto de
negociacion en las bolsas de productos.

- Permite a 1la Comision para el
Mercado Financiero definir, mediante
norma de caracter general, los
conocimientos e idoneidad con que deberan
cumplir los socios, directores, gerentes
y demas personas que realicen funciones
relacionadas con la intermediacidn en una
corredora.

- Permite a las corredoras
realizar actividades que sean
complementarias a su giro, facultando a
la Comision para el Mercado Financiero
para determinar los elementos y
condiciones que deberan contar dichas
actividades.

- Precisa 1la responsabilidad de
las corredoras, acotandola al cumplimiento
de las obligaciones que se (generen
producto de las operaciones que se
realicen por su intermedio.

- Establece que el Registro de
productos sea llevado por 1la misma Bolsa
y no por la Comision.

- Adecia el articulo 32 a los
términos de la ley N° 21.000.

- Traspasa el Registro de
Entidades Certificadoras desde el
Servicio Agricola Ganadero a las bolsas
de productos y se les entrega la facultad
a estas ultimas para determinar otros
requisitos que estas entidades deberan
cumplir, ademas de los establecidos en la
ley.

b. Impulso al capital de riesgo.

Por dGdltimo, en este proyecto se
reemplaza el articulo 19 de 1la 1ley N°
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20.190 que introduce adecuaciones
tributarias e institucionales para el
fomento de 1la industria de capital de
riesgo y continua el proceso de
modernizacion del mercado de capitales,
permitiendo la participacion de CORFO en
fondo de fondos, cumpliendo determinados
requisitos, incentivando la contribuciodn
de inversionistas institucionales en la
industria de capital de riesgo en Chile.
Este fondo de fondos tendra como objetivo
invertir en fondos de inversion de capital
de riesgo, nacionales, pudiendo los
inversionistas institucionales adquirir
cuotas del mismo, contando asi con mayores
recursos la industria y los emprendedores.

Ademas, la iniciativa agrega un
articulo 19 bis nuevo a la ley N° 20.190,
gue faculta a CORFO a autorizar, dentro
del proceso de liquidacion de fondos de
capital de riesgo que participen de 1los
programas de fomento a la industria de
capital de riesgo de esta institucion, vy
previa solicitud de la administradora del
fondo, que el pago de 1los créditos
otorgados por CORFO al cual estén
obligados 1los fondos sea hasta 1los
recursos disponibles del fondo, pudiendo
extinguir, total o parcialmente, su
obligacién con 1la Corporacion, debiendo
acreditar previamente por parte de la
administradora del fondo el cumplimiento
cabal del Reglamento Interno, los aspectos
fundamentales de su plan de negocios, el
programa de financiamiento al cual esté
sometido el fondo; que la administradora,
los aportantes y todos los relacionados a
éstos, no fueron destinatarios -directa o
indirectamente- de recursos provenientes
del fondo o de las -empresas de su
portafolio; y que no existen compromisos
financieros de 1la administradora, 1los
aportantes o las empresas del portafolio,
en favor del fondo.
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En mérito de 1o expuesto, someto a la
consideracion, el siguiente

PROYECTO D E LEY:

Articulo 1.- Introdicense las siguientes modificaciones en
la ley N° 19.799, sobre documentos electronicos, firma
electroéonica y servicios de certificacion de dicha firma:

1. Modificase el articulo 2 en la siguiente
forma:

a) Modificase el 1literal g) del siguiente
modo:

i. Intercéalase, entre las expresiones
“acreditado” y “, que ha sido creada”, lo siguiente: “o por
un O0rgano publico, segun corresponda”.

ii. Intercalase, entre las expresiones
“medios” y la frase “que el titular”, 1o siguiente: “o
datos”.

iii. Eliminase la palabra “exclusivo”.

b) Agréganse los siguientes literales j) vy
k), nuevos:

“j) Sellado de tiempo: asignacion por medios
electrénicos de 1la fecha y hora en que se suscribe un
documento electronico con 1la intervencion de un prestador
acreditado de servicios de certificacién o de un Organo
publico, el que da cuenta de la exactitud e integridad de la
fecha.

k) Identificacién Digital Unica: mecanismo de
identificacion de personas naturales y juridicas por medios
electronicos efectuado por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion y el Servicio de Impuestos Internos, cuando
corresponda, que, ademas, constituye firma electronica simple
y puede ser utilizado entre particulares y ante 1los Organos
publicos. Su uso, caracteristicas y procedimiento se
estableceran por reglamento emitido a través del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y que sera suscrito también
por los Ministros de Hacienda y Secretario General de la
Presidencia.”.



26

2. Reemplazanse los articulos 4 y 5, por los
siguientes:

“Articulo 4.- Los documentos electronicos en
gue consten actos o contratos s6lo tendran la calidad de
instrumento publico, para todos los efectos legales, cuando
sean suscritos con firma electrdnica avanzada y sellado de
tiempo.

En los demas casos, los documentos
electronicos tendran la calidad de instrumento privado para
todos los efectos juridicos, sin perjuicio de 1lo establecido
en el articulo siguiente.

En todos aquellos casos en que el ordenamiento
juridico requiera que 1las firmas de 1los otorgantes de un
determinado acto juridico deban ser autorizadas, ratificadas
o el acto firmado ante notario u otro ministro de fe, sea
como solemnidad del acto o como requisito para hacerlo
oponible ante terceros o para cualquier otro efecto legal,
dicho requisito o solemnidad se entendera cumplido por el
s6lo hecho de que el acto conste en un documento electronico
suscrito por el otorgante o las partes, segun corresponda,
con firma electronica avanzada y sellado de tiempo, si asi lo
exigiera la ley.

A menos que una ley disponga lo contrario, no
se requerira sellado de tiempo en los documentos electronicos
generados de conformidad con las exigencias establecidas en
leyes especiales y en los que un o6rgano de la Administraciodn
del Estado reciba una confirmacién de 1la generacion o firma
del documento.

En caso alguno podran 1los organos publicos
negarse a recibir un documento electronico si éste cumple con
las exigencias establecidas en la ley.

Articulo 5.- Los documentos electronicos
suscritos con firma electronica tendran igual mérito
probatorio que los instrumentos suscritos con firma
manuscrita y en soporte de papel.

Para efectos de lo anterior, se aplicaran las
siguientes reglas:

12 Los documentos electronicos en que consten
actos o contratos suscritos con firma electrodnica avanzada y
sellado de tiempo, tengan o no la calidad de instrumento
publico, haran plena fe de acuerdo al articulo 1700 del
Codigo Civil.
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22 Los documentos electrdénicos que tengan la
calidad de instrumentos privados, en cuanto hayan sido
suscritos con firma electrdnica avanzada, tendran el mismo
valor probatorio sefialado en el numero anterior. Sin embargo,
no haran fe respecto de su fecha, la que deberéa probarse de
acuerdo a las reglas generales aplicables a los instrumentos
privados, a menos que ésta conste a través de un sellado de
tiempo.

32 Los documentos electrdénicos que tengan la
calidad de instrumentos privados y estén suscritos mediante
firma  electronica, tendran el valor probatorio que
corresponda de conformidad a lo dispuesto en el articulo 346
del Cbédigo de Procedimiento Civil.”.

3. Agrégase, en el articulo 8, los siguientes
incisos tercero y final, nuevos:

“Cuando los organos del Estado requieran
identificar por medios electronicos a las personas naturales
deberan permitir el uso de la Identificacién Digital Unica
provista por el Servicio de Registro Civil e Identificacion.
Ademas, dicho Servicio podra otorgar certificados de firma
electrdonica avanzada a las personas, de conformidad al
reglamento de la presente ley.

Las personas juridicas podran relacionarse con
los organos del Estado a través de la Identificacidn Digital
Unica, cuya clave de acceso sera entregada por el Servicio de
Impuestos Internos al o los representantes registrados ante
dicho Servicio, una vez verificados 1los poderes de
representacion en la forma y condiciones que determine el
reglamento.”.

4. Reemplazase, en el literal e) del articulo
12, 1la expresion “, para lo cual el prestador requerira
previamente, ante si o ante notario publico u oficial del
registro civil, 1la comparecencia personal y directa del
solicitante o de su representante legal si se tratare de
persona juridica”, por 1la siguiente: “de conformidad a 1los
procedimientos, requisitos y modalidades que sefale el
reglamento de la presente ley”.

Articulo 2.- Introducense las siguientes modificaciones en
el Coédigo de Procedimiento Civil:

1. Modificase el articulo 345 de la siguiente
forma:
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a) Eliminase, en el numeral 2, la expresion
“y”, la ultima vez que aparece.

b) Reemplazase, en el numeral 3, el punto
final por la expresion “, y;”.

c) Agrégase el siguiente numeral 4, nuevo:

“4° La homologacidén, efectuada por un
certificador acreditado de conformidad a 1o dispuesto en la
ley N° 19.799, del certificado de firma electronica avanzada,
respecto de documentos electrénicos cuya firma electrénica
avanzada es certificada por una empresa extranjera. En el
caso que el certificado de firma no acredite el caracter de
los funcionarios, se estara al atestiguamiento sefialado en
los numerales anteriores.”.

2. Reemplazase el articulo 348 bis, por el
siguiente:

“Articulo 348 bis. - Los documentos
electronicos seran admisibles en juicio como medios de prueba
y tendran mérito probatorio de conformidad a las reglas
generales aplicables a los instrumentos y a lo dispuesto en
la ley N° 19.799, en lo que resulte pertinente.

Los documentos electronicos podran presentarse
en soporte fisico o desmaterializado que permita su debida
inteligencia y percepci6én y su posterior reproduccion, si
procediese. La percepcion se efectuara en una audiencia de
percepcion documental, a la que seran citadas todas las
partes por el tribunal.

En caso de no contar con los medios técnicos
electronicos necesarios para su adecuada percepcion, el
tribunal apercibira a la parte que presentdé el documento con
tenerlo por no presentado de no concurrir con dichos medios
dentro de tercero dia.

Tratandose de documentos que no puedan ser
transportados al tribunal, 1la audiencia de percepcion se
podra llevar a cabo en el lugar donde éstos se encuentren,
dentro de tercero dia, a costa de la parte que los presente.

Si una de las partes impugnare la autenticidad
de un documento electrénico suscrito con firma electronica
avanzada, el tribunal debera oficiar al prestador acreditado
de servicios de certificacion respectivo, o la entidad
acreditadora en su caso, para que certifique si el documento
electronico:
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a) Fue suscrito mediante una o mas firmas
electronicas avanzadas e individualice a los suscribientes.

b) Contiene un sellado de tiempo que cumple
con los requisitos y condiciones establecidos en la ley N°
19.799, en su reglamento, y en las normas técnicas fijadas
por la entidad acreditadora para este tipo de certificados.

c) Ha mantenido su integridad una vez
suscrito.

Recibido el informe por el prestador
acreditado de servicios de «certificacién, o 1la entidad
acreditadora, el tribunal debera rechazar o acoger la
impugnacion.

El documento electronico suscrito con firma
electronica simple sera reconocido de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 346. En caso que el instrumento fuere
impugnado de acuerdo a la regla 32 del sefialado articulo, su
tramitacion se ajustara a las reglas establecidas para 1los
incidentes. De abrirse un término probatorio, 1la prueba
presentada se apreciara conforme a las reglas de la sana
critica.

Las costas devengadas en razon de este
incidente seran de cargo de la parte que resultare vencida.

En el caso que 1los documentos electrodnicos
acompafados puedan ser percibidos directamente en la carpeta
electrénica, el tribunal podréa omitir la citacidén a audiencia
de percepcion, debiéndose entender que han sido puestos en
conocimiento de la parte contraria desde que se notifica la
resolucion que los tiene  por acompafados bajo el
apercibimiento correspondiente.”.

3. Agrégase, en el inciso final del articulo
434, a continuacion del punto y aparte, que pasa a ser punto
y seguido, la siguiente oraciodn:

“Asimismo, tendra mérito ejecutivo, sin
necesidad de reconocimiento previo, la letra de cambio o
pagaré extendido en documento electronico y suscrito por el
obligado con firma electronica avanzada y sellado de tiempo,
siempre que el impuesto de timbres y estampillas respectivo,
sea pagado en los plazos que corresponda segun el articulo 15
del decreto ley N° 3.475, que modifica la ley de timbres y
estampillas contenida en el decreto ley N° 619, de 1974.".
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Articulo 3.- Introdicense las siguientes modificaciones en
la ley N° 18.092, que dicta nuevas normas sobre letra de
cambio y pagaré y deroga disposiciones del Cdédigo de
Comercio:

1. Agrégase, en el articulo 1, el siguiente
inciso final, nuevo:

“La letra de cambio también podra ser
extendida mediante documento electronico en cuyo caso éste
debera ser suscrito con firma electronica avanzada y sellado
de tiempo.”.

2. Agrégase, en el articulo 17, el siguiente
inciso final, nuevo:

“E1 endoso podra también extenderse
mediante documento electrdnico en cuyo caso debera ser
suscrito con firma electronica avanzada y sellado de
tiempo.”.

3. Agrégase, en el articulo 33, el siguiente
inciso final, nuevo:

“La aceptacion podra también extenderse
mediante documento electrénico en cuyo caso debera ser
suscrito con firma electrodonica avanzada y sellado de
tiempo.”.

4. Agrégase, en el articulo 46, el siguiente
inciso final, nuevo:

“El aval podra también materializarse
mediante documento electrdnico en cuyo caso debera ser
suscrito con firma electronica avanzada y sellado de
tiempo.”.

5. Agrégase, en el articulo 62, el siguiente
inciso final, nuevo:

“E1l protesto también podra efectuarse
mediante documento electroénico, en cuyo caso el funcionario
gue efectuare 1la diligencia debera suscribir con firma
electrdonica avanzada y sellado de tiempo.”.

6. Agrégase, en el articulo 102, el siguiente
inciso final, nuevo:
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“E1l pagaré también podra ser extendido en
documento electronico, en cuyo caso debera ser suscrito con
firma electrodnica avanzada y sellado de tiempo.”.

Articulo 4.- Crease la Plataforma de Tramites Electronicos,
por medio de 1la cual los o6rganos de la Administracion del
Estado a que se refiere el titulo segundo de la ley N° 18.575
podran relacionarse directamente con personas naturales o
juridicas, a través de medios electronicos, entendiendo por
tales aquellos que tienen capacidades eléctricas, digitales,
magnéticas, inalambricas, oOpticas, electromagnéticas u otras
similares. Los tramites y actuaciones que se realicen a
través de tales medios produciran 1los mismos efectos que 1los
tramites y actuaciones efectuados en las oficinas de 1los
servicios que se adscriban a la plataforma o en el domicilio
de las personas naturales o juridicas que efectuen algun
tramite en ella. Cuando se requiera en estas actuaciones la
firma del interesado, ésta se otorgara conforme 1la 1ley N°
19.799, sobre documentos electronicos, firma electronica y
servicios de certificacion de dicha firma.

En la plataforma sefialada en el 1inciso
anterior, se podran integrar registros, sistema de
informacion o plataformas de servicios de distintos
organismos publicos y de privados de interés publico, de
conformidad al reglamento.

El Ministerio de Economia Fomento y Turismo
estara encargado de la administracion y mantencion de esta
plataforma, la cual podra adicionalmente contener
informacion, servicios y tramites que ofrezcan 1los Organos
publicos referidos en el inciso primero del presente articulo
para que las personas naturales o juridicas sefaladas en el
inciso primero puedan realizar sus consultas, operaciones o
tramites en general, como por ejemplo, inversiones o0 planes
de negocio.

Un reglamento dictado por el Ministerio de
Economia, Fomento y  Turismo regulara la operacion,
administracioén y funcionamiento de la plataforma.

Articulo 5.- Introducense las siguientes modificaciones en la
ley N° 19.880, que establece bases de 1los procedimientos
administrativos que rigen 1los actos de 1los organos de la
Administracion del Estado:

1. Reemplazase el articulo 19 por el
siguiente:
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“Articulo 19. Utilizacion de medios
electronicos. Los procedimientos administrativos y las
comunicaciones oficiales entre oOrganos de la Administraciodn
del Estado, se realizaran preferentemente a través de
técnicas y medios electronicos.

Un reglamento que sera dictado por los
Ministros de Hacienda y Secretaria General de la Presidencia
establecera 1los requisitos, condiciones y medios a fin de
asegurar los principios de seguridad de la informacién y 1los
estandares de interoperabilidad de 1los procedimientos
administrativos electrdnicos. Asimismo, el Ministro o la
Ministra de 1la Secretaria General de la Presidencia podra
dictar normas técnicas que regulen los requisitos de dicha
naturaleza del procedimiento administrativo electroénico.

Sin perjuicio de que la ley pueda establecer
procedimientos administrativos de caracter especial, si estos
se tramitan electronicamente deberan ajustarse a las normas
técnicas y medios electronicos determinados en la presente
norma.”.

2. Agrégase, en el literal a) del articulo
30, a continuacidén del punto y aparte, que pasa a ser coma,
la siguiente oracién: “pudiendo para estos efectos indicar
una direccién de correo electrdonico, caso en el cual se
entendera este como domicilio valido a efectos de practicar
las notificaciones.”.

3. Reemplazase el articulo 46, por el
siguiente:

“Articulo 46. - Procedimiento. Las
notificaciones se haran por escrito, preferentemente a la
casilla de correo electronico que sefialare el interesado en
su primera presentacion o con posterioridad. En este caso, se
entendera practicada al dia siguiente de su despacho.

Las notificaciones podran, también, hacerse de
modo personal por medio de un funcionario del o6rgano
correspondiente, quien dejara copia integra del acto o
resolucion que se notifica en el domicilio del interesado,
dejando constancia de tal hecho.

Asimismo, las notificaciones podran también
realizarse por carta certificada dirigida al domicilio que
para tales efectos el interesado hubiere designado en su
primera presentacién o con posterioridad de conformidad a la
letra a) del articulo 30.
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Las notificaciones por carta certificada se
entenderan practicadas a contar del tercer dia siguiente a su
recepcion en la oficina de Correos de Chile que corresponda.

La exactitud y debida actualizacion de la
referida casilla electronica y/o del domicilio sera
responsabilidad exclusiva del interesado.

Ademas, los interesados seran responsables de
revisar en la casilla de correo electrdénico la recepcion de
alguna notificacion. El interesado debera mantener 'y
configurar su direccio6n electronica de forma que las
notificaciones electronicas sean debidamente recibidas. E1
incumplimiento de dichas obligaciones no afectarda en modo
alguno 1o dispuesto en el inciso primero del presente
articulo.

Lo establecido respecto de las notificaciones
electronicas en la presente ley es sin perjuicio de aquellas
gue se consideren en las normas que regulen procedimientos
administrativos especiales.”.

Articulo 6.- Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 22 de 1la 1ley N° 19.913, que crea la unidad de
analisis financiero y modifica diversas disposiciones en
materia de lavado y blanqueo de activos:

1. Reemplazase el numeral 2, por el
siguiente:

“2.- Las resoluciones que sean dictadas
durante el procedimiento administrativo descrito en este
articulo, deberan notificarse al presunto infractor. Esta
actuacion debera constar en el expediente administrativo.

Las notificaciones se practicaran:

a) De modo personal, por medio de un
funcionario de 1la Unidad designado para tales efectos por el
Director de la Unidad de Analisis Financiero, y que tendra
caracter de ministro de fe, quien dejara copia integra del
acto o resolucion que se notifica en el domicilio que el
presunto infractor tenga registrado en la Unidad o en aquél
gue ejerza su profesion o industria, en las dependencias de
la Unidad o en cualgquier lugar de acceso publico, dejando
constancia de tal hecho.

b) Mediante carta certificada que se
enviara al domicilio que el presunto infractor tenga
registrado en la Unidad o en aquel que haya designado ante
ésta. Las notificaciones por carta certificada se entenderan
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practicadas a contar del tercer dia siguiente a su recepcion
en la oficina de Correos de Chile que corresponda al
domicilio del notificado.

c) A la casilla de correo electronico que
el eventual infractor tenga registrada ante 1la Unidad de
Analisis Financiero, Yy que corresponda indistintamente al
representante legal o al Oficial de Cumplimiento. En este
caso, la notificacion se entendera practicada al dia
siguiente de su despacho.

Aun  cuando no hubiere sido practicada
notificacion alguna o la que existiere fuere viciada, se
entendera el acto administrativo correspondiente debidamente
notificado si el interesado o fiscalizado a quien afectare
hiciere cualquier gestidn, con posterioridad al acto, que
suponga necesariamente su conocimiento, sin haber reclamado
previamente de su falta o nulidad.”.

2. Eliminase el numeral 3.

Articulo 7.- Introducense las siguientes modificaciones en la
ley N° 19.995, que establece las bases generales para la
autorizacion, funcionamiento y fiscalizacion de casinos de
juego:

1. Agrégase el siguiente articulo 3° bis,
nuevo:

“Articulo 3° bis.- Las notificaciones que
la Superintendencia de Casinos de Juego deba practicar en el
ejercicio de sus funciones podran efectuarse:

a) De modo personal, por medio de un
funcionario de la Superintendencia, y que tendra caracter de
ministro de fe, quien entregara copia integra del acto o
resolucion que se notifica en el domicilio del interesado o
en las dependencias de 1la Superintendencia si el interesado
se apersonare a recibirla, dejando constancia de tal hecho.

b) Mediante carta certificada dirigida al
domicilio que el interesado haya informado a la
Superintendencia en su primera presentacion o0 en una
posterior. Las notificaciones por carta certificada se
entenderan practicadas a contar del tercer dia siguiente a su
recepcion en la oficina de Correos de Chile que corresponda
al domicilio del notificado.

c) A la casilla de correo electronico que
el interesado haya informado en su primera presentacion o
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haya registrado ante la Superintendencia de conformidad a las
instrucciones que ésta dicte al efecto. En este caso, se
entendera practicada al dia siguiente de su despacho.

Aun  cuando no hubiere sido practicada
notificacion alguna o la que existiere fuere viciada, se
entendera el acto administrativo correspondiente debidamente
notificado si el interesado o fiscalizado a quien afectare
hiciere cualquier gestidn, con posterioridad al acto, que
suponga necesariamente su conocimiento, sin haber reclamado
previamente de su falta o nulidad.”.

2. Reempléazase el inciso tercero del articulo
32, por el siguiente:

“La resolucion debera ser notificada al
operador o a su apoderado por alguna de las modalidades de
notificacion contempladas en el articulo 3 bis de la presente
ley. En caso que ninguna de dichas modalidades fuera
aplicable se procedera a fijar cédula que la contenga en la
puerta del domicilio de la sociedad operadora.”.

3. Modificase el articulo 55 de la siguiente
forma:

a) Reemplazase el literal b), por el
siguiente:

“En caso de instruccion de oficio, el
procedimiento se iniciara con una formulacidén precisa de los
cargos, que se notificara al presunto infractor por alguna de
las modalidades de notificacion contempladas en el articulo 3
bis de la presente ley.”.

b) Reemplazase el 1literal d), por el
siguiente:

“Las notificaciones se haran por
alguna de las modalidades de notificacion contempladas en el
articulo 3 bis.”.

Articulo 8.- Introducense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 30, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que aprueba el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del decreto con fuerza de ley de Hacienda N°
213, de 1953, sobre Ordenanza de Aduanas:

1. Reempléazase el epigrafe segundo del Titulo
Preliminar, por el siguiente: “2.- Plazos y notificaciones”.
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2. Agrégase el siguiente articulo 3° bis,
nuevo:

“Articulo 3° bis. Todas las resoluciones,
actos administrativos, formulacion de observaciones, cargos,
giros y demas comunicaciones y actuaciones que se dicten,
emitan o efectuen por la Direccion Nacional Servicio Nacional
de Aduanas, sus Direcciones Regionales y Administraciones de
Aduanas, podran notificarse por cualquiera de las siguientes
formas:

1. Mediante carta certificada dirigida
al domicilio que sefialare el 1interesado o se hubiere
registrado ante el Servicio, la cual se entendera practicada
al tercer dia habil siguiente a su recepcidén en la oficina de
Correos de Chile que corresponda.

2. De forma personal, por medio de un
funcionario del Servicio, designado para tales efectos por el
Jefe del Servicio, y que tendra caréacter de ministro de fe,
gquien dejara copia 1integra del acto o resolucidén que se
notifica en el domicilio del interesado o en aquél que ejerza
su profesidén o industria, o en las dependencias del Servicio
si el interesado se apersonare a recibirla, dejando
constancia de tal hecho.

3. A la casilla de correo electronico u
otras técnicas y medios electrdonicos equivalentes, que
seflalare el interesado o tuviere registrada ante el Servicio.
En este caso, se entendera practicado al dia siguiente de su
despacho. Lo anterior, sin perjuicio de ser aplicable,
ademas, la forma de notificacidén prevista en el articulo 93
de esta Ordenanza.

Todas las notificaciones se verificaran
entregando o remitiendo, segun se trate, copia integra del
documento que se pretende comunicar.

Para los efectos descritos en el 1inciso
precedente, todo interesado en su primera presentacion,
debera fijar un domicilio y seflalar una direccion de correo
electronico o la técnica o medio electronico equivalente para
ser notificado. En caso que asi no se hiciere, la autoridad
aduanera respectiva podra requerir al interesado para que dé
cumplimiento a dicha obligacion, dentro del término de cinco
dias, bajo apercibimiento de tenerla por no presentada. La
referida designacion se considerara subsistente mientras no
se informe al Servicio de su reemplazo o modificaciodn. Cuando
el procedimiento se inicie por actuacion del Servicio o si el
interesado no fija domicilio ni sefiala una direccion de
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correo electrénico o 1la técnica o medio electrdnico
equivalente, la notificacion se efectuara al domicilio o
direccién de correo electroénico informados o mediante las
técnicas o0 medios electronicos equivalentes previamente
comunicados a la Aduana.

Sin perjuicio de existir reglas especiales de
notificacién en la presente Ordenanza o en las disposiciones
legales y reglamentarias de orden tributario y técnico, cuya
aplicacién y fiscalizacion correspondan al Servicio Nacional
de Aduanas, las notificaciones indicadas en este articulo
seran siempre aplicables.”.

Articulo 9.- Introducense las siguientes modificaciones en el
numeral 2 del articulo 29 de la ley N° 21.045, que crea el
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio:

1. Agrégase, a continuacion del punto vy
aparte que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion:
“Al efecto, desarrollara, conforme a sus disponibilidades
presupuestarias, un sistema documental digital. Para efectos
archivisticos, las siguientes son las etapas generales del
ciclo documental dentro de la Administracion del Estado: Fase
activa se refiere a la produccién o recepcidéon del documento
en cada servicio publico, asi como su utilizacion para los
fines pertinentes; Fase Semiactiva corresponde a la
conservacion temporal del documento al interior de cada
servicio publico; y finalmente, el documento se transferira
al Archivo Nacional, si procede, para su preservacion vy
disponibilizacion.”.

2. Agrégase el siguiente parrafo final,
nuevo:

“Mediante un reglamento emitido a través
del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y
suscrito por los Ministros de Hacienda y Secretaria General
de la Presidencia, se estableceran los estandares técnicos y
administrativos que debera cumplir un sistema documental
digital. Sin perjuicio de ello, para efectos de que se
integren al sistema documental digital 1los documentos
originados en papel y digitalizados, dicho sistema debera
cumplir con los estandares a que se refiere la ley N° 18.845
y su reglamento”.

Articulo 10.- Agrégase, en el articulo 14 del decreto con
fuerza de ley N° 5.200, de 1929, del Ministerio de Educacion
Publica, sobre instituciones nacionales patrimoniales
dependientes del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural,
los siguientes incisos penultimo y final, nuevos:
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“Los documentos enumerados en el presente
articulo podran ser enviados por Llos o6rganos obligados, vy
almacenados por el Archivo Nacional, en formato digital,
conforme se regula en la ley N° 18.845 y su reglamento.

Para ejecutar las acciones de respaldo
digital, almacenamiento y disponibilidad de 1los documentos,
tanto los o6rganos obligados a enviar la documentacion como el
Archivo Nacional podran utilizar 1los medios de la ley N°
19.886, de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios. Al efecto deberan
ajustarse a los estandares a que se refiere la ley N° 18.845
y su reglamento.”.

Articulo 11.- Introducense las siguientes modificaciones en
la ley N° 18.845, que establece sistemas de microcopia o
micrograbacion de documentos:

1. Intercalase, en el articulo 1° el
siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso
segundo a ser tercero:

“En esta ley también se entiende
comprendidos la aplicacion de otros sistemas electronicos que
permitan digitalizar documentos de acuerdo a los estandares
fijados en un reglamento dictado para tal efecto, el que sera
dictado por el Ministerio de Hacienda, y suscrito ademas por
el Ministro Secretaria general de 1la Presidencia y el
Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

2. Agrégase, en el articulo 3° el siguiente
inciso final, nuevo:

“Para la digitalizacion de documentos, el
acta a que hace referencia el inciso tercero sera un
documento electronico que debera ser firmado por el ministro
de fe mediante firma electronica avanzada y que se archivara
digitalmente junto con el documento digitalizado.”.

Articulo 12.- Introducense las siguientes modificaciones en
la ley N° 20.659, que simplifica el régimen de constitucion,
modificacion y disolucion de las sociedades comerciales:

1. Reemplazase el articulo 9 por el
siguiente:

“Articulo 9.- Para efectos del llenado de
los formularios seflalados en 1los articulos precedentes, el
constituyente, socios o0 accionistas podran completarlos
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autentificandose previamente en el Registro y cumplir 1los
requisitos que al efecto sefiale el Reglamento.”.

2. Agrégase, en el articulo 14, el siguiente
inciso final, nuevo:

“E1l registro de accionistas de las
sociedades anonimas y de las sociedades por acciones creadas
de conformidad a esta ley, podran ser 1llevados en formato
electréonico dentro del Registro, de conformidad a 1o
establecido en el Reglamento.”.

Articulo 13.- Introducense las siguientes modificaciones en
el articulo 26 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre
rentas municipales, cuyo texto refundido y sistematizado se
encuentra en el decreto ley N° 2.385, de 1996, del Ministerio
del Interior:

1. Reemplazase el inciso quinto, por el
siguiente:

“Sin perjuicio de 1lo sefialado en el
inciso segundo, la municipalidad debera otorgar de manera
inmediata patente provisoria por un plazo de un afo, pudiendo
los establecimientos comenzar a funcionar desde su
otorgamiento. Para el otorgamiento de la patente provisoria
se exigira el cumplimiento de 1los siguientes requisitos: a)
Emplazamiento segun 1las normas sobre zonificacidén del Plan
Regulador; b) Acompafar autorizacion sanitaria, en aquellos
casos en que ésta sea exigida en forma expresa por el decreto
con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 1989; c)
En el <caso de actividades que requieran autorizaciodn
sanitaria de aquellas que no se encuentren sefialadas en el
precitado decreto con fuerza de ley, el contribuyente sélo
debera acreditar haber solicitado la autorizacion
correspondiente a la autoridad sanitaria. Si transcurrido el
plazo de un afio, contado desde el otorgamiento de la patente
provisoria, 1los contribuyentes no cumplen con todas las
exigencias que las disposiciones legales determinen para su
funcionamiento, la Municipalidad debera decretar la clausura
del establecimiento.”.

2. Modificase el inciso sexto de la siguiente
forma:

a) Reemplazase la oracion “Las
municipalidades podran otorgar patentes provisorias para el
ejercicio de las actividades que deban cumplir con 1los
requisitos sefialados en 1las 1letras b) y d) del inciso
precedente, sin que sea necesario exigir la autorizacion
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correspondiente, siempre que la actividad de que se trate
esté incorporada en la ordenanza que se dicte al efecto.”,
por 1la siguiente: “En el caso que se otorgue una patente
provisoria para el ejercicio de 1las actividades que deban
cumplir con el requisito sefialado en la letra b) del inciso
precedente, se podra eximir la exigencia de la autorizacion
correspondiente, siempre que la actividad de que se trate
esté incorporada en la ordenanza que se dicte al efecto.”.

b) Reemplazase la expresion “determinado,
el cual no podra exceder de un afio contado desde la fecha en
gue se otorgue la patente provisoria”, por la siguiente: “de
vigencia de un afio de la patente provisoria”.

Articulo 14.- Introducense las siguientes modificaciones en
el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, que aprueba nueva Ley General de
Urbanismo y Construcciones:

1. Reemplazase, en el articulo 12, la
expresion “la notificacion administrativa del reclamante”,
por “la fecha de la publicacidén de los actos administrativos
en la plataforma digital que mantendra el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo para dichos efectos”.

2. Intercalase, en el articulo 20, el
siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso
tercero a ser inciso cuarto:

“Para la determinacidén de 1la sancidn en
cada caso se consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado
o del peligro ocasionado.

b) E1l beneficio econdmico obtenido
con motivo de la infraccion, en caso que lo hubiere.

c) La intencionalidad en la
comision de la infraccion y el grado de participacion en el
hecho, accidén u omisidén constitutiva de la misma.

d) La conducta anterior del
infractor y su capacidad econdmica.

e) Todo otro criterio que, a
juicio fundado del Juzgado de Policia Local, sea relevante
para la determinacion de la sancion.”.
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3. Modificase el articulo 116 de la siguiente
forma:

a) Reemplazase el inciso décimo, por
el siguiente:

“La Direccion de Obras Municipales
debera publicar en su sitio web y en el sistema de
informacion regulado por la ley de transparencia del mercado
del suelo las resoluciones que aprueban 1los anteproyectos,
subdivisiones y permisos a que se refiere este articulo, en
un plazo que no debe exceder los tres dias habiles desde su
otorgamiento. Asimismo, debera exhibir, en el acceso
principal a sus oficinas, durante el plazo de sesenta dias
contado desde la fecha de su aprobacion u otorgamiento, una
nomina de dichos permisos o0 autorizaciones, debiendo, ademas,
informar al concejo y a las juntas de vecinos de la unidad
vecinal correspondiente y mantener, a disposicion de
cualquier persona que lo requiera, los antecedentes completos
relacionados con dichas aprobaciones o permisos.”.

b) Agréganse 1los siguientes 1incisos
undécimo, duodécimo y décimo tercero, nuevos:

“Los permisos y certificados que deba
otorgar el Director de Obras Municipales a que se refiere
esta ley, deberan tramitarse en forma electroénica, sobre la
base de una plataforma digital que mantendra el Ministerio de
Vivienda 'y Urbanismo. Las solicitudes 'y los actos
administrativos de 1la Direccion de Obras Municipales que
deriven de ellos, seran de acceso publico.

A través de 1la misma plataforma deberan
tramitarse 1los reclamos que puedan presentarse ante la
Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de
Vivienda vy Urbanismo en <contra de los actos de las
Direcciones de Obras Municipales.

La plataforma a que se refieren 1los 1incisos
anteriores debera entregar, en formato de datos abiertos,
informacion acerca de la cantidad y tipo de solicitudes que
se presenten en cada Direccion de Obras, su tiempo de
tramitacién y la identidad de los solicitantes.”.

4. Reemplazase, el articulo 116 bis C, por el
siguiente:

“Articulo 116 bis C).- Aprobado por el
Director de Obras Municipales un permiso de edificacion, de
loteo o de cambio de destino de un edificio existente, el
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propietario debera instalar, dentro del plazo de 5 dias, un
letrero visible en el predio a que se refiere, donde se
informe sobre 1los aspectos principales del proyecto,
incluyéndose 1los profesionales responsables, el tipo de
permiso, el destino de 1la obra, su altura y las normas de
excepcion a las que se acoge, si correspondiere, ademas de
las otras menciones que sefiale la Ordenanza General.

Tratandose de proyectos que afecten el interés
general de la comunidad sera necesario, ademas:

a) Instalar un letrero visible en el
predio dentro de los cinco dias posteriores al ingreso del
proyecto, que advierta del ingreso de 1la solicitud y que
incluya las menciones que sefiale la Ordenanza General.

b) Publicar el permiso en el Diario
Oficial dentro de los diez dias posteriores a su
otorgamiento, momento a partir del cual se presumira de
derecho conocido por todos.

Se entendera que afectan al interés general
los edificios de wuso publico y 1los demas proyectos que
determine la Ordenanza General.".

Articulo 15.- Agréganse 1los siguientes 1ncisos tercero a
séptimo, nuevos, en el articulo 24 de 1la ley N° 18.695,
organica constitucional de municipalidades:

“E1 Jefe de esta unidad, sera nombrado por el
Alcalde previo concurso publico.

ELl nombramiento se efectuarda de entre
cualquiera de quienes integren 1la ndmina propuesta por el
Sistema de Alta Direccidn Publica mediante un procedimiento
analogo al establecido en 1la 1ley N° 19.882 para el
nombramiento de Altos Directivos Publicos de segundo nivel
jerarquico. Lo no previsto en dicha ley se regulara mediante
un reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda. Los
gastos en que se incurran para la realizacion de 1los
procedimientos de seleccion, se cargaran a la partida
presupuestaria respectiva de cada municipalidad.

Para estos efectos se constituira un comité de
seleccion que estara integrado por el Alcalde o su
representante; un miembro del Consejo de Alta Direccion
Publica, creado en la ley N°19.882, 0 un representante de
este Consejo elegido de una lista de profesionales aprobada
por el propio Consejo; y el Secretario Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo de la regidn respectiva.
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El Alcalde, previo informe favorable de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda Yy Urbanismo
respectiva, debera definir el perfil profesional, el que
debera considerar las competencias y aptitudes que deberan
cumplir 1los candidatos, Llos desafios y lineamientos del
cargo, debiendo incluir experiencia minima y requisitos de
especializacion atendiendo el grado de complejidad de la
comuna. Este perfil sera aprobado por el Consejo de Alta
Direccion Publica.

Los nombramientos tendran una duracién de 5
afos, al término de 1los cuales se debera efectuar un nuevo
concurso, en el que podra postular el titular en ejercicio.
Estos concursos deberan realizarse con la anticipacion
necesaria para que el cargo no quede vacante.”.

Articulo 16.- Agrégase el siguiente articulo 68 bis, nuevo,
en la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional:

“Articulo 68 bis.- Los contratos que celebre
el Congreso Nacional, incluidas sus corporaciones y servicios
comunes, a titulo oneroso, para el suministro de bienes
muebles, y de 1los servicios que se requieran para el
desarrollo de sus funciones, se ajustaran a las normas y
principios de 1la ley N° 19.886 de bases sobre contratos
administrativos de suministro y prestacion de servicios, y de
su reglamentacion.

Articulo 17.- Introducense las siguientes modificaciones en
la ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de
suministros y prestacion de servicios:

1. Agrégase, en el 1nciso tercero del
articulo 1, a continuacidén de la expresidén “Consejo Nacional
de Television”, 1o siguiente: “y al Congreso Nacional”.

2. Agrégase, en el parrafo primero del
literal e) del articulo 3, a continuacion del punto y aparte,
gue pasa a ser punto y seguido, lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente,
las licitaciones para 1la contratacion de consultorias,
asesorias y estudios referidos a 1la concesion de obras
publicas y las licitaciones para la contratacion de
consultorias, asesorias, estudios y ejecucion de obras
publicas, que realice el Ministerio de Obras Publicas, por si
o por mandato, se desarrollaran a través del Sistema de
Informacioén de Compras y Contratacion Publica a que se
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refiere el articulo 19 de 1la presente ley; salvo casos
excepcionales y fundados, autorizados previamente por el
Director General de Obras respectivo. Todas las etapas que
compongan los procesos de contratacion, desde la publicaciodn
hasta la adjudicacidén, deberan desarrollarse integramente a
través del Sistema de Informacion antes citado, salvo que
concurra alguna de las hipotesis de excepcion contempladas en
el reglamento de esta ley. Las bases de licitacion regularan
los requisitos y formalidades para 1llevar a cabo 1los
concursos publicos respectivos a través del Sistema de
Informacidn sefialado. Con todo, lo dispuesto en este literal
no alterara en otros aspectos lo establecido en la normativa
propia del Ministerio de Obras Publicas referida a
contratacién de consultorias, asesorias, estudios y ejecuciodn
de obras publicas, y consultorias, asesorias Yy estudios
referidos a la concesion de obras publicas.”.

3. Modificase el articulo 6, de la siguiente
forma:

a) Agrégase, en el 1inciso primero, a
continuacién de la expresion “presentes y futuros”, la
siguiente frase: *“, considerando, entre otros factores, el
ciclo completo de vida del bien, servicio u obra”.

b) Agrégase, en el inciso final, a
continuacién de la palabra “contrataciones”, 1la siguiente
frase “, a través de la utilizacion, en cada proceso, de una
menor cantidad de recursos, monetarios y no monetarios, que
permitan obtener los resultados buscados”.

4. Agrégase, en el 1inciso primero del
articulo 18, a continuacion de 1la expresién “procesos de
adquisicion”, la siguiente frase: "y ejecucion contractual”.

5. Agrégase el siguiente articulo 21 bis,
nuevo:

Los oOrganos del sector publico que no estén
regidos por esta ley y las personas juridicas receptoras de
fondos publicos, segun 1o establecido en 1la ley N° 19.862,
respecto de tales fondos, podran adherir voluntariamente al
Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones de la
Administracion y a los Convenios Marco suscritos por la
Direccion de Compras y Contratacion Publica. Tal adhesion
deberan comunicarla previamente a dicha instituciodn.”.

6. Reemplazase, en el 1inciso primero del
articulo 20, la frase “, recepcion de las mismas;
aclaraciones, respuestas y modificaciones a las bases de
licitacion, asi como 1los resultados de las adjudicaciones
relativas a las adquisiciones Yy contrataciones de bienes,
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servicios, construcciones y obras”, por la siguiente: “y a la
recepcion de éstas; a las aclaraciones, a las respuestas y a
las modificaciones a 1las bases de 1licitacién; a 1los
resultados de las adjudicaciones relativas a las
adquisiciones 'y contrataciones de bienes, servicios,
construcciones y obras; asi como a todos los actos relativos
a la ejecucidn contractual”.

7. Modificase el articulo 30 de la siguiente
forma:

a) Agrégase, en el literal d), el
siguiente parrafo final, nuevo:

“Los contratos tipo contenidos en las
bases de licitacion de convenios marco se entenderan
perfeccionados una vez notificada a través del Sistema de
Informacidén, 1la adjudicacion respectiva, correspondiendo al
adjudicatario actualizar en el Registro de Contratistas vy
Proveedores sus antecedentes legales y acompaiar 1Llos demas
documentos requeridos por la Direccidén de Compras Yy
Contrataciones Publicas.”.

b) Intercalase, en el literal g), entre
las palabras “Promover” 'y “la maxima competencia”, la
siguiente frase: “la innovacion, asi como”.

c) Agréganse los siguientes literales i),
j), k) y 1), nuevos:

“i) Proponer las politicas sobre las
compras y contrataciones regidas por esta ley, que promuevan
la eficiencia, la transparencia, la probidad, la
competitividad y buenas practicas en las mismas.

j) Fomentar y proponer acciones para
una mayor eficiencia y probidad en 1las compras publicas
regidas por esta ley. Para ello podra, entre otras acciones,
desarrollar o incentivar procesos de compra colaborativa,
centralizadamente o de manera coordinada con otros organismos
publicos.

k) Monitorear, en el ambito de sus
facultades, 1los procedimientos de contrataciones y de
ejecucion contractual regidos por esta ley, a fin de promover
la eficiencia, transparencia, probidad, competitividad vy
buenas practicas en los mismos. Con la finalidad de colaborar
con el buen desarrollo de los procedimientos de compra de las
entidades monitoreadas, 1la Direccion podra emitir informes
dirigidos a éstas o a los organismos fiscalizadores, cuando
resulte procedente.
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1) Proponer formatos tipo de bases
administrativas, a fin de que puedan ser utilizadas por las
Entidades en sus propios procesos de compra, para la
adquisicion de bienes y servicios determinados.”.

Articulo 18.- Facultase a la Corporacién de Fomento de la
Produccion, representada, para estos efectos, por su
Vicepresidente Ejecutivo, para que participe en la formacion,
constitucién o administracion de personas juridicas de
derecho privado, sin fines de lucro, reguladas en el Titulo
XXXIII del Libro Primero del Codigo Civil, cuyo fin sea:

1. La investigacion aplicada, el desarrollo,
transferencia y difusion de tecnologias y la innovaciodn; o

2. La provision de bienes publicos, la
generacién de informacién de interés publico, asi como la
elaboracion de estandares y sistemas de certificacion, como
medio para fomentar la innovacidn, productividad vy
competitividad del pais.

Del mismo  modo, la Corporacion estara
facultada para participar en la disolucidén y liquidacion de
dichas entidades, con arreglo a sus estatutos, 1las que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6° de la ley N° 18.575
Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, no podran ejercer potestades
publicas.

Las entidades que se formen, en ningun caso
podran celebrar ninguna clase de operacion que pueda
comprometer en forma directa o indirecta el crédito o 1la
responsabilidad financiera del Estado o sus organismos.

Para el cumplimiento de sus fines, las
entidades formadas o constituidas podran realizar estudios e
investigaciones; prestar asesorias y servicios a personas
naturales y juridicas de derecho publico o privado,
nacionales o0 extranjeras, con el objeto de fomentar la
innovacioén, productividad y competitividad en sus respectivas
areas; concurrir a la formacién o constitucidén de nuevas
personas juridicas, con o sin fines de lucro, para la
explotacion de 1los activos intangibles y tecnologias que
resulten de las actividades desarrolladas, sin que dicha
participacion pueda superar un tercio del capital o de 1los
derechos sociales, segun corresponda; y, en general, realizar
todas las actividades y celebrar toda clase de actos vy
contratos para el cumplimiento de éstos. E1l producto o
resultado de las actividades desarrolladas por estas



47

entidades, debera destinarse integramente al desarrollo de
los fines establecidos en sus estatutos.

Las personas juridicas de derecho privado, sin
fines de 1lucro, de 1las que trata el presente articulo,
estaran excluidas de 1la aplicacién del articulo 1° del
decreto ley N° 799, de 1974; del decreto con fuerza de ley N°
262, de 1977; y del articulo 9° del decreto ley N° 1.953, de
1977.

Articulo 19.- Agregase el siguiente articulo 14 bis, nuevo, a
la ley N° 18.918 que establece la ley organica constitucional
del Congreso Nacional:

Articulo 14 bis.- Tratandose de los proyectos
de 1ley susceptibles de causar un 1impacto relevante, 1los
fundamentos que sefiala el articulo anterior incluiréan, a modo
de documento complementario llamado “Informe de evaluacidn de
impacto regulatorio”, el analisis de los eventuales efectos,
tanto cuantitativos como cualitativos del proyecto, esto es,
los costos probables y beneficios esperados que podria tener,
distinguiendo entre las consecuencias para el sector publico
y el privado.

E1l Presidente de la Republica instruira a 1los
ministros y ministras de Estado acerca de 1los criterios para
determinar qué proyectos son susceptibles de causar un
impacto econdmico y social relevante, y de la metodologia de
analisis para la correcta fundamentacion de 1los mensajes y
para la elaboraciéon de los “Informes de evaluacion impacto
regulatorio”, la que podra incluir, en su caso, la consulta
publica de las ideas matrices del proyecto.

Tratandose de 1las mociones, cada una de las
Camaras determinara las materias seflaladas en el inciso
anterior en sus respectivos reglamentos.

El Presidente de la Republica, los diputados o
senadores autores del proyecto podran prescindir,
fundadamente, del analisis de impactos cuantitativos del
proyecto cuando manifiestamente produzca sO6lo 1impactos
cualitativos, por razones de wurgencia o cuando para el
despacho del proyecto exista wun plazo obligatorio. La
justificacion debera fundarse unicamente en 1los criterios
instruidos por el Presidente de 1la Republica o las
respectivas Camaras, seglin sea el caso.

Articulo 20.- Intercalase, en el articulo 17 del decreto con
fuerza de ley N° 7.912, de 1927, del Ministerio del Interior,
gue organiza las secretarias del Estado, el siguiente inciso
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segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso
tercero:

“Los ministerios que, para la formulacion de
los decretos supremos que aprueban reglamentos, que 1los
modifiquen o los deroguen, efectuen tramites de informacion
publica o] consulta publica, deberan acompafar los
antecedentes respectivos junto al documento sometido a
consideracion del Presidente de la Republica.”.

Articulo 21.- Introducense las siguientes modificaciones al
articulo 1 del decreto ley N° 824, de 1974, del Ministerio de
Hacienda, que establece la ley sobre Impuesto a la Renta:

1. Agrégase, en el inciso tercero del
articulo 63°, a continuacion del punto y aparte, que pasa a
ser punto y seguido, la siguiente oracion: “Para efectos de
acreditar la situacidén anterior, se deberd contar con un
certificado de residencia fiscal emitido por 1la autoridad
competente del pais respectivo. Se presumira que el
certificado acreditara la residencia fiscal del contribuyente
durante el afio comercial en que se emita.”.

2. Agrégase, en el 1inciso cuarto del
articulo 74°, a continuacion del punto y aparte, que pasa a
ser punto y seguido, la siguiente oracion: “Para efectos de
acreditar 1la situacidén anterior, se debera contar con un
certificado de residencia fiscal emitido por 1la autoridad
competente del pais respectivo. Se presumira que el
certificado acreditara la residencia fiscal del contribuyente
durante el afio comercial en que se emita.”.

3. Agrégase, en la letra a) del numeral 2 del
articulo 104, a continuacion de la expresién “Ministerio de
Hacienda”, la siguiente frase: “, pudiendo incluso en dicho
decreto eximirse del cumplimiento de un plazo”.

Articulo 22.- Introducense las siguientes modificaciones en
el decreto ley N° 825, de 1974, del Ministerio de Hacienda,
que contiene la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios:

1. Modificase el numeral 10 de la letra B del
articulo 12 de la siguiente forma:

a) Modificase el parrafo primero del
siguiente modo:
i. Reemplazase la frase “Los
inversionistas, sean estos establecidos, residentes o
domiciliados”, por 1la siguiente: “Las personas naturales o
juridicas, sean estas, residentes o domiciliadas”.
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ii. Intercalase, entre 1la expresion
“importados que” y la palabra “destinen”, 1la palabra “se”.

b) Eliminase el parrafo segundo, pasando
el actual tercero a ser segundo, y asi sucesivamente.

c) Modificase, el actual parrafo tercero
gue ha pasado a ser segundo del siguiente modo:

i. Reemplazase la palabra
“inversionista” por “peticionario”.

ii. Eliminase, 1la siguiente oracion:
“En el caso de 1los inversionistas extranjeros, deberan
acompafar a esta solicitud el certificado de inversionista
extranjero a que se refiere el articulo 4° de la ley marco
para la inversion extranjera directa en Chile.”.

2. Modificase el articulo 36 de la siguiente
forma:

a) Reemplazase, en el inciso tercero, la
frase “Economia, Fomento y Reconstruccion, el que debera
llevar 1la firma del Ministro de Hacienda, previo informe
favorable del Instituto de Promocidén de Exportaciones”, por
la palabra “Hacienda”.

b) 1Intercalanse 1los siguientes incisos
cuarto, quinto y sexto, nuevos, pasando el actual inciso
cuarto a ser séptimo, y asi sucesivamente:

“E1 Ministro de Hacienda, mediante
resolucion exenta, podra autorizar a 1los exportadores para
gue se acojan a un sistema de recuperacion anticipado del
Impuesto al Valor Agregado que se hubiese recargado al
adquirir bienes o utilizar servicios destinados a la
exportacion o que se hubiese pagado al importar bienes para
el mismo objeto, hasta un monto maximo que se determine
aplicando la tasa que corresponda sobre los bienes adquiridos
y servicios utilizados que forman parte del proyecto de
inversion y que se encuentren afectos a los 1impuestos
seflalados. La citada resolucidén fijara el periodo tributario
desde el cual proceda recuperar Llos impuestos pagados y el
plazo para acreditar el cumplimiento de la exportacion.

En aquellos casos en que con posterioridad a
la fecha de 1la resolucién a que hace referencia el inciso
anterior, se 1lleve a cabo un proceso de reorganizacion
empresarial en virtud del <cual, no sea el titular del
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beneficio quien en definitiva realice las exportaciones
comprometidas en el proyecto de inversion, se mantendra
vigente para la empresa que se <cree o0 subsista, Ila
autorizacioén otorgada originalmente por el Ministerio de
Hacienda para obtener la recuperacién de IVA anticipado, con
todos 1los derechos y obligaciones que ésta impone. Lo
anterior siempre y cuando la nueva empresa manifieste ante el
Ministerio de Hacienda su voluntad de continuar con el
referido proyecto, 1o que sera ratificado por el citado
Ministerio mediante resolucion exenta. De continuar la
empresa que subsista o se cree con el proyecto de inversion,
no procedera cobrd alguno respecto de las sumas devueltas con
anterioridad al titular del beneficio.

E1l Ministro de Hacienda, por Decreto Supremo,
establecera 1la forma y procedimiento en que deberéan
presentarse los antecedentes que deban acompafiarse para
efectuar el analisis de 1la devolucion anticipada a que se
refiere este articulo.”.

Articulo 23.- Introducense las siguientes modificaciones en
el articulo 4 de la ley N° 20.848, que establece marco para
la inversion extranjera directa en Chile vy crea la
institucionalidad respectiva:

1. Reemplazase el inciso segundo, por el
siguiente:

“La solicitud que para estos efectos
presente el inversionista extranjero debera acreditar la
materializacidén de la inversion en el pais o acompafiar copia
de la resolucion otorgada por el Ministerio de Hacienda en la
gue se reconoce el cumplimiento de 1los requisitos
establecidos en la letra b, del numero 10, del articulo 12 de
la ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, asi como
contener una descripcion detallada de la inversion,
incluyendo su monto, destino y naturaleza, todo ello en 1la
forma y condiciones que determine la referida Agencia.”.

2. Intercéalase el siguiente inciso tercero,
pasando el actual inciso tercero a ser cuarto, y asi
sucesivamente:

“No obstante 1o dispuesto en el inciso
precedente, para efectos de acceder a la exencidn a que se
refiriere el articulo 8° de la ley, no sera necesaria la
presentacion del precitado certificado.”.
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Articulo 24.- Agréganse 1los siguientes incisos cuarto vy
final, nuevos, en el articulo 13 de la ley N° 20.544, que
regula tratamiento tributario de los instrumentos derivados:

“No se aplicaran las sanciones establecidas en
el inciso precedente, y en consecuencia podran deducirse las
pérdidas y gastos asociados a la operacion de derivados, en
aquellos casos en que las declaraciones no hayan sido
presentadas oportunamente o estas contengan informacion
errébnea o0 1incompleta, siempre que los contribuyentes
presenten oportunamente una o] mas declaraciones
rectificatorias, en 1la forma, plazo y de acuerdo a 1los
antecedentes que establezca el Servicio de Impuestos Internos
por resolucidén exenta.

Con todo, en el caso de operaciones de
derivados que no sean efectuadas a través de intermediarios
autorizados, entendiéndose por tales a 1los Bancos, a las
instituciones financieras u otros entes sometidos a la
fiscalizacidén de una Superintendencia de Bancos o a alguna de
las entidades mencionadas en la letra a) del N°2 del articulo
6° de la Ley 20.544, soO0lo podran deducirse las pérdidas y
gastos asociados a la operacion de derivados, si dicha
operacion cuenta con fecha <cierta por alguno de 1los
mecanismos que establece la ley.”.

Articulo 25.- Los organismos publicos participantes vy
responsables de los procesos de comercio exterior, deberan:

1. Utilizar 1las tecnologias de informacion,
las mejores practicas internacionales y toda otra herramienta
0o sistema electronico o digital disponible que sirva para la
facilitacién de comercio y que integre los procesos de cada
organismo publico en un solo Sistema.

2. Procurar reducir las complejidades vy
obstaculos de los procesos de las exportaciones,
importaciones y tréansito de mercancias, con el fin de
facilitar el comercio de bienes y servicios.

3. Solicitar que la documentacion y/o
informacion requerida para exportar, importar o para transito
de mercancias, sea enviada por el Sistema disponible de
ventanilla uUnica de comercio exterior de Chile, salvo
determinadas excepciones que seran fijadas por Reglamento del
Ministerio de Hacienda.

Los estandares minimos, requisitos
tecnologicos y plazos de implementacidén que 1los organismos
publicos deben cumplir para el Optimo funcionamiento del
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Sistema de ventanilla unica de comercio exterior y de 1los
sistemas 1integrados de cada organismo seran fijados por
reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda.

Articulo 26.- FaclUltese al Ministerio de Hacienda vy al
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para concurrir
a la formacién y constitucién de una persona juridica de
derecho privado sin fines de lucro, de aquellas regidas por
el Titulo XXXIII del Libro I del Cdédigo Civil, cuyo objetivo
fundamental sea 1la generacion de informacion, estudios vy
propuestas, asi como bienes y servicios, que faciliten la
toma de decisidén y coordinacidén entre los actores publicos y
privados que participan de 1las cadenas logisticas de
operaciones de comercio exterior, con el fin de incrementar
la eficiencia, competitividad, productividad y sostenibilidad
de este sector logistico.

Los Ministerios enunciados, estaran facultados
para participar en la modificacién, disoluciodon y liquidacion,
asi como ser parte del Directorio de dicha persona juridica
en conformidad a sus estatutos.

Esta persona juridica estara expresamente
facultada para celebrar convenios de colaboracién con
entidades publicas y privadas. Sus funciones y objetivos
especificos seran determinados en los respectivos estatutos.

La referida persona juridica, conforme a 1o
dispuesto en el inciso segundo del articulo 6° de la Ley N°
18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, no podréa ejercer potestades
publicas.

La entidad que se forme en ningun caso podra
celebrar ninguna clase de operacion que pueda comprometer en
forma directa o indirecta el crédito o la responsabilidad
financiera del Estado y sus organismos.

Articulo 27.- Introducense las siguientes modificaciones en
la ley N° 20.345, sobre sistemas de compensacion vy
liquidacion de instrumentos financieros:

1. Modificase el articulo 1 de la siguiente
forma:
a) Sustituyese, en su numeral 6, la
palabra “Superintendencia” por “Comisioén”.

b) Intercalase el siguiente numeral 7,
nuevo, pasando el actual numeral 7 a ser 8, y asi
sucesivamente:
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“7. Cliente: persona natural o
juridica que, en virtud de una relacion contractual con un
participante y que, cumpliendo con los requisitos
establecidos en 1las normas de funcionamiento respectivas,
puede ingresar oOrdenes de compensacidén a un sistema y otorgar
garantias, ya sea que actue por cuenta propia o de terceros,
sin que por ello adquiera la condicidon de participante del
mismo. El cliente Unicamente podra operar en el sistema, de
manera directa o a través de un participante en la medida que
haya suscrito con éste ultimo un contrato de aquellos que se
refiere el numeral 12 del articulo 7. Con todo, el
participante sera siempre responsable de todas las
obligaciones asociadas a las operaciones del cliente ante el
sistema, ya sea que éste las haya realizado por cuenta propia
o de terceros.”.

c) Agréganse los siguientes numerales 13
y 14, nuevos:

“13. Segregacion: Consiste en el
registro que la sociedad administradora debe llevar mediante
anotaciones, en cuentas y subcuentas separadas respecto de
las ordenes de compensacion 1ingresadas y las garantias
otorgadas individualmente por cada participante del sistema,
cliente individual o grupo de clientes, segun corresponda,
considerando los niveles que se establezcan en las normas de
funcionamiento. Lo indicado, con el objeto de permitir que la
compensacién y liquidacion de las oOrdenes, y la realizacion
de 1las garantias correspondientes, se efectuen de forma
separada, como también, para fines de su portabilidad. En
relacion a los participantes se considerara segregacion el
registro que éstos deberan llevar mediante cuentas separadas
respecto de las operaciones de los clientes y de los terceros
por cuya cuenta actuen, respectivamente.

14. Portabilidad: calidad inherente a las
O0rdenes de compensacion y garantias registradas mediante
anotaciones en las cuentas y sub-cuentas separadas de cada
participante, cliente individual o grupo de clientes, segun
corresponda, y que faculta a la sociedad administradora para
traspasar, sin que ello implique wuna nueva transaccion,
dichas cuentas o sub-cuentas a otro participante del sistema
que acepte hacerse cargo de las mismas bajo su
responsabilidad, en caso de verificarse un incumplimiento de
obligaciones del participante primitivo u otros eventos que
las normas de funcionamiento seflalen especialmente al
efecto.”.
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2. Modificase el articulo 7 de la siguiente
forma:

a) Reemplazase, en su inciso primero, la
palabra “Superintendencia” por la expresidén “Comision para el
Mercado Financiero”.

b) Modificase el numeral 4 del inciso
segundo de la siguiente forma:

i. Intercéalase, entre 1la palabra
“comunicaran” y 1la frase “y entenderan aceptadas”, la
siguiente frase: “, registraran en forma segregada”.

ii. Agrégase, a continuacion del
punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente
oracion: “Con el objeto de mitigar los riesgos del sistema,
la segregacion debera considerar la clasificacion de clientes
a nivel individual vy/o grupal, asi como 1los tipos de
operaciones o0 de 1instrumentos financieros, entre otros
criterios de diferenciacion.”.

b) Modificase el numeral 8 del inciso
segundo de la siguiente forma:

i. Agrégase, a continuacion de la
1 - - 14 1 A 1 - n
, .
palabra “participantes la expresion “o clientes

ii. Agrégase, a continuacion de la

palabra “asignacion”, la expresion “, segregacion,
portabilidad”.

iii. Reemplazase la palabra
“Superintendencia”, por “Comisiodn para el Mercado
Financiero”.

c) Modificase el numeral 9 del inciso
segundo de la siguiente forma:

i. Reemplazase la frase “,
incluyendo” por 1la siguiente: “o clientes, incluyendo la
portabilidad de las ordenes de compensacion y garantias, y”.

ii. Agregase, a continuacion del
punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, lo siguiente:
“Asimismo, incluiran el plan de regularizaciéon que la
sociedad administradora aplicara en la eventualidad que 1los
referidos incumplimientos u otros hechos graves, comprometan
su situacion financiera, y que 1las garantias y demas
resguardos previstos en esta ley resultaren insuficientes
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para restituirla. La definicion e implementacidén de dicho
plan requeriran la aprobacion previa de la Comisidn para el
Mercado Financiero, la cual podra formular observaciones o
requerir que se complemente con aquellas medidas adicionales
que considere necesarias. Estas ademas deberan ser revisadas
con la periodicidad que ese organismo determine”.

d) Agrégase, en el inciso segundo, el
siguiente numeral 12, nuevo:

“12. ELl contrato tipo que deberan
suscribir 1los participantes con sus clientes para que éstos
ultimos puedan acceder al sistema, el cual contemplara la
obligacién del participante de T1llevar asimismo cuentas
separadas para segregar e 1identificar a 1los clientes que
operen a través suyo, ya sea utilizando sub-cuentas
individuales, o bien, sub-cuentas grupales u Omnibus de la
sociedad administradora. Adicionalmente, el contrato tipo
debera exigir a los clientes de 1los participantes 1llevar
cuentas separadas para segregar e identificar a los terceros
por cuya cuenta actuen, en su caso.”.

d) Modificase el inciso tercero de la
siguiente forma:

i. Reemplazase la palabra
“Superintendencia”, por “Comisiodn para el Mercado
Financiero”.

ii. Agrégase, a continuacion del
punto y aparte, que pasa ser punto y seguido, lo siguiente:

“En especial, le correspondera
determinar la informacién que las sociedades administradoras
deberan proporcionar al publico, a los participantes y sus
clientes, incluyendo al menos aquella relativa a 1la
segregacion y portabilidad ofrecida por cada sistema, de
conformidad con los numerales 4 y 8 anteriores, asi como los
niveles de resguardo, riesgos y costos asociados.”.

e) Reemplazase, en el inciso final, la
palabra “Superintendencia”, por “Comision”, las dos veces que
aparece.

3. Modificase el articulo 11 de la siguiente
forma:

a) Sustituyese la palabra
“Superintendencia”, por la expresidén “Comision para el
Mercado Financiero”, todas las veces que aparece.
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b) Reemplazase el numeral 3, por el
siguiente:

“3. Deberan llevar registro segregado
de todas las operaciones por cada participante y cliente
individual o grupo de clientes, segun corresponda, en 1los
sistemas que administren y las demas informaciones que
determine la Comisidén para el Mercado Financiero. Para estos
efectos 1los participantes deberan informar a 1la sociedad
administradora acerca de sus propias operaciones y garantias,
distinguiéndolas en todo momento de las de sus clientes, las
gue deberan ser registradas en sub-cuentas individuales de
posicidén y garantias a nombre de cada uno de éstos, o bien,
en una o mas sub-cuentas grupales u Oomnibus para un conjunto
de clientes, segun lo que se haya convenido y de conformidad
a las normas de funcionamiento.

Las garantias constituidas por los
participantes y sus clientes, segregadas en la forma
seflalada, no estaran expuestas a pérdidas vinculadas a
operaciones distintas de aquellas a 1las que caucionen
especificamente. Lo indicado en ningun caso se aplicara a los
fondos de garantia a que se refiere el Capitulo II del Titulo
IV de esta ley.”.

b) Intercalase el siguiente numeral 4,
nuevo, pasando el actual numeral 4 a ser 5, y asi
sucesivamente:

“4. Deberan efectuar el traspaso de
las cuentas y sub-cuentas separadas en que se encuentren
registradas las oOrdenes de compensacidén vigentes y garantias
de un determinado participante, cliente individual o grupo de
clientes, segun corresponda, a otro participante del sistema
gue acepte hacerse cargo de las mismas y de las obligaciones
gue de ello se deriven bajo su responsabilidad, en caso de
verificarse un incumplimiento de obligaciones u otros eventos
gue las normas de funcionamiento sefialen especialmente.”.

c) Reemplazase el actual numeral 8, que
pasa a ser 9, por el siguiente:

“9. Proporcionaran a la Comisiodn para
el Mercado Financiero toda la informacion que ésta solicite
en ejercicio de sus funciones de supervigilancia vy
fiscalizacion, incluyendo la informacion proveniente de 1los
participantes y sus clientes, respecto de las operaciones
sobre instrumentos financieros que sean objeto de
compensaciéon y liquidacion. Por su parte, la Comisidn para el
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Mercado Financiero debera compartir la informacion
proveniente de los participantes y sus clientes respecto de
las operaciones sobre instrumentos financieros que sean
objeto de compensacidén y liquidacidén con la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras, la Superintendencia de
Pensiones, el Banco Central de Chile y el Consejo de
Estabilidad Financiera, en caso que estos organismos 1o
requieran, quedando obligados a mantener reserva de 1los
mismos conforme a las leyes que respectivamente 1los rigen.
Ademas, la Comisién podra entregar esta informacion a
organismos supervisores extranjeros, sujeto a un convenio
vigente de cooperacién que permita el intercambio reciproco
de informacion y la observancia de las obligaciones de
confidencialidad que procedan.”.

4. Reemplazase el inciso primero del articulo
22, por el siguiente:

“Los participantes seran responsables por
las ordenes de compensacion que los mismos ingresen al
sistema; como también por las que 1ingresen sus clientes
actuando por cuenta propia o de terceros.”.

5. Reemplazase el inciso primero del articulo
28, por el siguiente:

“La sociedad administradora del sistema
debera 1llevar un registro segregado de 1las garantias
constituidas por los participantes, sus clientes o grupos de
clientes, segun corresponda, en la forma establecida en las
normas de funcionamiento.”.

Articulo 28.- Introducense las siguientes modificaciones a la
ley N° 18.876, que establece el marco 1legal para la
constitucidén y operacion de entidades privadas de depdsito y
custodia de valores:

1. Modificase el articulo 20 de la siguiente
forma:
a) Reemplazase el literal a por el
siguiente:

“a. - Contar con un gobierno
corporativo, e implementar un sistema de gestidn de riesgos
que permitan asegurar el resguardo de los valores encargados
para su custodia y transferencia, asi como la continuidad
financiera y operacional de la empresa, de conformidad a los
principios Yy estandares internacionalmente aceptados que
determine 1la Comision, mediante norma de caracter general u
otros principios y estandares que esta determine.
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La Comision para el Mercado Financiero podra
representar a la empresa, mediante resolucion fundada y en
cualquier momento, que su gobierno corporativo o sistema de
gestion de riesgos no se encuentran ajustados a dichos
estandares o principios, en cuyo caso, la empresa debera
subsanar las observaciones dentro del plazo que para tal
efecto le indique la Comisidn.”.

b) Reemplazase en su literal h) 1la
palabra “Superintendencia”, por “Comision” las dos veces que
aparece.

2. Agrégase, en el articulo 25, el siguiente
literal e, nuevo:

“e.- A 1los organismos de jurisdicciones
con los que Chile haya suscrito acuerdos para el intercambio
de informacion, en los términos que éstos lo establezcan y
so6lo respecto de 1los ciudadanos, residentes o entidades
organizadas bajo las leyes de dichas jurisdicciones.”.

Articulo 29.- Introducense las siguientes modificaciones en
la ley N° 19.220 que regula el establecimiento de bolsas de
productos agropecuarios:

1. Eliminase del titulo de la ley la palabra
“agropecuarios”.

2. Eliminase del epigrafe del Titulo I 1la
palabra “agropecuarios”.

3. Reemplazase el articulo 1, por el
siguiente:

“Articulo 1.- Las bolsas de productos son
sociedades anonimas abiertas especiales, que tienen por
exclusivo objeto proveer a sus miembros el 1local y 1la
infraestructura necesaria para realizar eficazmente, en el
lugar que se les proporcione, las transacciones de productos
mediante mecanismos continuos de subasta publica, asegurando
la existencia de wun mercado equitativo, competitivo vy
transparente. Dichas sociedades deberan incluir en su nombre
la expresion "Bolsa de Productos".

Las Bolsas podran, para el debido cumplimiento
de su objeto social, realizar actividades afines o
complementarias de éste, siempre que éstas se contemplen
expresamente en sus estatutos. En todo caso, la informaciodn
economica derivada de la gestion de ellos en el mercado de
productos debe ser publica para las personas naturales o
juridicas interesadas. Corresponde a la Comision para el
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Mercado Financiero, en adelante la "Comision", velar por el
cumplimiento de 1la presente ley y de las normas que la
complementen, y supervigilar el funcionamiento de las bolsas
de productos, de acuerdo a las facultades que le confieren la
ley organica y las seflaladas en el presente cuerpo legal.”.

4. Modificase el articulo 5, de la siguiente
forma:

a) Agregase, en el numeral 2), a
continuacién de la palabra “productos”, la siguiente frase:
“y sobre los bienes que autorice la Comision de conformidad a
lo dispuesto en el numero 5) del presente articulo”.

b) Eliminase, en el numeral 4), la frase
“, sean 0o no estos de naturaleza agropecuaria”.

c) Reemplazase el numeral 5), por el
siguiente:

“5) Los demas titulos, bienes,
instrumentos y contratos que la ComisidOn autorice por norma
de caracter general.”.

5. Modificase el articulo 6 de la siguiente
forma:
a) Eliminase el inciso segundo, pasando
el actual inciso tercero, a ser segundo.

b) Reémplazase, en el actual 1inciso
tercero, que ha pasado a ser segundo, la frase “Una bolsa
podra rechazar”, por la siguiente frase: “Con todo, una bolsa
podra rechazar”.

c) Agrégase el siguiente inciso final,
nuevo:

“Los socios, directores, gerentes vy
demas personas que realicen funciones relacionadas con la
intermediacion en una corredora de productos, deberan cumplir
con los requisitos de idoneidad y acreditar conocimientos
suficientes en la intermediacion de productos en la forma y
periodicidad que determine la Comision, mediante norma de
caracter general.”.

6. Reemplazase el inciso primero del articulo
8 por el siguiente:

“Las personas juridicas que ejerzan el
giro de corredor, deberan incluir en su razon social la
expresion '"corredores de bolsa de productos" y su objeto sera
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la intermediacion de productos y la ejecucidén de las demas
actividades complementarias. Para estos efectos, la Comision,
mediante norma de caracter general, determinara los elementos
y condiciones con que deberan cumplir las actividades para
ser consideradas como complementarias a la intermediacidn de
productos.”.

7. Modificase el articulo 14 de la siguiente
forma:
a) Reemplazase en el inciso primero, la
palabra “Superintendencia”, por la palabra “Comision”.

b) Reemplazase el inciso segundo, por el
siguiente:

“Los corredores seran responsables de
la ejecucion de 1las operaciones que se pacten por su
intermedio.”.

c) Reemplazase el inciso tercero, por el
siguiente:

“Sin perjuicio de 1lo dispuesto en el
inciso precedente, los corredores seran responsables de 1la
identidad y capacidad legal de las personas que contraten por
su intermedio, de la conformidad con los estandares y de la
legitima procedencia de los productos que negocien. Cuando se
trate de titulos representativos de productos, los corredores
seran responsables de la autenticidad e integridad de dichos
titulos, de 1la vigencia de 1la 1inscripcion de su ultimo
titular en los registros correspondientes y de la
autenticidad del ultimo endoso, cuando proceda.”.

d) Reemplazase el inciso final, por el
siguiente:

“Los corredores no seran responsables
de las obligaciones emanadas de los contratos negociados.”.

8. Reemplazase el articulo 15 por el
siguiente:

“Articulo 15.- Las bolsas de productos,
en caso de incumplimiento de las operaciones a que se refiere
el inciso segundo del articulo precedente, tendran la
obligacién de utilizar 1los medios que la ley vy los
reglamentos pongan a su disposicion para lograr la ejecuciodn
de las mismas, incluido el ejercicio de las acciones
tendientes a hacer efectivas las garantias constituidas para
tales efectos. Les queda prohibido a los corredores compensar
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las sumas que reciban para comprar productos o el precio que
se les entregue, con las cantidades que pudieren adeudarles
sus clientes.

Las minutas que entreguen a sus clientes y las
gue se den reciprocamente, en 1los casos en que dos 0 mas
intermediarios concurran a la celebracidon de un negocio por
encargo de diversas personas, hacen prueba contra el corredor
gue las suscriba u otorgue.”.

9. Reemplazase el articulo 19, por el
siguiente:

“Articulo 19.- Las bolsas deberan llevar
un Registro de Productos, el cual estarda a disposicion del
publico, en el que se inscribiréan los padrones que describan
las caracteristicas y condiciones con que deberan cumplir 1los
tipos de productos que se podran transar en la bolsa.

SO0lo podran transarse en bolsa los productos
que correspondan a los padrones que se encuentren inscritos
en el Registro de Productos a que se refiere este articulo.”.

10. Reemplazase el articulo 32 por el
siguiente:

“Articulo 32.- En casos calificados, 1la
Comisidén podra suspender la compra o venta de uno 0 mas
productos. De la resolucion adoptada por 1la Comision podra
reclamarse de conformidad a lo dispuesto en el articulo 70 de
la ley 21.000.".

11. Reemplazase el articulo 33 por el
siguiente:

“Articulo 33.- La certificacion de
conformidad de los productos que se transen en bolsa con los
padrones establecidos en el Registro de Productos y con las
demds exigencias que establezca 1la misma bolsa, debera ser
realizada por entidades que cumplan las normas de este
articulo.

No obstante lo dispuesto en el 1inciso
anterior, no sera necesaria la certificacion de conformidad
de los productos que vayan a ser transados, cuando las partes
gue intervienen en la negociacion asi 1o hubieren acordado
expresa y previamente, en el tiempo y forma que determine la
reglamentacion de la bolsa respectiva. Esto no sera aplicable
a los titulos sobre productos emitidos de conformidad al
articulo 20 de esta ley.
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Las bolsas de productos llevaran un Registro
de Entidades Certificadoras, que tendra el caracter de
publico, y practicaran 1la inscripcion de dichas entidades
cuando verifique que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Cuenten con las instalaciones, y la
capacidad técnica y profesional necesaria para efectuar 1la
certificacion de conformidad, segun los padrones establecidos
en el Registro de Productos.

b) Constituyan una garantia por el
desempeiio de su actividad, en 1los términos indicados en el
articulo 11 de 1la presente ley, por un monto equivalente a
3.000 unidades de fomento.

c) Los que establezcan 1las bolsas de
productos en sus reglamentos o normas.”.

Articulo 30.- Introducense las siguientes modificaciones en
la ley N° 20.190 que introduce adecuaciones tributarias e
institucionales para el fomento de la industria de capital de
riesgo y continua el proceso de modernizacion del mercado de
capitales:

1. Reemplazase el articulo 19, por el
siguiente:

“Articulo 19. - Autorizase a la
Corporacion de Fomento de la Produccidn, en adelante también
indistintamente “CORFO0”, para suscribir 'y pagar cuotas
emitidas por fondos de inversion creados al amparo de la ley
N° 20.712 y administrados por sociedades andnimas sometidas a
la fiscalizacion de la Comision para el Mercado Financiero,
gue tengan como objeto la inversion en cuotas de fondos de
inversion de capital de riesgo.

Asimismo, autorizase a CORFO para suscribir vy
pagar cuotas de fondos de inversion de capital de riesgo, que
orienten sus 1inversiones mayoritariamente en acciones de
sociedades anonimas cerradas y sociedades por acciones, cuyas
ventas netas en 1los ejercicios anteriores no excedan las
seiscientas mil unidades de fomento anuales.

CORFO, sus autoridades y sus funcionarios, no
podran participar en la administracion de los fondos en 1los
cuales haya invertido la Corporacion ni en la administracion
de las sociedades en que inviertan dichos fondos. Asimismo,
no podran participar en la administracion de las sociedades
en que inviertan los fondos de inversion de capital de
riesgo, cuyas cuotas sean suscritas por CORFO. Con todo,



63

podran participar y votar en las asambleas de aportantes de
los fondos, en especial en 1lo relativo a las materias de
sesiones ordinarias y extraordinarias a que se refieren 1los
articulos 73 y 74 de la ley N° 20.712.

Las inversiones que se realicen en virtud de
lo dispuesto en el presente articulo, deberan sujetarse a las
siguientes normas:

1) CORFO podra suscribir y pagar cuotas
emitidas por:

a. Fondos de 1inversion, en los cuales
participen como aportantes inversionistas institucionales, y
cuya duracioén no podra ser superior a 20 afios, sin contar su
periodo de 1liquidacion. Estos fondos deberan tener como
objeto 1la adquisicion de cuotas de fondos de inversion de
capital de riesgo que cuenten o0 no con financiamiento
otorgado por 1los programas de capital de riesgo de CORFO, y
gque cumplan con las normas operativas que se establezca para
tales efectos.

b. Fondos de inversidén de capital de riesgo,
gue orienten sus inversiones mayoritariamente en acciones de
sociedades anonimas cerradas Yy sociedades por acciones.
Dichas sociedades deberan presentar ventas netas en 1los
ejercicios anteriores no excedan las seiscientas mil unidades
de fomento anuales, al momento de la primera inversion del
fondo. Sin embargo, en ningun caso podran beneficiar
empresas, que tengan las siguientes actividades:

a) Sociedades cuyo objeto sea la
participacion en concesiones de obras de infraestructura de
uso publico reguladas por 1la Ley de Concesiones de Obras
Publicas.

b) Sociedades cuyo objeto sea
inmobiliario.

C) Sociedades anonimas abiertas al
momento de realizar la inversion por parte del fondo.

La duracién de estos fondos no podra ser
superior a 14 afos, sin contar su periodo de liquidacion.

2) Las autoridades que conforme a las leyes
que rigen a CORFO tomen 1las decisiones de adquisicion vy
enajenacion de cuotas conforme a Llos 1incisos primero vy
segundo de este articulo, y sin perjuicio de las demas normas
aplicables, en especial del decreto al que se refiere el
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numero 4) de este articulo, responderan como administradores
de fondos de terceros segun lo seflalado en el articulo 17 de
la ley N° 20.712.

Asimismo, esas autoridades seran responsables
de verificar el cumplimiento de 1los requisitos establecidos
en la presente ley por parte de las administradoras de 1los
fondos en que inviertan.

3) E1l valor de la totalidad de 1las cuotas,
incluyendo los compromisos de suscripcion de cuotas, que sean
adquiridos y comprometidos por CORFO bajo 1la autorizaciodn
establecida en la presente ley, no podra exceder del 40% de
las cuotas del respectivo fondo.

4) La 1nversion de CORFO en cuotas de fondos
de inversion, conforme al inciso primero y segundo de este
articulo, debera efectuarse a través de uno o mas programas
de fomento a 1la industria de capital de riesgo, que se
establezcan cumpliendo con 1los criterios, condiciones Yy
limites que se establezcan mediante decreto expedido
conjuntamente por 1los Ministros de Economia, Fomento vy
Turismo y de Hacienda.

Dichos programas, que se publicaran en la
pagina web de CORFO, consideraran, a lo menos, lo siguiente:

a) Los requisitos de elegibilidad que
deberan cumplir los fondos y las administradoras.

b) Las condiciones de la participacion de
CORFO.

C) Las obligaciones especiales de
informacion que recaeran sobre las administradoras.

5) CORFO debera publicar al menos una vez al
aflo un informe que contendra el detalle de las inversiones
realizadas durante la vigencia de los programas, incluyendo,
al menos, la individualizacion de 1los fondos en 1los cuales
participa o participdé durante ese afio, la administradora de
dichos fondos, el monto de recursos invertidos vy
comprometidos, los dividendos y disminuciones de capital
percibidos, como también el porcentaje de propiedad de CORFO
en cada uno de los fondos en cuestion.

6) Si como consecuencia de la liquidacion de
un fondo, CORFO recibiere acciones de las sociedades en que
estuviere invertido, tendra un plazo de dos afos para la
enajenacion de las acciones recibidas, la que en todo caso
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debera efectuarse mediante una licitacidn publica. El Consejo
de CORFO podra prorrogar este plazo por hasta dos aifos
adicionales.

7) Los fondos en 1los cuales CORFO posea
cuotas, asi como las sociedades en que dichos fondos
inviertan, no podran solicitar préstamos, créditos,
garantias, subsidios o recursos financieros adicionales a
CORFO. Podran sin embargo participar en 1los programas de
CORFO destinados a financiar asistencia técnica en formaciodn
y gestion.”.

2. Agrégase el siguiente articulo 19 bis,
nuevo:

“Articulo 19 bis.- La Corporacion de
Fomento de la Produccion podra autorizar, dentro del proceso
de liquidacion de fondos de capital de riesgo que participen
de 1los programas de fomento a la industria de capital de
riesgo de esta institucion, y previa solicitud de 1la
administradora del fondo, que el pago de 1los créditos
otorgados por la Corporacion al cual estén obligados 1los
fondos sea hasta los recursos disponibles del fondo, pudiendo
extinguir, total o parcialmente, mediante este acto su
obligacidén con la Corporacion.

Previo al ejercicio de dicha facultad, se
debera acreditar que:

1. Tanto la administradora como el fondo
de inversidén, han cumplido cabalmente con:

a. E1l Reglamento Interno.

b. Los aspectos fundamentales de su plan
de negocios.

c. ELl programa de financiamiento al cual
esté sometido el fondo.

2. Directa o] indirectamente, la
administradora, Llos aportantes y todos 1los relacionados a
éstos, no fueron destinatarios de recursos provenientes del
fondo o de las empresas de su portafolio. Se exceptua 1o
estipulado en el Reglamento Interno respectivo.

3. No existen compromisos financieros de la
administradora, los aportantes o las empresas del portafolio,
en favor del fondo.
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Con el objeto de resolver lo seflialado en el
parrafo precedente, CORFO podra solicitar la realizacion de
auditorias externas y toda la informacion que pudiera
requerir del fondo y la administradora.

En caso de que producto de 1la revision
realizada se detecten graves incumplimientos a los numeros 1
y 2 anteriores, CORFO podra rechazar 1la solicitud de 1la
administradora y encomendar las acciones legales
correspondientes contra el fondo y/o la administradora.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Las modificaciones que
contemplan los articulos 1 numeros 1 literal b, 3 y 4; 4; 5
namero 1; 9 numero 2; 11 numero 1; 12, vy; 17 numero 2
entraran en vigencia wuna vez dictado sus respectivos
reglamentos, los cuales deberan expedirse dentro del plazo de
un afio contado desde la fecha de publicacidén de la presente
ley.

Articulo segundo transitorio.- La modificacion introducida
por el numero 2 del articulo 2 de la presente ley, entrara en
vigencia una vez dictado los reglamentos que instruyen las
modificaciones establecidas por los numeros 1 literal b, 3 vy
4 del articulo 1 de la presente ley.

Articulo tercero transitorio.- La modificacion introducida
por el numero 3 del articulo 1 de la presente ley, entrara en
vigencia tres afios después contados desde 1la fecha de
publicacion de esta ley.

Articulo cuarto transitorio.- La modificacion introducida por
el articulo 10 de la presente ley, entrarda en vigencia una
vez dictado el reglamento que 1instruye 1la modificaciodn
establecida por el numeros 2 del articulo 9 de la presente
ley.

Articulo quinto transitorio.-E1l Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo establecera, mediante decreto supremo, la
gradualidad de incorporacion de las Direcciones de Obras
Municipales a la plataforma digital a que se refieren 1los
incisos undécimo y siguientes del articulo 116 de este cuerpo
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legal, pudiendo distinguir entre los distintos tipos de
tramites.

Articulo sexto transitorio.- Respecto a las modificaciones
introducidas por el articulo 15 de 1la presente ley, 1los
titulares de cargos de planta que ejerzan la jefatura de la
unidad de obras al momento de entrada en vigencia de esta
ley, podran seguir ejerciendo dicha funcién hasta su cargo
guede vacante por cualquier causa, momento a partir del cual
se debera efectuar el concurso a que se refieren los incisos
tercero a séptimo, nuevos, del articulo 24 de la ley organica
constitucional de municipalidades.

Articulo séptimo transitorio.- La modificacion introducida
por el articulo 19 de esta ley entrarda en vigencia 90 dias
después de dictados los respectivos reglamentos que alli se
seflalan e impartidas las instrucciones del Presidente de la
Republica. Tanto las instrucciones como los reglamentos
deberan expedirse dentro del plazo de 90 dias contado desde
la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo octavo transitorio.- El reglamento a que se refieren
el articulo 25 debera dictarse en el plazo de seis meses
contado desde la fecha de publicacion de esta ley.

Articulo noveno transitorio.- Las modificaciones introducidas
por el articulo 28 de la presente ley comenzaran a regir una
vez transcurrido el plazo de un afio contado desde su
publicacioén en el Diario Oficial, periodo dentro del cual las
sociedades administradoras deberan adecuar 1las normas de
funcionamiento de los sistemas de compensacion y liquidacion
de instrumentos financieros que administren, segun el
procedimiento establecido en el articulo 10 de ese mismo
cuerpo legal.

Articulo décimo transitorio.- Respecto a las modificaciones
introducidas por el articulo 29 de la presente ley, el
Registro de Entidades Certificadoras que 1lleva el Servicio
Agricola Ganadero, de acuerdo al actual articulo 33 de la ley
N° 19.220, sera traspasado al Registro de Entidades
Certificadoras que llevaran las bolsas de productos dentro
del plazo de noventa dias contados desde 1la fecha de
publicacion de esta ley.
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Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN
Ministro de Hacienda

JORGE RODRIGUEZ GROSSI
Ministro de Economia, Fomento
y Turismo

JAIME CAMPOS QUIROGA
Ministro de Justicia
y Derechos Humanos



69

Ministerio de Hacienda
Dergccidn de Presupussios
Reg. N® 04-GG

I.F. W= 23- 240072007

INFORME FINANCIERD

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES PARA MODERNIZAR LA
GESTION PUBLICA E INCENTIVAR LA PRODUCTIVIDAD DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

{MENSAJE N*388-365)

I. ANTECEDENTES

El objetivo del presente proyecto de ley es contribuir a generar un Estado mas agil v
eficiente que impulse la productividad del pais mediante la facilitacion del
emprendimiento y la inversion. Lo anterior se traduce en una seric de medidas que se
estructuran en torno a los siguientes tres ejes:

1. Maodernizacidn del Estado

El proyecto de ley incluye una serie de modificaciones legales ocrientadas a la
simplificacién de trdmites. Entre otras, se encuentran las siguientes modificaciones: a la
ley N*19.799, sobre documentaos electrénicos, firma electrdnica y servicios de certificacion
de dicha firma; al Codigo de Procedimiento Civil; a la Ley N*18.092 que dicta nuevas
normas sobre letra de cambio v pagaré v deroga disposiciones del Codigo de Comercio; v a
ley N*19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los
actos de los drganos de la Administracion del Estado. Asimismo, se realiza un
reconocimients legal a la actual clave dnica del Servicio de Registro Civil e Identificacidn. A
su vez, respecto de las personas juridicas, con esta identificacion se les permite el uso de
la clave de identificacion de contribuyentes del Servicio de Impuestos Internos, pudiendo
relacionarse a través de ella con otros drganos de la Administracidn del Estado.

El proyecto también considera la modernizacidn de las Direcciones de Obras Municipales,
mediante la modificacion de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y de la Ley
Orpdnica Constitucional de Municipalidades. La primera modificacidn permite adaptar la
normativa para contar con una plataforma digital, que permita la tramitacidn electrdnica
de anteproyectos y permisos de edificacion; hacer pablicas las rescluciones que aprueban
los anteprayectos, subdivisiones y permisos; publicitar los permisos de edificacidn; y fijar
criterios para el establecimiento de multas. Lla segunda modificacion implica que los
Directores de Obras Poblicas de los municipios se seleccionardn mediante un
procedimiento analogo al establecido para el nombramiento de Altos Directivos Pablicos
de sepundo nivel jerarquico, siendo nombrados por el Alcalde respective, durando en sus
cargos 5 afios, al término de los cuales se debera efectuar un nuevo concurso, en el que
podra postular el titular en ejercicio. Los gastos para la realizacién de estos
procedimientos de seleccidn serdn con cargo al presupuesto de cada municipalidad.
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Ademas, el proyecto fortalece y moderniza la Direccidn de Compras y Contratacion
Piblica. Para ello, por medio de modificaciones a la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional y a la Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y
Prestacion de Servicios, se fortalece la aplicacion de las normas de compras y contratacion
de servicios en la administracion pdblica.

También se incluyen mejoras regulatorias para el fomento del use de tecnologia. En
particular, el proyecto autoriza a CORFQ para que participe en |a formacién, constitucién o
administracidén de personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro, cuyo fin sea la
investigacidn aplicada, el desarrollo, transferencia y difusion de tecnclogias v la
innovacion; o la provision de bienes poblicos, la generacion de informacion de interés
publice, asi como la elaboracidn de estandares v sistemas de certificacion, como medio
para fomentar la innovacidn, productividad y competitividad del pais.

Finalmente, el provecto introduce como exigencia para los proyectos de ley que sean
presentados tanto por el Ejecutivo como por los parlamentarios, el que acompanen su
fundamentacién con un Informe de Evaluacidn de Impacto Regulatorio. Dichos informes
deberdn incluir el andlisis de los eventuales efectos, tanto cuantitativos como cualitativos
del provecto, esto es, los costos probables vy beneficios esperados que podria tener,
distinguiendo entre las consecuencias para el sector piblico y el privado.

2, Mejoras regulatorias para el fomento de la inversian y las expartaciones

El proyecto de ley propone las siguientes modificaciones en este eje; regula la vigencia de
los certificados de residencia fiscal para efectos tributarios; precisa el tratamiento como
ingreso no renta respecto de enajenacion de aquellos instrumentos de deuda establecidos
en el articulo 104 de la Ley sobre Impuests a la Renta; perfecciona la exencidn establecida
en la letra b, del ndmero 10, del articulo 12 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios, relativo a la importacion de bienes de capital que se destinen a proyectos de
inversion en Chile; perfecciona el sistema de recuperacion anticipade del Impuesto al
Valor Agregado que se hubiese recargado al adquirir bienes o utilizar servicios destinados
a la exportacidn, v modifica la Ley N*20.524 gue regula el tratamiento tributario de los
instrumentos derivados.

Ademds, el proyvecto crea un sistema de comercio exterior, mediante el cual los
organismos pdblicos que participen en él utilicen tecnologia de informacion, las mejores
practicas imternacionales vy todo otro sistema electronico disponible para facilitar el
comercio; procuren reducir las complejidades v obstaculos de los procesos vinculados al
comercio exterior, con el fin de facilitarlo; y soliciten que la informacion requerida sea
enviada por el sistema disponible de ventanilla dnica de comercio exterior de Chile, salvo
determinadas excepciones fijadas por el Ministerio de Hacienda.

También el proyecto faculta al Ministerio de Hacienda y al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones para concurrir @ la formacidn y constitucion de una persona juridica
Pdgina 2 de 3
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de derecho privado sin fines de lucro, cuyo chjetivo fundamental sea la generacién de
informacitn, estudios y propuestas, asi como bienes y servicios, que faciliten la toma de
decisidn y coordinacidn entre los actores plblicos y privados que participan de las cadenas
logisticas de exportaciones, con el fin de incrementar la eficiencia, competitividad,
productividad y sostenibilidad de este sector logistico. La entidad que se forme en ningdn
caso podrd celebrar ninguna clase de operacidn que pueda comprometer en forma directa
o indirecta el crédito o la responsahilidad financiera del Estado y sus organismaos.

3. Fortalecimiento del mercado financiero

El proyecto de ley fortalece el mercado financiero por medio de dos lineas de accidn.
Primero, establece estandares globales v de consistencia financiera. Para esto modifica la
Ley N*20.345 sobre Sistemnas de Compensacion y Liguidacian de Instrumentos Financieras,
la Ley MN°18.876, que establece el marco legal para la constitucion y operacion de
entidades privadas de depdsito y custodia de valores, y la Ley N*15.220, sobre bolsas de
productos agropecuarios.

En segundo lugar, el proyecto genera un impulso al capital de riesgo, por medio de la
modificacion de la Ley N*20.190, que introduce adecuaciones tributarias e instituclonales
para el fomento de la industria de capital de riesgo y continua el proceso de
modernizacidn del mercado de capitales. Estas modificaciones permiten, entre otras
cosas, la participaclén de CORFO en un Fondo de fondos, cumpliendo determinados
requisitos, incentivando la contribucién de inversionistas institucionales en la industria de
capital de riesgo en Chile. Este Fondo tendrd come objetivo Invertir en fondos de inversidn
de capital de riesgo nacionales, pudiendo los inversionistas institucionales adguirir cuatas
del mismo, contando asi con mayores recursos para la industria v los emprendimientos.

Il. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL
El presente proyecto de ley no genera mayor gasto fiscal.

10 ODRIGUEZ CABELLD

Director de Presupuestos (5
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INTRODUCODN

De ptudrdo al instruciive Presidenclal M°2 del afo 2008, los proyecios de ley de inkclativa del
gjecutho que tengan impacto reguldono y que estén en el dmbito de los ministerios del drea
econdemics, deben ser acompafiados de un informe de productivided en o cual se anskman lod
impactos de lod camblos propuestos. Asimismo, ¢ mencionsde instructive sefiala que &n el cass
fue m proyecio de By involucre un conjunta diverso de aspicios regulatoros gue no eitdn
estrechamente vinculados enire 5, @l informe podrd analicsr 1 subconjunio de elios, priorizando
los que imvolucran mayares patenciales coitod yio beneficies,

En conslderacion de ko snterior, ¢l presante informe hace un sallivs de un subconjunta de Bos
cambics incluldos en este provecto de bey, los gue fueron seleccionados de scuerdo a bos critersas
antes seflaladas. Pars ello el informe se divide en cuatro seccianes. La primera seccidn analiza las
principales modificationses o la Ley Firma Efectrdnica Avarzada. La tegunda seccidn analics los
ambios propuesios o oborgamieate de la pateni comircial provisonia. La feroera Leccidn analizs
€l conjunio de las modificaciones propuestes &n materia tributena. Por MEima, la cuarts eccidn
anakics b propuoesta de medificetiones al skitema de compras pblicas.
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SECCION 1: ANALISES A MODIFICACIONES A LEY FIRMA ELECTROMICA AVANZADA

1. 3Cudl e ol problema que 12 quiere resolver?

L1. Contexto: uso de tecnolagis pars la realizaclin de trdmites n linea

Lag tefradapisd de la informackdn y comunicecidn han ido cobrands cada vez mds relovancia en 1
sociedad. Aquellas innowaclones gue han logrado masificarse, han producida impactos
Significativod tanto en la competilividad como en la calided de vida de las parsonas. En este
contexto, ¢ Extadn tiers un rol importante como promotor de la adopcidn de nwevas tecnologlas
& impulior del desarrolio de e economia digital,

Un drea dondie este rol &3 especialmente evidente es en el caso de la digitalizacidn de trimites, y
aqui Ly tarea del secior pdblico @3 doble. Por un lido, ol Evada puede facilitar la adopean de
tecnologias gue habdten Ls realiraciin de trimates en linga por parte e lid Bmpretas y parsonas.
Para Ederar exte process, el Extsdo dispone de diversas herramientas tales coms explotar las
posibilidades de mejoras regulatorias, s realizackin de Inversiones en infrasstnactura digital y la
introduccin de incentives para [a absorciin tecrolagica, entre otros, Por oiro Isdo, ol secior
pisblico puede faciltar y promeser 1a utiiracidn de tecnologia en sus proplos procesos ¥ servicios,
faciltanda a5l b realizaciin de trimates de mansers mis dgil.

Un case de éxito en estas materias o3 el de Estonla, pals que desde & afio 2000 ha side wn
referente en innavatidn digital. Producto de este esfuerzo, Esbonia cuenta hoy con la mayoria de
it brbmites disponibles 100% en linea, lo que se estime ha gensrado retornos del orden de 2
puntos porcentuales de PIB arwalmente v ha impuliado fuertemente &l emprendimienta v la
inmavacidn en o patl,

Pl'lda‘-lﬂll'ﬂlmth'plhudtpmmﬂﬂwmmlllﬂcﬁnditumhﬁlfm.hh:llrur
W replicacién de tridmites en linea, ef afic 002 enlrd en vigencia L ley N° 19.799, sobee
mMnm;Mnmm!wrmﬁmnkmmmmm
mn‘.hI-I-luni}mnuﬂem:dhdﬁnmﬁmm:rdnhmnnﬂtw.mnﬂ-muhmlm
fue implementar una red de confianca, Integrada por s entidades certificadorss v la autoridad
piblica screditsdora, para incentivar & s personas v a LS empresas a reallzar transacciones a
traviés de medios electrdnicos de comaunicacidn.

! Estosian Ausoriation of inkormation Technology ard Telecemmunications; The Ecenomit, § d¢ fenio de 1017, “Estonia
I8 LPFing 5 Sarreert the EL (o Hs dightal éeeed™.

3 La FEA pevmiie conificsd cuslquier documnenio iniiraTsrge priwads o poblbon, suphsdsls lnpalidsd medianie un
el dds qui d3ntene daton pereales g W #rtpreis o perinng qu 1ema, b qod 100 vallddod. por on peeidar
iirpcibado por ¢l Minditeno o Booncrmibi.
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A partie de esta ley se inbroduce W firme electrinka avarcada coma medio para proveer
privacidad, integrided de contenido, sutenticacidn de origen y no desconocimiesls de i
operationes con &l fin de proveer altos grados de seguridad & s ransacciones efecluadas via
Intermet. D #5th maners, por medie de un sistems que olomga sepuridad 3 las Irarsacciones
electrdnicas, se buscd incentivar actividades tales como transferencias de fondos por altos
mOniGT, enlregando a los usaanos b confinza de que bis transacciones que s& hagan utilizando
medios electrdnicas serin ejecutables y garantirands s proteccifn como consumidanes,

L.}, Excasa masificacidn do ln firma electrdnica avanzada

A ds de quince afios de L enireda en vigencia de b ley 57 19,799, o uso de FEA por parte d las
personagy de lis empresas no se ha masificado de b manera esperada, aun cuande & 3oce4o a las
nugvas tecnokogias de la infarmaciin te ha expandido ampliamsente en el paks. Bl resultado &5 que
hay cienlos de mies de transacciones que podrise hacerse de maners mds efidente y segura
wtilizardo esia havvamients, pero que siguen realizindoie del modo convencianal, Exstte por b
18nie una ganancia en efickncia que esth disponible, pero qua ro ha logreds materalizarse agn, El
sguienbe 350 v las cilras aqul presentadas sirven para poner este probima en contexla,

La conslitucidn de wna empresa bajo &l ruevo sistema Beglstro de Empresas y Sociedades [RES) P
requiene como uno g dus pasods finales, b firma de wn losmulario por parte del constiluyente de 18
Empress ¥ de todas los sockos, Esta firma puede realizarse on linea wtilizanda FEA o, en su defecio,
debe hacerse presencislmente en una notaria. Clarsmente o primer método a5 mis eficiente pars
lit personas, ya gue L firma de un documento de marers electidnics, evita los Costos e
desplazamisnto v &l pago de serdicios e L malas,

A pesar de lo anterior, d las mibs de 260 mil nuevas empresas que & han constituide a través de
Empress &n un dis, 205 un 4% lo hizo utlimnde FEA, mientras que of 95% restente finalizd el
trimite firmande &n wns nolada. La baja utiieacide de ests hérramients contrasta <o | aMa
penetrstidn digtal en otras dress. De acuerdo a los dates de W Subtecretarlas de
Telecomunicaciones, la penetraciin de internet llega a cerca de un 91% de bos habitantes del pais.
Este &5 un aumenio significslive 51 42 compara con ol 49% que 18 tenian en 2003 y con los 13,7%
diel afta 2005,

El andlisis anterior sugiere gue &l problema de i3 escasa madificacian de FEA ro radica e 1a Falty
de disponibdidad de la pobilaciin pars sdoptar nuevas tecnologias, tind que condiclones propias
dir asia herramasnts, coma, por ejemplo, deficienciss en el marca regulatornia,

¥ EI RES [ambién conocida como Emprii &4 § dis) es un regisbio slectrdnics cresds por L Ley B 20,659, &
bl del cual se insteers un Regimen Simplificads que parmite, s codbo, comaSituln, modifea,
translormar, dividi, fusionar, v disobeer personas juridieas [empreias).
'fI-INI!SIﬂH-thhﬂrniuhtlLmmﬁfrmnfm.hmm-H:
cdinic kot socepos a internet Tijes, méwil 3G ¥ méwil 4G.
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Un primief problema de caricter regulatodio apunta a fortalecer la cenmeda jusidica y la equivalencia
hencional de la firma electrdnica respecto a la suscripesdn de documentos en farma manusl v &n
Fopone papel. Para que b FEA 5o msiligue v efectivaments se reemplacen trimites presenciales
por irémites en Eoes, fo baita con hacer ol prodess de by Frma mis rdpido. Uns condicidn
fefEifia de uso y masificacidn &4 que las corsecuencias legales posteriores a la frma de
documarite no distingan si L suscripcidn foe hechs de farma electrdnica o manuserits. Un: ejempls
% ello, es &l valor probatorio que tienen los docsmenies finmadas en caso que un wuanko debs
enfrentar un juicio.

Un segunda problema radica en los slevades coutos en que deben incurric ks utuarkos al contratar
servicios de FEA, lo que desindentiva su uso. Par provesr servicios de FEA, la regulacian sutablace
que ki empresss proveedoras del servicio deben realizar un errolsmiento presencial de los
usuarios, @l cubl eonllieva wn costo en bérmings de lempe y un gasto an desplazamients, ko que o5
especisbmente rebevanie para squelis perionas y emprasas de menor amalo que no habitsn &n
Las grandes ciudades del pals donde esios senicias estén disponibles,

Ademias del costo indirecio de enrolamienta, para utilizar FEA lis pevsonas deben adguirir wn
dizpositive criplogrifics transportable gue contiens la firma [e-token] ¥ un cenificado digital,
firrmanda un contrato que ks permile operar por 1, 2 o 3 afkos, dependiendo del caso. Les castas
dirgcios coma 42 muestran en la Tabla | poeden supsrar kos 555 mil peos para un certificads
vilido por un afio,

Estos cosios miy probablemente abentan conbra la rmasificscitn del uso de FEA, en especial para la
Eran midyonia de pericnas que solo realita wn rdmero reducido de tramites en que la FEA pusds
ser utiliesda al afio. Dados los costos ambes sefalados, las persoras podran prefede utilizar
métodas alternatives como firmas ante notarios que atumic kos costos directos o indinectos de
comlrater ks senvicios de FEA

Tabla I: Costo de contratar servicios de FEAY,

Precios FEA (ain V&) R Minima
Certificado por 1 uha % 15.807 $ 12680
Certificads por 2 aled 5 216300 £ 33504
Cermificads por 3 afos 35800 $  s04An

| E-toign 3 A2 . 5 33613

¥ S cotiraron kot preciod an ki sithos web o [x sipsienies empresas acreditadas: Excert Chile, Acepta.com,
E<Sign 5. A, Certiret 5. A y E-Partners 5. A
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1. {Cudles son los abjetives que se busca alanzar?

El objetivo qut s& buics alesnzar con las mejoras regulalonias dqui propuestas, es reducir los
lempas y 0osios asocados a la realizacion de Irimites a través de la masificacian en el uo de FEA
En concreto, se pretends entregar mayor cerieza jurides 8 uso de FEA v reducir bos costos de
adquirir este servicio,

Una de las formas especificas en que e podrd materializar esie objetien, &4 3 travds de la
inbegracidn de wervicios de FEA a s pliafprmas de los servicios piblicos, de medo que 1
adquisiciin y utilizacidn de FEA s higa en linea y en forma simultinea o 1 realizacidn de trimites
par parte di bos usuarkos.

Camd 12 indicd anteriormente, la creacidn de una empress &5 ung de los varkss sefvicias que hioy
s ofrecen en b platalosma Escritorio Empresa del Manistens de Economis, Fomento y Turisma,
Con los camblos regulatorios propuestos, la Platalorma de Trimstes Ebectrdnicos podrd integrar
sarvicios de FEA proidlos por las empresas certificadas,

Lad usuadiod, que wiilicen dicha plataforma, operarn del siguiente modo; finalizade cada uno de
los pasos necesanics pada W Enscripoiin de su empresa v sdla falands B firma del formulario,
Eseritodio Empresa les ofrecerd a los usuidics adquinir desde esta una FEA provista por cuslquiens
de los proveedores screditsdos.

D exie modo, el uduario se poded enrolar an Brea v firmar con su FEA finalizando ¢ tramite de
creackdn de empress 1000 en lines. Con este modelo ¢ sistema &vita que los uswarios deban
diefplatsiie & una notaria o a contratas presencialmente este serviclo. Como 3¢ verd mds adelante,
#sto conlbnv importantes reducciones de tempo ¥ 0030 pada B8 peFLONAL v empnesas,

Este misme modelo de integrackin de serdicias de FEA podsia replicarse en otras plataformas de
servicios piblicos facilitardo la realizaciin de distintos trimites gue s empresss v s personas
realizan oon ¢ Estado. Asimizmo, la obiencidn v ulilizacion de FEA en Enea podria lacilitar la
realizackdn de un significativa nimero de irdmibes que s replEbn entre privados, Como., por
éjemplo, bt contratos de ariende.

1. Comtenida del proyecto

Para kagrar o anlerior el proyecto incluye, entre atros, los Sigulenbes elementos de mejora
regulatoria:

*  Equivalentis funcional: Se fortalece legalmente &l concepto de que los actos ¥ contratos
sutcritos con firma elecirdmica serin wilidos de la misma maners y producicin bas mismos
electos legales gue aquellos suscrilos em pepel. Se incupe la equivalencis de W Firma
electrdnica svantsda mis sellado de tiempo respecio e lod actos que deban frmarse anie
notario.



79

* alor probatorio: Se establece que los documentos electrénicas con firma electrdnica tendrin
igual miérite probatorio que los instrumenios Suscritas con finma manuscrita v &n sopane de
papel

*  Oiorgaemiento de FEA: Para electos de provesr servicios so establece Ws abligatoriedad de
comprobar fehaciarlemente la identidad del adquiriente, sin la recesicad de comparecencis
presencisl. Exo facilita ef proceso de enrolamiento en linea al uiilizee, por ejemplo, la cave
unica dl Servicio de Registro Civil & identificaciin len adelinite “el Registro Chil"), Con ella, las
pltaformas electrdnicas de los servicios pdbicos, tales come hoy o realiza Escritoriy
Emnprasa, podnin offecer a través de berceros serviciod de FEA para completar trdmites 100%
an limea

Comp complemento a kos cambios regulslonos squi propuestos, el Ministerss de Economia a
Iravés de Excritori Empress Wincd wn desafio de innovacidn para que las empresas certificads
proveedorss de FEA desarrollen suf propios provectos de Integracian de sendcios de FEA a dicha
plataforma. A la bechs, varias de estas emprasss v 58 encuentran trabajands en o dessrolis de
imMegracidn de sus servicios.

3. 40w apciones o alternativas de poditica se han considerada?

Algunas slternativas de politica pablica considerades y que podrian kagras kod mismos objetios
antes sefialados son las siguientes:

31, Manbtenar la regulscidn sctual & incrementar comacimiento de EEA

Una alternativa d politica seria no modificar ls regulacidn existente y spuntar a b masificacidn del
ui die FEA & bravés de acclones de comunicacion de modo que Fds persorss conoocan estas
herramigntas ¥ eventualmente comisncen @ uilizarly, Sin embargo, dado & andlisis d& costas
realizads en la primera seccidn de evte documento, &5 improbable que & kopre la masificacidn
sddo @ travies i Lna Mayor comunicaidin.

3.2. Tdtems de suto-atencidn

Una altefnative que puede faclitar b adopeidn y reducir los costos asociados al uso de FEA o3
instalar wna red de whlem: de auloserdcio en los cusles los uswarics puedan realizar
predentislmente ¢ enrolamienic. Pere £500 e3 necesarid CORIAF £OR una importante coberura
teiritorial de tdtemms en todas las regiones del pals. Lo anierics, debe considerar e
almacenamigrde de W informaciin en uma nube inlesmbtica, exdmiendo a ke usuarios de &
neiedidsd de ohtener ¢l @-ipken,

Esta alternativa es factible técnicamente y probabilemente condurca a aumentar &l uso de la FEA,
piees implica una reduccidn en los costos y tempo de traslads pars efectuar ol enrolamiento, Sin
&mbarga, liere uni alto cosio en Dhmings de inversidn on infraestructura, Lograr wna minima
cobertura terrilarisl requerisa instalar al menod 2 thtems de atencidn ¢n pramedio por comuna,
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Esto es, 692 1é1ems con una Inversidn de 3,5 millanes cada uno mis un costo anual de sopone ¥
mantencidn de 5350 md A ko anterior se b debe semar el costa de desanmally v aperaciin del
software de encolamiento, lo que pusde sleancar los $120 millonis,

3.3, Otorgamieme de firma electrdnica avanzada en linea

Bl modelo que e Buscar desarrollar @ partir de los cambios regulatarios propuestos, 5 la
intepraciin de servicios de enrolsmiento y utilizacids de FEA a plataformas de tramites de
servicios poblicod y evenilualments tambikn & platalormas de empress privacas. Este models
PEFMItifS & los usaanos ohitener certificados de FEA ¢on vigencias por un periodo determinada o
por trangaLcEan, por ejemplo sdlo para s firma.

Adickanalmente, to propons presenlar soluciones de fuma electrdnica avanzada sin uso de e-
token, almacanarndo s nformacidn en un dispositiva de seguridad, HEM, en W nubse. Para ello, s¢
propane ulilizar las credenciales ya existentes en of Evado: la Clave Onica del Registra Civil
omphmantado con atros mecanismos de valdaciin de identidad ro presenciales. £l Registro Civl
&5 uno de los grandes enrolsdores presenciales de perscnas en ¢l sector poblica, A integraro al
Process b& puede lograr rdpidamanbe urns smplia cobertura de Uuanios que ya tenen sus claves v
que guedan £n conditiones de operar con FEA, E4a alternatha de politics e L8 que se propone al
sef by mds factible por cumplic con el objetivo de rasificacion de uso de FEA 3 un menar costa,
reportands los mismos beneficios.

4. gCuiles son bos probables beneficlos de la prapuesta?

Los beneficior asociados & esta propuesta de mejors reguisions dependenis principalments del
sumentd &n L cantidad de trdeites & realizarse electrdnicamente asd como 3 utilicacion de BEA
por pare di las personas y empntses, debiendo considerar fa diferencis de cosos existents enime
feplizar trdmites con FEA o & traves del modo convencional.

Dade I dificultad de estimar b cantidad de trdmigs que te realizardn electrdnicaments coma bas
potenciales beneficios asociados al uso de FEA para cada uno de los trimites existentes v los que
eventualmente s podeian inconporar, a continuacisn, & cuantificardn los bereficias ssociados al
pringipal trirmibe que by se realins elecirdnicaments: la creackin de empresss,

En ol casn de 1o creacidn de empresas 3 trevés de fa plataforma Eseritorio Empresa, ¢l beneficio
radica principalmente en el diferenclal de cofbod aociado a b firma del lermwulaio de inscripoiin
de la erepresa. Como fug antes sefialsdo, bos wsuarios tienen dos slbemativas: wilisar FEA o firmar
anbe un rotari, En bos siguentes pdrealas se presentan fos costos ssocisdas a las dos alternativas
a4 com ¢l benaficio expredsda como La diferencia entre estas dos mantos.
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4.1. Costo de firrmar un formulario ante notaro

La firma del formulario de inscripcidn de empresa ante un ngtario imvalucra tres tipes de costos
transporte hacla la notaris, costo de oporfurided o el tiempo Invartido en realizar el Erdmice el
arancel del notaria, Pars efectuar una estimacidn del titmps ¥ coste promadio de ransporte que
mmthniwﬂrllmwhmtrrum&ummu cotizd wia internet &l precio
ﬂhmummlhmwmmﬂhuﬁnﬁmmmmumm{

Para simpiificar los célculos posteriores se separd ef pait en cuatro ronas geoprificas v sa estinsd el
€osto de bransporie como la canteded de horas de visje promedio kda y veelta 8 o cudad mbs
CEfCana que cuenta con notaria’. En ¢l caso de la gran mayoris de wsuarios que viven en s
EOTUNG QU Cunila con una ROLanD, 1& aeme que #itod deben pagar un pasaje ida v vuelta de
S1L.500 y que el trdenite toema 1,% horas en total,

En la Tabla Il se muestran los valores obtenides para cada zona gecgrifica en las variables
tonsideradas. Los costos pueden ir entre $1.500 y $13.000 y entre 1.5y 10 horas.

Tabla Iz Costo de trasiads pes rona

B Zema Geogrifica Regiones it plpell - ———
pov viaje
Tona 1 Iyl T 6000
T, ¥, W, VIL Vi,
Tona I B, XV Y X 59 4456
Iona 3 Eiyxi o N 3000
Ragitn

Tona 4 & 1

Metrepsiitans =

Comuna s notsrda 15 l 1.500 _J

Nuestra cuanificacidn contemply que el themps que se invierte en realizar el trdmige tene un
€o4to para las personss. En expecilico, el emprendedor que estl frmando en una notark podinia
destinar ese tempo en implementar 0 kacer enecer 52 negocio. Pera simplificar el sjerdcio de
valorizackin de ede tempa, se dsume que cada akors utilicada para realirsr &l trimite squivale al

* Lo caticachin se efectud via inbernet en hitps:www.romeZrio com/ e

" D acuends & la informasitn de la plging web [ingresado &l 16 de noviembee de 2017] de [ asoclacdn de
mmvaMﬂMﬁWmmuMMmmmm
st i
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ioita por hora de un trabajador de whe empresa del tipo “MICRD 27 de stuerdo & la (fima
clasificacion del Servicio de Impuestos Internos (51, De scuerdo a los datos del 51 ste monte
equivale a 50,16 UF por hora®,

El berger i ditimo factor de ciloulo de coste es anncel promedio del notasio por 1a firma de este
tipo de dorsmentos, gue s by N° X659 ha fijado en 0,25 UF, o cusl slgunas notasias han
agregadeo senvitios adickonales.

Eri la Tabla 10 5@ muedtrs la estimusciin de costa botal para cada 1ona geogrifica considerands los
tres tipos de costos: ransporte, (oFla hoda hombre y arancel del notario. Lng periena que vive en
U3 oMU £in nodarie de Ly Tona 1 [regiones XV, | y 18] se demars ¥ horas en promedio en llegar a
tu desting. El pasaje be cuests en promedio 56,000 (ida v voeital v o cosia en terminos de haras
invertidas en realizar el iimite se valorita &n 530.240. 5 a o anterior sumamos ¢ amncel del
notario se lega 3 um conlo totsl estimado de $43.2000 En camibio, en el caso de una persona gue
VIR BR UNd COmuUna que tieng wna notaria & 0040 o8l es de 514,924,

Tabla l: Costos totales por pany

Zona Geogrifica | w :_f“m I Comosin” | cosotosmis)
Lesuli 1 6000 30240 LT ] 43.303
Teea 4456 25488 6,538 36503
Zemad 13,600 43200 6508 63.173
Zonad 1560 17.280 6508 2733 ]
COrvund Com Rotidn 1.500 E4ES [ 51 ] 14 924

4.2. Costa de firmas utilicanda FEA

Emﬂmmuuﬁ:rdntﬂthhhfwmﬂTrinﬁﬂEbdnhhmdiﬂndldﬂllill'li:h'.ll
que cfrgzcan bos provesdones & raves de la platalorma, Dos fsctores que & desprenden de los
cambios regulatorios propuestos contribuyen & reducir significathamente el costo de alrecer ese
senvici, feipecto de lo seflalado en la seccidn 1 de este docwmento. En primer legar, los
provesdonss ya mo deberdn incurric en los gastos operationales —mantenimisnto de ofidnas
personsd- de efectuar el enrolamaento de maners presencial. Segunds, la posibildad de integrarse
# la Plptadorma de Trimites Electrdnicos abre la oporiunidad de aterder entre 7 v 10 ma usuarias

* S considers ol valor de la UF al 22 de noviembig,
1 coito de evte trimite &1 de 0,26 UF sagin by,

s tributaria J016,
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mmtmwm!mmmmmmﬁuumm
memmlu|MHlmmﬁnmﬁlﬂm.

D acuerda al trabajo inicial que Emﬁmhanptmnhrum-uﬂmhmmmm
&l cosin par wna fransaccida con EEA gm Flataforma de Trémites Elecirdnicos podria alcanzar los
S500 por trimite, & wluto ser menar,

4.3. Aharro generado utilizanda FEA en linea

De acuerdo a los montos antes seflalados I diferencia de costo entre firmdr b constitucidn de ura
Mmﬂm@ﬂ%mwmlmwﬁummmﬁm
del uinaria, Este diferencial mm:hssﬂ.ﬁ:aummmmmmMmﬂ
ERCLENENEN #7 UND COMUNG GUE RO CUENTa con Rataria &n las regiores X1y X1l o & bos 525,233 i el
LFUSFID S8 encusenbna por ejempla en Ls Reghin Metropolitana,

Una vez delerminado el ahoro Por tramsbicikin, o5 meieLinio estimar I cantidad #perada de
Irardacclongs anusles para a5 obtener un cilculo esperada del beneficio de la regulpeidn
proputsts. De acuerdo o los datos administratives gerersdos pr &l Ministerio de Economila,
Fomento y Turisma of afla 2046 s constituyeron T6.174 empresas a través &l Registro Emprotas

pmmmmimm!w.mmumwnnpqulﬁnﬂxwmall
Tabla 0.

mummm*wnm

Regisrode | |
e | v | e | soseom |
nalaria
1 | Tarapacé i ] 1521 3
0 |Antefagasta A% 1.048 1
| Abscama % 953 48
':I'I.I' Coquirnbo a% X082 47 |
X |Arawscania 10% E.T05 235
¥ |Walparaisp 5% 2,655 816
Vi | OHigging a% L 639
Vil | Maule o% E.163 478
Wil | 8o Bia 5% 1639 B85
|X | Los Lagas | % 3,392 330
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| Aysén 1% 475 126
HE | Magallanes 1% 03 ¥
W | RM AE% 33,156 1997
MV || Los Rios % 1227 1
KV | Arica Y Parinsota 1% 836 5

Total 60,548 66206

Fustane: RES, Mishiberic d¢ Ecanomia

Agusmierdo de manera consenmadora gue ¢ BO% de ellas utiliterin el dedvicia de FEA en linea,
uEanda [ distribucidn de empresid cresdas por regidn, el ahorro para los usuarios alcanzasia los

%343 millones por afic. La Tabla 1V eussin |a estimacidn de alarma ped nona.

Tabla V: Ahona por mayor uto de FEA

Zona

Akatra

Sin notaria

951,083

122,093,327

W R |

11,215,036

38,655,237

o modauia

S0ETBEY

B | =

338,557,945

BT

357,790,556

fal Nt S

Cabe sefislas gue esle shorro pusde ser significathvamente mayor, ya que no e considera que an
cevca del 44% de los cascs la constiugidn de una efmpress Is realitan dos o mis socios, todas los
tuples dében firmar e incumir por lo tanto en los costos asociades', A eso habris que agreger
todos los aharos de costod sdocadas 8 otro tipo de trdmites gue podrian realrarse com FEA 2
partir de los camblos regulatorias 3qul propuestos,

I Dg seusrds B dalod del RES del Ministers de Economis, Fomenls ¥ Turismo uh 61% d¢ | efpreiad

comtiluldas o hace con un solo socko, 32% con dos sociod y 78 con 3 o midd sedan,
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5, ACubles son lod probables coilod de |a propuesta?

Desde &l punbd de vists dil feced poblicd no exisben oodbos asociados a las modificackones
propuestas, misentras que las Wmmdn-mm Ingunrir &n inveriiones de dedanndia
lecrsaldgion &N fato quek quieran infegrarse a la Plataforma de Trimibes Electrdnicos. Sin embargo,
este procEso @5 MM:M?MWH:HHHEWI § log bemelicios poivadod
Eiperadal 4on superiores & sus costos. Por GRimo, los notarios dejardn de percibir ingresos por lo
ananceles do fema de condlitucion de soCiedades par &l equivalents & 8l menod 5507 millones
anudles

En base & 0 expossto, &5 posible establecer un cio berelicio nelo para los usuarios. Estos,
obtendrisn ashorros cercanos a los mil millones de pesos anualps al constibuir Sus empeesas
utilitends FEA. Es mis, este beneficio podia awmentar debido a que en wna de cada tres
empresas congtituidas exste mds de wn sodio. Extrapolads o anberEar & 01r0 lipa de Wrimiltes que
s personas realizan con el Estado y a trémites entre privados, se pude esperar ganancias
significativamasnte mayores en eficendia,
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SECCION 2: AMALISIS A LAS MODICACIONES A LA PATENTE COMERCIAL PROVISORIA

L. 2Cuil es el problema que se guisre resalver?

L.1. El vinculo entre regulacion y emprendimients

La activided emprendedors e3 un proceso crucial &n toda ecangmis moderna, Come wo de los
COMPONENLEs esencisles en el lamsdo proceso de destrucciin oreativa goe sefslira Schismpeter
[1942], & emprendimiento contribuye al dinamismea econdimics, la innovacide, la ereacidn de
empleos v &l descubsimiento de rusves sctivicedes seondmicas,

Dentro del mapa de sctores Involucredos, ef Estado [eegs un rol clave sn e ecosistemna
emprendedar. Un Estado dadmico que de manera condtante simplfica y mejora Ly regulscidn,
Fibroduce becraologis &n sus proCeses v servicios, v simplifics sus irdmites, puede trarsformarss &
un impedtante faclitader del emprendimésnta ¥ b scthicad ecomdmica. De hecho, exitle variada
M;muﬁ-ﬁmr;nﬂﬁ:hkmmmwndqmﬁmpﬂn:mumm
ampredarial,

El 5ot de politicas pro-emprendimienta actual s varisdo. incluye W fecilitackin del aceess v la
nuim'-d?:n:mﬁlurl-u:I-:Hmnﬁlmunln,h:apwmm&numu:hmm;mdnhﬂm,11'
mﬂﬂlhmklhmrdﬁnlwﬂﬂﬁthmnuﬂmmhﬁrhﬂmﬂHHd&ndi
trimiles, entre ofros. Bl consends es que cads umo de estos elemaniod es relevante en la
conglneocidn de muﬂmrwmmmﬁdﬂmuqumﬂmmnﬁh
refiejan bog principales rankings y mediclanes nbernscionales en la materis,

Dentro del dmbite de las paliticas disediths, Ly regulacidn es 4in duda una de les fsctores oriticos
para ol emprendiminto, Por ello, vals L pens revissr cdmo las feglas que establece | autoridad
pueden facililas o entorpecer evla dindmica, en especisl la regulacidn ssociada a la creacin e
iricio de operackin de empresas en la ecancemia,

El Wiarld [Economic Farum, &l Banco Mundial v 18 Organizackin para la Coaperaciin y del Desarrolia
Econdmica (DCDE), en sus repartes di competitividad y emprendimiento son claros al sefipler quse
mmmhmrhnﬁuhdumﬂmmiihwuhirmdummu,mmmm
wumhwliﬁaﬂdﬂuuumhvﬂemmm“mﬂ
crecimiento scondmica.

EnHtuﬂﬂdn.uniﬁbhmtmnkhﬂntmﬁwvmhhlnﬁﬂﬁﬂmmhmphﬂﬁnﬂ
puede sdmindstrar de manera discrecional, resulls en una Barresy importante 3 emarendimienta
v kb competitividad de un pais.
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1.2. La regulacidn parn obtencitn de patemte provisoria

D& scuerde & 1 ey sobe rentas msnicipabes, la patenie municipad &5 un impuesto municipal que
constilvye una autorizackin por parte del municipio para emprender cuslquier actividad comerncial
quee pecedite pars funcaonar un local o lugar determinada dentro de su terrilogio.

Con &l objeto de facditer esta abtencidn v agilicar ¢l proceso de inicio de acthvidades empresariales
s promigdgd e afio 2011 la tey N° 200454, que agiliza trémites para & inicio de sctividades de
nisevas empretas, De stuerdo al articdo 26 de dicha ley, la musicipalidad estd obligada a ofoegar
la patenie respectiva en forma inmediata ura vez que ¢l contribuyente hublere scompaifiade
todos loi permisos requeridos o |8 mwnicipalided hubiere verificads por odros madios el
cumgimiento de aquelios.

Adicianalmente, L regalacidn ncluye [a posibilidad do que $e enireguee una patente provisoria por
un plazp de hasta un aflo, que permite al beneficiario comenzar & operar &l negodio sm L
recedidad de oblener 1odes bos requisitos que sefala |a ley. Los reguisitos para b obiencidn de la
ETER1E Provisaria som ines:

= Emplazamiento segin 4 normas sobne roniliceticn del Mlan Regulador,

»  Autorizaciin sanitaris, en squelios casos en que G418 Sea exigida en forma expresa, En gl
cas0 de actididades que reguieran autorizackda sanitaria de aquelas gue no s& encuentnen
seflaladas en el citado decreto con Tuerea de ey, el contribuyente S6l deberd strediar
haber solicilads b poraciin cofrespondaente a la Autoridad Sarétaria.

* Lot permised que exijen obred beyes especiales, segin sea ¢l case.

Las municipalidades que entregan palenbe provisods deben exgir ¢l cumplimaento de b totalkdad
de los requisies dentre de un plazo determinada, ¢l cual no poded exceder de wn afio contade
desde b fecha en que 3 olongue la palente provisoria.

1.3, Los problemas regulatorios detectados

Sin perjuicio del svance que ha significaco la paienie prowvisoria en fomentar s actividades
ampresariales, existen indisdables espacios de mejora a2 su regulacidn. Dos son lod obitboulod
deteclados.

3] Discrecionalidad en los plazos de otorgamiento dé una patents provisoris,

La ey establece un plazo determinado, que no podrd exceder de un afio, de vigencis de la patenbe
prowisoria oloegada. Esto significa en s prictica, que puede ter discrecionalmenie determinada
por &l municipio cofreipondiente, Plages mauy aotados podnian no ser suficientes para que las
BMprEsas ComiEncen 3 operar sus negocios § puedan cumiplic con lod demds requisites
establecidos. Exto podria poner en rietga el objetive Fnsl de W norma v desncentivar ¢l uso de
e41a herramienta, que &5 conlar ¢on un plado adecwado gque oLofgue certezas respecio al tlempo
dEponible para b consecuciin de los permisos yfo requisitos pendientes de cumplimienta.
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D 232 forma ko ha interpretsdo b Contraloria Gereral de La Repdblica, sefialanda que de scuerdo
# tenos del precepto v a la historia fidedigns de su establecimiento, &l plago &5 un Dlming
warlable, sujeto o determinatidn de la autoridad musicipal el que, en todo caso, no podrd
extenderse por mds de un afl,

b Requisito de cumplimients de leyes especiales genera sobrecarga ¥ resta predictibiidad
# wniformidad al proceso.

La presendis de una norma ablerta resta toda eficacia o e medids, ya que permite que las
municipalidades pusdan intesporsr dittintes requisitos adiclonales al atorgamients de Ls patents
peeniioris. E4to ademds de sobeecargar los requisivos de obtencidn de la patente provisoria,
conlleva dos efectos indeseados. En primer hogar s resta predictibibded 8l process ya que
distintes requisitos podrian ser incorporados & juitio die la municipalidad. Segurdn, se dificulia
uriformiar ks proceios entre las distintas municipalidades, k qise #1enla 1amblén contra procesos
estandarirados, que son mis Mciles de administrar y comunicar a los emprendedones,

2. pCudles son los objetivos que se busca alcancar?

El principal objelve que te busca con el cambio propuesto es faciBlar el emprendimienta,
majarando y simplificanda los reguisitos ¥ condiziones de acces0 a la patente comencial pravisonia
qui aborgen las municipalidades. Do esta manera L3 emaresas podrdn comenzar a operar ¢on
mayor rapides y por un placo sufickente quee les permita reunir todos los requisitos pecetatios para
abterer pilente definitha y operar de mangra permaneste.

Exta medids va en linga con &l rol de un Estado tecilitador, gue pretenda propender al dinamisma
o la creadidn ¥ puests &n marcha de nuevos emprendimienios.

Fara cumple dicho objetivo se propone eliminar como requitite pars atorgar patente prosdsoria,
los permisos qrue exian obrad beyes especiales. Ademds, so establioe un placo fijo de otargamiento
de by patente provisoria de un afta,

3. Qud opciores o alternativas de politica s han considerada?

3.1, Mantener L regulacidn actual

Una alternativa ex manterer la regulacion aciusl, scordando plazas mis largos y prommsends urs
mayed coordingtida con las municipalidades de mamers de clarilicar, uniformar y comunicar los
requisitos de obtencidn de s patente provisora. Esa estrabegia no parece ser s mas adecuada, ya
que fequire lograr altos grades de coordinacidn y generar scuerdos con cada e de las
municipalidades y, por lo tanta, introduce alios cosios de transaceidn en su Implementacidn
Ademds, incluse i g8 satishacen eias condiclones, no 5o asegura Ly continuadad de los requititos
exigidos en el empo, intreducsends riesgos de inconsistencia dindmica.
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1.2. Establecer patente provisorla sin requisites

Ofra alternatva 3 teguic el ejempio de palies como Portogal v establecer, para ciertas
mmuunmmwumummu:memmmmnm
la entraga de antecedentes por parie del solicilanle v el pago de un permiss, Esto habilita a las
empresas para comenzas i hencionar de manera inmediata ¥ otorga un plazo determinado pars
reunir i pregeslar Ly tatalidad de documentos y exigencias requeridas, £l sistema descansa en la
idea de cumplimienie v fiscalizacidn ex post y e limite & scthvidades gue M piadan poner en
rigsge b sabud, &l medioambaente o s seguridad de ks persoras,

5l barn dte modelo presenda una sere de vertajas y parece agul que de mejor forma agiliza fas
actividades emprendedoras, s consldera necesanio anted de dar un pasd #n #ia diretcidn contar
©on miyores anbecedentes del impstto de reducir o elimingr lgd requisitos de obbencidn de
patenies comerciabes.

En panicular, e necesario establecer con cliridad el subgrupo de categorias de acthidades
econdmicas que podeian aoteder a eita patenie semi-automdtica, para ko cual &5 MeCesArFio cOMLA
coh antecedentes de impacto tanio sknitenio como medipambiental v, eventualmente, establecer
sistemas adicionales de control y fecalizackin, Por #ste motivo 5o corsiders que #3ta es una
midids dessable, gue pusde ser sdoplada en el futuro, e ver analizados los resdiadas @
impacios carrespondientes.

3.3. Modificackones a requisites y plaros de obtencidn de patente

Urd tercers allernativa, propuests en el provecta de ley, &5 modeficar los requbsitos y plazos de
obtencidn de la patente provisora de acuerds 8 o sefalado en las secciones anberiones,

S propone perfeccionar la regulackin actusl, dando certeza respecto de lod places de wigencla de
Ly patente provisosia y asegurdndose que ks emprendedones contardn can el tiempa necesario
PErE Comentar a implmentar sus negodos y cumplir con lod requisitos que s establecen.
Agimismg, se elminan obros posibiles requisites sdicionales para su oborgamissis, I que enfrega
mayares nheles de certers & los emprendedores.

La estrategia detrds de eits propuesta o5 dar pasos concrelos en la mejora y simplificacion de la
chtencidn de la pateme provisers, sin incurde en riesgod que no han sido sun debidamente
analizacdos v cuantificados. Por e50 13 propuesta de obtencidn de patenbe provisorla no modilica
los requisitos exigidos scluskments en maberis snitaia o de ordenarcas maunicipales,

Una vir estos cambios estén implementados v e cuente con mayor informacidn, se podria
#nalizar y disgflar de mejor lorma una alternativa como la sefalada en el punto antarior,

Por ko tanta, $e condidera que ks propuesia pressntada es la alternativa dessable &n el comtexto
del prayecto de ley agqui analizado v, a su vez, &5 coRERente con na estrategia de smplificacan
regulaicais de mediano y largo plazo,
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4. JCuiiles fon los probables beneficios de In prapuesta?

La implementscidn de ky propoesta permisink agirer [ puesta en marcha de muchas empresas ya
que a momento de solicitsr L paenle provisoria deberdn contar con wn nomens mds limitada -y a
la ver cierto- de requisios, permiliindoles opersr por un afic completo antes de haber
consaguedos (odas Wi exigenciss que se establecen.

Do acuerdo & dulos del regiino de empresas y socerdades del Ministerio de Economis, Fomento y
Turismen, e adlo 1016 se crearon mads de 76 mil empresas. Exte ndmero constiteye & canjunta de
potendiales banefictiviod sauales de la medida.

En bérmings cuslitslivos los beneficlos pusden agruparse en dos. Exile un primer Benaficio que
conslste en una meduccidn de lod tiempos y costos asoclades a obieser |a palesde provisoria. Un
segurida beneficio e derva del hecho de poder ebtener un permiso de forma mds expaedita, Lo
antersor redunds en el inicia Agil de las operacionss de una empresa y acelersnds con ella el inicko
de las ventas. Esto o3 especialmeste sebevande &n los casos de emprendedores que debsen
solventar ¢l codle financiera asoclado a acthos inengwilicades & Wy eipera de la oblencidn del
permiso para poder ser ulilickdos. Misnlras anbes se genaran flges poditivos mavar serd
probabilidad de supervivencia y dxito de los emprendimientos. A, una relorma de este Tips
beneficiard pringipalments 5 empresas de menor lamafo,

Tomamos @ cass, por ejemplo, de un emprendedor que ante la epartunidad de tomar wn
inmueble muy bien emplazado en arrienda, decide abrir un restaunnl. Para no perder la
oportunided, ¢l emprendedor firma un contrato de afviendo ¥ comienza a tramitar los distinics
permisos. Durante tode el tiempo que tarde en obtensr b patenle, va te provisora o
pafmanente, el emprendedor incurrick en e costo del srviendo. Mientras mds rdpide obibens
patenie anies comEntsrd & vender y mis rdpidamente obilendrd Pujos nelos posithens. Una
regulacidn mds simgle v dgd, come L aqui propuests, estd directamente relacionads a s
probabilided de éxito de este emprendimisnio.

Dada s dificultad de cuantificar dichos beneficios atendiendo a la realidad de distinbos tipes de
actividades econdmices y de operacidn de cada una de las municipslidsdes, en esta secckin
presentamos svidendia del impacio gue han tenido politicas smilanes.

Djankov (2005) resume de manera clara los resultados de estudios que analizan el costo de las
regulaciones para iniciar empresad y los benelicios de reformas similares a s planteadas en este
informe, En particulsr, encsentra gue aquelios paises qui cusntin £on una mejar y mds simple
regulaciin cuBnLan ton une miyor tasa de emprendimiento, mayor nivel de productividad en fa
economia y merangs niveles de corrupdidn.

Wale la pena detenerse en Yakovier v Zhuravskaya (2007] quienes obiervan que hesgo de una
fjora regulatoria a la obtencidn de pereised pars operar empresas en Rusia, ¢l emprendisnienta
aumentd en 9.3% y el ndmero de firmas creadas en 8,9%. Atimismo, usando datos a nivel de
industria pars paiies de la OCOE, Alesing et al, (2005] conchuyen que Lis refarmas realizadas para
agilicar I opevackin de empreiss han incrementado kos niveles de inversion reslizsdos por
empredas en los seclores de trangporte, comaunicstionss, electricidad y gas. Aghion y otras (2006)
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han o mis allk estableckendn que la regulacidn & W entrads 3 Ireves de més papeies y burocracia
inhibe b capacidad de innovar de los palies reduciends con el [a preductividad y compatitkidad
de la ecoramia.

5. 2Cuiles fon los probables costos de L propuesta?

Mo gxidle un cambio eiperada en bos covlos que debsn incurric las miunicipalidades al otorgar
permiRns, i IMPOC e koS recursos que deben dedtinar los serviciod piblicos fiscalizadares. Exto
wmummumh;umdrmmmhm.mﬂmﬂ
olorgamienta.

L-u.-.l.uumpurmpwru-.mdth:nirwrilnmumldMnmu:.Pmﬂmuuﬁ.ﬂpmnm
pefmite desfazar en el tiempo los costod asockacos B Iy abilencidn d alfunos de bos requititas
NECEEAFOL para la obbencidn de fa patente comerclal, Asi, las costos ya s de tempo o
nmmmumdlbnhiwmﬂlrn.mqwmmm-qunmﬂu
furtionando v dentro del plazo de un afo. As, a Mayor 1331 de descuento por parte del
mm,nmﬂmrﬂudtwmums:mu.uﬁnhmmmumhnn-
ﬁmﬂmmmmmlmmmumm;hmnﬂm
Fequdie,
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SECCHON §: ANALISIS A MODIFICACIONES A LAS ADECUACIONES TRIBUTARIAS

1, &Cuil es el problema que se quiere resaher?

El presente proyecio de bey pretende cofregic una sers de aspectos de indole tributaria que
generan desinoentives a b inversidn y o comencio exterar. Los problemas o desalios quse mothven
bas cambios que s detallan & continuacion, $on agrupadas en Cince cabepariks,

1.1. Enagenaciomes de inftrumentos de deuda de oferta pibilica

El articulo 104 da L by solbne impuesto a la Renta extabilece of tratamiento tributaric aplcable a la
efjenacion de clertos instrumenios de deuda de oferta pdbiica en Chile. En particular, dicha
disposicidn extabilece wh tratsmiento tributario de mgreso o renta, a la enajenacidn de certos
instramentos de oferta plblica en la medids que se complan con los requisitos shi dispuestos.

Eni la letra ] del nimeno 1, del ciado sioulo 104 58 establece uns de las opclones para que ¢l
mayed valor cbtenido en la enajenacids es considerado como ingreso no renta, En especifico,
dicha loira astablecs que pars que g0 ocurra, entoe 1s fechs de sdquisiciin y enajenacidn de los
indtrumentos debe haber transuevido & ko menos un afo, o bien, & plaza inferior gue se fije
madignte decreta expedido por &l Minlsterka da Hacienda,

Come j& puede ohiervar, [a ley dispons gue el Minitterio de Haclenda sea guien establerca of
plazo minima que deba compulsne para considerar al mayor valar coma ingreso no renta,

Sin gmibargo, ad refevirie s ey a “el plazo inferice™, oo obiligs 8l Minkierio de Hacienda a fijar un
plizo, awnque sea minkmo, entre Ly adquisicidn v la verta del iestrumanto. De #ita manera, no
puRden fujeiarse a este tratamienio tributero squellos irstromenios que son wendidos
inmedistaments despos de haber sido adguiridos, lo que en el mercada de Instrumenios de
deuds swiede regularmente, Es decir, existen intlremendos respecha de ks cudles ne puede
digtinguinge un trandcurio del iempo entre $u Compea v su venta, al oowrir casl inmadialamenta.

L2, Acceso a la exencida de IVA en Ls importatidn de blenes de capital,

El articule 12, letra B, W® 10 de ls ley sobre Impuesio a las Ventas y Senicos [en adelante “ley del
IVAT) establete wna eoenciin aplicable o s impartacidn de bignes de capital que se destinen 2
proyectos de inverdida que tengan wn valor minims de 5 millanes de délanes,

Dacha nermativa, ha sido recientemente modificada 3 través de las leyes NE 20,848 ¢ NF 200899,
Sin embango, Puy una serie de materias que lodavia pueden ser mejorsdas y perfeccionadas, can
o abjela de evitar disoriminaciones indeiesdas y seguir impulsando Lis inversiones en o paks. En
pamicular, s han identificado 3 aspectos de mejora:
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8} Restricciones en ol acceso al beneficio para invershonistas extranjeros

Actualmente, |a ley exige 8 kos Ewgrsionistas extranjeros, que previo a solkitar esta exencidn
acrediten su calidad de inversionistas con el respectiva centificada otorgado pof 18 Agencid para Ly
Inversidn Extranjers, ol smparo de o esabiecido an 3 ley NP 20,548,

5n embango, de beverdo B o dispisesto por dicha ley, para entregar el certificado el irversionista
et debe acreditar la materializacidn efectiva en Chile de la inversidn.

Como condedutncia de o anterior s¢ produce un efecto indeseada, al exigirsele &l irverdicnista
extranjero un certificada, previo & L mponacian de los beenes, que en la prictica o5 imposible de
chitener pueito que la by requesne, para tales efecios, que la inversidn fen este caso la
Importacidn de los bleres) 2= haya verificado efectivaments.

b) Lémitackones en los plazos para llevar a cabo el proyecto

La actual bey establece que para gue opene la exencidn, lof proyectos deben edtar &l menes 12
mEses 1in generar ingredas, contsdo desde | importacion de los banes ouya peencidn se solicita.

Lo anlevior significa que un imponador puede chiiener b exencidn, impartar kos bigres, pero sl e
PrOVELID COMMNIA A BENefar ingresos antes de 12 meses debe restituir el VA respectivo. Este
implica un castigo excesha respecio de proyecios que par su naluralery o por ser mis eficientes
COMIENZE & OPETET AIES e IFansCueTido ese plate,

t] Restricciones por diferencis entre quien imports bos bisnes y quien desarrolla el
proyecto di inversida

s sctual bey exige para elecios di la exerckin que el iImportador sea quien en defirdtive leve a
cabo el proyecto de inversiine Esto genera una discriminacidn redpecio de olfos proyecios de
Inversidn, en donde, por varibdas ratones de firancamiento o contraciuales, no son explotados
por la misma persora que bevd a cabo la inversidn, Por efemplo, en el caso de ciertas concesiones
o oundo el imponader constrye y entre “lleve &n man0" &l PrOYECLO B UR TEICEFD Para S
explotecitn,

1.3, Limitaciones al actaal mecaniumo de devolucidn snticipada de IVA exporadar

En térmings generales, los exporiadores tenen derecho a recuperar & WA rechrgado en las
comprat o serviciod que confraben ¥ que edlén relidionsdod oon suU Bihidad de I‘Hmm
Agimidne, ¢l articuly 36 de la ley del WA establece la posibllidad gue los exportadores pusdan
recuperar anticipadamente dichko IV, en el caso de proyecios de irveriidn, Dicha solicited debe
efectuarie ande el Ministerio de Doonomis, Fomento y Turisma,

Sin embargo, la experiencia indica que este beneficio & poco wlilizada, en particslar pongue &l
Servicko de Impueitos Infemas ha defislsdo, mediante diverses pronuncamianios, gue on aquellos
ca503 en que, con postediondad al otorgamineio del beneficio s& produce, por ejemplo, wn
proceso de fussdn, la socliedad continuadora deberd restituir & WA devoelba, mis sl gue dicha
gmpresa lleve a cabo el proyecto compromelida.
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14, Sandones exceshvas en caso de ofrores en contratod de derivados

La ley N? 30.544 que establece el tatamanie tributanie de los contrates de dervades dispone que
lod contribuyentes deberdn informar al Sersicio de Impeestos Infernos el resultado de estos
contratos. Al efecta, |a bey agraga que &n ChE0 B8 Error, omisidn o anel caso di doda en 8 entrega
de Ly infarmacidn, mo se poded dedudir la eventual pérdida generada ¢ incluso s podria aplicar el
impuasio estabbacide en o articuln 21 de I biry 2obee impusilo & 1a renta.

D @31 Manara, contrbiuyentes, Bances ¥ olfad nstitucicnes deben informaer ¢ redultado de estos
contrabos sin poder equivocarse, puesio que no gxiste |a posibilidad de nectilicar estos evvores.
Este implica en la préctich und exteiida cgd para estos contribuyenbes y, &n defiritiva, una
sanchin exceshva en ol caso de simple error u omiside,

Cabe recordar que 85503 CONIrabos soa clave en Blgunas Casas, por ejempla, de exponadones de
frulas, donde por no existir certeza respecto del tipo de cambilo a la fecha de la exposiackin, a5
usual quit s contribuyentes celebnen esie lipo de contralas con &l objeta de prolegenie de esas
fuctuaciones.

L.5. Falta de certeza respecto ala valider de cortificados de residenciy fiscal

Con la entrada an vigencia de la reciente refanma iribularia, comensd a regir el rigimen de rents
©on imputackdn parcial de créditos o sisiema “seml integrado” comao se le concon &0 la préctica,

Respecto de los dividendos que paguen estas gmpresas al getenior deberd distinguirse si o
recEplor de la rents S8 Encueniry &n un pais con o $in comeenios con Chile -susorito y vigente: para
wvitar la doble tibutacidn. En el Cas0 que exists Comaenio, 13 tss de impusilo definitive & de
35%, mientras que en el caso que no exista corvenio la tasa es de 44,45%.

Para acreditar lo anterior, s¢ exige tenar um certificado de residencia fiscal del beneficiario, 5in
embanga, no hay clerdsd respecto de [ vigencia de esos cerlificados, bo gue genera incertidumbire
on la prictica,

2. éCudles son bos objetivos que se busca alcanzar?

Las propuestas que inchope el proyecto de ley en andlishs buscan incentivar la inveriidn v el
Comercio exlerior por W via de simplificar y perfeccionar 18 normas, faclitar su aplicackin y
EENErar mayords grados de certera &n materias Lrbulariss, Pard #llo se infroduten chmbicd
normativos que resuehven bos problemas antes identificados,

1.1, Enajeregicned de inttrementos de deuda de oferta pdblica

& propone modificar la letra a) del ndmero 2 del articule 104, para facultar al Ministerio de
Haciarda a ﬁl'ﬁfﬂﬂ'ﬂﬂﬂlﬂumﬂﬂmuml B bguelicn H'L'I.lh.l'l'r!nlbtl‘lﬂ:ltﬂ.l:l de
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bos cusles no transcurra place algunc entre su adnuiticitn ¥ su venla, por suceder de manera
gienultines.

1.2, Acceso a exencide de IVA &n la importacida de Bienes de capital

En primier lugar, se pereccionan los procedimlienios para que inversionistas extranjeros accedsn
la actual gxencidn de (VA en la Importacidn de banes de capital gue ## destingn a proyecios de
ifsersian en Chile, contenide en el srticulo 12, latra B, N9 10 de la ley del IVA v an L bey NP 20 848,

Segundo, te modifica el srticule 12, letra B, N® 10 de & ey del IVA para eliming 8l requitito en
cuanis B que el importador doba ser &l Mismo quien postericrmente explate el proyectc. Con la
maodificackin propuesia, bastard que el bien de capital se destine al proyechs, ndependiente de
guién haga b mportackng

Tereera, & modifica ol mismo sticulo artes mencionade pars eliminar ol reguisito de que &l
proficta mo pueds produdr ingresod dentre de los 12 primeros meses contados desde la
importaciin. Con esto, rd serh relevante ¢l plazo gue transcurra entre & importacian v &l inics de
opEracionss del proyecio, pudiendo obbeneris la eoencidn independiente de dicho plaza,

2.3, Modificaciin al sctual mecnismo de devolucién anticipada de VA exportador

Se perfeccionan los procedimientas de devoluciin anticipada del VA exportadar en el caso de
Proyicios de ireernion, mediante la modificacitn del actual articals 35 de I ley del VA, Sg
ditpone que gl mecanismo sea reviado por el Ministerio de Haclenda, sprovechands las
capatidides ya intlaladas a propdsito de otros beneficios gue diche cartera revisa. Asimismo, S8
propone modificer l ley con el objeto de estsblecer que en caso de existic un proceso de
reafganizaciin emprasasial, ¢l continuador legal pueda igualmente levar a cabo ol proyecto de
inversidn comprometida sin necesidad de restituir e VA devuelto originalmente.

4. Rectificaciones de contratos de derhvades en easo de error de Informacida

Se permite a quienes deben Informar al 54 respecto del resultado de contralos de dervados,
poded subsanar ewvodes u omisiones en la entrega de I informacian al Servicio, mediante
declarstiones rectificatoriss en el place v condiciones que determine &l Serviclo mediante |3
madificacidn die la ey N 200544,

2.5, Clarifica la fecha de valider de cortificados de residencia fiscal

Pars Miviar b canga que significa obilener un certificado cada ver que s efectian pages o exterior,
o Eambien pars dar mayor certafurmbre & ireersionistas, se propose establecer una presuncidn
simplemants legal, pars gue el ceificado aludido stredite la residencia dirante la totalidad dal
8o comercial respactive. Pars ello se modifican los articulas 63 y 74 de la ley scbre impussto a la
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fents con el objeto de otorger mayer cemets a los contribuyentes que distribuyen utidedes o
pagen dividendas sl exterior para acreditar residendia del receplor de tales rentas.

3. (0w opciones o altermativas de politica s& han condiderada?

Dado que la oereza juridica &5 un glemanto esencial en materia tributarla, y que de ello depenide
¢ genenen infenlivod electivos a ls irversidn y & comsercio exietion, o& ettima que la forma de
abardar los problemas v desafios deseritas e par [ oia de la modificacin legal. En este sentids,
respecio di cads whh de lis medidas tibutarias propuestas s hiro wn andlisis sobre posibles
alternathvas de soluckin wvia adeinisirative (8 través de resoluciones o interpretaciones de
autcvidad tributarial, bo cual fue finakmente descartada dido su invishilidad prictica y juridica, A
continuackin, s& explican s ratones de por qué es ceseably realizar las modilicaciones legales
Prapuelas.

1.1. Enajenaciones de instrumantes de deuda de oferta pdbiica

De mo realizar la moddficackin propussts exittia vra discriminaciin arbitraris respecto del
tratamienla tributario de instrumentos de deuda. En partitular, de acuerdo a b acbual legisiacidn,
&l mayar valor derivado de instrumentos de deuda que son enajenados una hora despuds de su
#dguiticidn tienen el tratamienio de ingress ne rents, mientras que bos demds instrumentos gue
¢ vendan en un plams meénor no pueden acceder al beseficio por no contar la ey con la
potibilidad de aplicar este iFatamisnis B instrumentos que se venden inmediatamente después de
habarse adguirkda.

.1, Acceso ala exentcidn de IVA an b importacian de blenes de capital,

D no realizarse esta modificacidn, los inversionistas exiranferos seguinan esiando en una
iftacidn deimejorada respecio de invertionistas locales, o que constituye una discriminacicn y
un desincentive 3 13 inversion. De la misma manera, de no verificarse las demds modificaciones
propuestas a este macanisma sgaificanin que una serie de proyecios relevanies para &l pais no
putdan soteder ol beneficio, bo que podria impScar en la priclica que pudiesen no llevarse 3 cabo
en cglinithva,

3.3, Modificaclin al actual mecanisme de develucian anticipada de IVA exponador
De o introducirse la modificatidn que & propone, este mecanbmp seguird siendo sLcasaments
utikrado, lo gue genera un desincentive a la reslitssidn de proyecios de lnversidn por parbe de
exportadores chilenos.
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3.4, Eectificacionses de contratos de dervados en cazo de errar

De no aprobirse v modificacidn propuesta, la ley seguina castigando de maners extedva @
injustificada simples errofes di tipeo y de entregs de informacidn, bo que va en perjuicio dirgcto
die emipredad @ Foertioniitas que requisnen de estos instrumenios pars prolegerse del tipo de
cambio o suE NEEOCIDS.

3.5. Clasifica la fecha dw valide: de certificados de residencla fiscal

Ow no Uparse 3 cabo |3 modificacidn, los confribwyentes que paguen dividendas al exterior o
distribsuyan utilidades carecerian de certeza jundica respecto ded domiclio donde & encuentra el
beneficiaria de las rentas, lo que pudiese significa en la prictica gue fales contrilbuyentes, can el
ohjeto de evitar cualguier tipo de responsabilided, aplcanen un impuesto de 44 45% en lugar del
correspandiente impuesta de 315%.

4. {Cusibes son los probables benefichos de la propuesta?
4.1. Enafenaciones de instrumentos de deuda de alerta pablica

Esta medida otorgard mayor certeca panidica redpecto del tratamienta tributario derivada del
mayar valor ablenido en la venta de este tipo de instramentos, Eso genersrd intenlivod podilived.
principalmente  irstiediones linaadierss que actden dentro del mercado de instrumsentos de
deuda de aoferta plblka, en particular, respecto de cutlodios en Chile que llevan a cabo
DPEFRCICHES dE 8118 Lipo en &l din » dia.

d.2, Mooeso a la exencidn de VA eni la importacidn de Bienes da capital

En primer hagar, este proyecto beneficlarh a inversionisias extrenjerod para que, al igusl que los
imversionisiad bbeales, puedan acceder al beneficio de exencidn de VA an i importacidn de biemnes
de capital que destingn § proyectod de inversidn que se desamolien o exploten en Chilg, benefici
&l eusl hoy no pusden cptar por no poder contar con &l cenificade de inversionitla extranjero a la
fecha de k solicitud de exencidn de IVA al Minlsterio de Hacignda,

En segunda lugar se beneficisrin todos aquellos proyectos de inverside que comienzan 8 operar
antes del achad plaeo de 17 medes contada desde la importackdn de ks bienas de capital, Con esio
se generardn incenthas tanto 3 desarrellae proyestos en Chile cuyed plaros de madwrackin son
i ripido, como a acelerar los procesos di irmvrsidn y pussta &n marcha previos & b generacidn
de ingresas,

Tercern, s& pensrard incentivos positives para guienes desarrollen proyecios de inveriidn g en
Chile ¥ que operan medianle ciertd tipe de concesiones, a través de contratos de congtnuccidn en
modalidad “Bave en mang®™ ¢ cualqueer abrd modalded donde no exitte wna identidad engre o
imponador y quien lleva adelante g proyecto.
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4.3, Modificacldn al actual mecanismo de devoluckin anticipada de IVA axpartador

Esta modificacidn generard un Incentivo positivo a todos aguellos expartadores que Deven a caba
projectos Se inversibn & el exteror ¥ gue requisran de wn fnsnclimiento wia devolucidn
antidpada del WA exportador, sin la Emitacidn actual de fener gue restituir & IVA devuells &n
it de werifcarie un proteto de reorganicacidn empresarial, o gue ocowre muy @ merudo en
esie tipo de proyecios.

4.4, Rectificaciones de contratos de derivadas en caso de ermor

Esta modificacidn bemeliciard a 1odod squellos contribuyentes que deben informar ¢l resultado de
eite tips de operationes al Servicho de Impusstos interngs, incleperdo 8 bancos y otms
intituciones financieras. D eith manera se dard mayor cerbeza a los contriburpentes al dejar de
aplicar sanciones gxorsivas @ njustificadas. Eilo coniribuye B und meyer utlEnacion de estol
instrumentod lo que eitd asodado a la reduccidn de los riesgos finamcieros y €l incentiva a
invprsidn,

4.5, Clarifica la fecha de valide: de certificados de residencla flscal

[Esta nermaticg berd aplicable respecto de todos los retivos de utliidad v pago de dividendos que =
paguan al exteror ¥ que provengan de empresas que se Enfusrlfen en &l régimen de imputacion
parcial de eréditos. Por tanto, gererard Incentivos posithaos a los propios contribuyenies coma a
inpermedianas y cusiodios, coma banoos, depddito central de valores y olms.

5. iCudles son los probables costos de La propuesta?

Las modificaciones propuestas en maberia tributaria no importan impacio fiscal, [enpodo mayares
ooEbas pdminisiralived pare m:mnﬁw:u
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SECCON 4: ANALISIS A LAS MODIFICACIONES AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

1. iCudl es el problema que se qulere resclver?

1.1. Antecedentes del sistema de compras pdblicas

El Sisterns de Compras Poblicas de Chile es el conjunto de stiuciones, prdcticas ¥ objethvos
cubliertos por la bey W 190886 de Compeas Pablicas, que enbro en vigencia o a%a 2000 A traves de
8313 politics plblica se buscd alesncar una serin de objethvos. En primer kagas, 18 apunts a
I!-l-g_mrurl.bummkhmﬂmﬁmulm:ﬂmmweﬁﬂenﬁirwﬁ:hﬂﬂ
|nlummspﬁhluiHmmnﬂ}m:rhnpulﬂﬂud:h:ﬁnmﬂmmrﬂﬁmdrlu
mizmas. En segundo lugar, se buscd incrementar ks probidad y transparencia en los procesos de
tompras poblicas, Finalmente, fuesron promeidas critenos como la sustentabilidad, la Inclusidn "
un mayos bioeso de laz empresad de meror tamafio a las oportunidades de negotio &n este
mercado,

mmwmdmwmmrmumuwnﬁunmmmm
(ChileCompral, argantsma al que 1= le encomendd Iy pdministraciin de un sistema electrdnico de
cardcter Eraluilo para la realizacidn de las compras plblices por parte de distirios EANIImOs de
la Administracidn del Estada.

Emmumﬁﬂmmumﬂmnﬁﬁhhmmmmuﬁh“ﬂmw
Estado &n las ditimas décades. La platatorma de compeas pablcas www.maercadopublica o incluye
& mds ci B50 evganimes del Extado de Chile, los gue comaran productos v serviclos a mas de 123
mil proeeedores de todos los tamafios. Las transacoiones de la platafarma superan bas USS 10 mil
millones &l 8fio y se estima que lod aharros reladionades & su uls skeanzan los USS 5,548 milanes,
en bos catoroe o transcurridos desde su creacian.

Este mercacky s ks caractericada ademds por sut alios grados de spertura & Inclusidn respecio de
ll!unptm:Hnmmh.ﬁrmunMﬁhmdﬂEMva
PeGuRial empresas v cerca 60% de los monios transados son adjudicades 3 s empresas de
menor tamaia,

1.1. Algwna de las breches gue debe abordsr &l sistarma

Lo svances descritos @n b seccidn anterior son, 3in duda alguna, de ls mayor refevancia. Ahara
Béam, ain periisten una serie de brechas que e necesario abordar para Incremantar [a eficiencia y
transpargncia del sivtema.

El diagnéstico y las conclusiones del Consejo Asesor Presidencial eontra los Conflictos de Interds, el
Trifico de Influencias v la Corrupciin, también llsmada “Comisidn Engel”, fueron ¢l punto de
mnﬂlkmhﬂ*d&umﬂiﬂnpﬂwmﬂemm;mnﬂm&:ﬂmmn
cual actores pertenecirbes al musdo scadémico ¥ guberramental, junto a L Conbraloria General
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de la Repiblica y Tribunal de Comratheidn Publica, debatiercn y analicaron desde ¢ mes de agosio
de 2015 & marzo del 2016 ¢l escenarka planteada,

Asimitma, ChileCompra hiro wna revisin del diseito y el fncichamieno de 104 cormmenias manco y
de log modelos de compras colaborativas, pars cuyos efecios solicitd la colaboracidn de Ia DCDE,
Luego, en mayo de 3017, OCDE ematid su informe de recomendacianes. En dicha documenta, se
ofrecen diveriss medides y opoiones estrabéghcas para mejorar gl sistema de convensas masg y de
otros modelos de compras colaborativas en Chile. & fu wer, sugiere algunas formas de optimizar
04 pradedad v mejorar la eficacia del slstema.

Fnplmente, entre los meses de marzo y mayo de 2007, ¢ Bewd a caba by Gitima evaluacidn del
sistema o compras de Chile, bags b metodologis de la OCDE, denominada MAPS. En dicha
evaluacion & evidenclaron las principales fortalezas del Sistemna, pera lambién se detectanan
Blgunas brechas, las gue requieren de cambios rormathsos para ser solucionadas.

a] Acance de bas entidades afectas al sistema

Un primer desafio a sbordar consiste en amplar el alcarce de las entidades que infegran eof
sistema die compras pablicas. Actualmente, dicho sistema sélo resulta aplicable a los organismins
de la Administraciin del Estado. Sin embargo, existen muchos orgasismes, piblicos y privadaos,
quir adquieren benes y serdciod con financiamiento pdblico, sin los controles, requisitos,
esténdares y niveles de ransparentia que b wilizacidn del tstema asegura.

Lo ankerigr constileye un polendal riesgs v wn problema de legitimacian, toda ver que Involucra
und canlided significativa de recursos plblicos. Al no esiar en el sistema, las compras de dichos
QIEANISTDS b levan & chbo de manerss que pureden ser percibidas como mencs transpamnies, o
que afecta la conflanza de la ciudadanda respecio & las instiluciones del [xado v de bos senvidores
pibScos en penersl.

Un ejempls paradigmdtico es el de nuestro Congreso Macional fuya panticipecion en &l sistema g4
actualmenie volumlaria, ko que implich que parte importante de sus compras se realizan fue ded
misma. Asl, el Senado di la Replblica realiza aproximadaments un 17% de sus compras a través
del sistema, y la Cimara de Diputados wn 37% (cifras estimadas para ¢l afo 2016 considersndo s
subditulos 22 v 29].

B) Alcances de bt materias afectas al slstema

Un segundo desalio a abordar es el de ampliar ¢l alcance de L3 materias gue $e entwsentran
someticas al sistems de comprad poblica. Aclusdmenie exisben numerosos procedimiemios de
contratackin, como 5 ¢l caso de s obras piblicas, que Po 32 efectian 3 través de una plataforma
efectrdnics, B0 que kes resta importantes grados de transparendia, pubicidad v scoesibilidad,
dificudiamdo tamibién fu control y seguimbenta.

t] Aiencla de criberios de valor por dinerno

Crecientemente gelsbe una demanda para gue los organismos pablices offercan servicios de
caliclad & b ciudadania, optimizando para elio e uso de los reqursos disponibles. E3 pof elo que se
ha waelio cady ver mis comon el wso del concepto del “walor por gl dimeno®, que consiste &n
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desplegar acciones di compra ©on ofiterios de codlo eficentia durante bodo e ciclo de vida del
productd o sericko en cuestidn. Esto significa que el precio de compra no &3 necessrisments &l
megjor facior para determingr une decisidn. En cambio, b decksiin debe Infgrnalizar todos los
tood futuras tario directos como indirecios asociades a b opgide escogida. Por ejempla, al
definir la compra de una impresors deberia considerarse también el costo de 1a tina ¥ otros
indumas que sevin usados durante la vida Gid de dicha impresera.

dj Ausencia de incentivos a ls innovaidn en compras pdblicas

Las compras pdblicas han side un mator de innevacidn en muchos paises lideres en estas materias.
A peiar de tu polencial impecto positive, tanto para ¢ Estado como para lod proveedones v o
ecossiema de emprerdimienio nationsl, evo no ha ocurrido en Chile. La brecha aludida se
explica, en buens medida, porque hasta ahora no s ha promovide ni incentivade sdecusdamente
la innoreacidn, por o estar contemplada como un objetivo relevante en el marce nonmative de
comgpras piblicas de Chile,

e} Falta de obligatoriedad en ol uso de Ls platafarma pars pestién de contratos

Actualmente los drgancs de | Adminisiracidn del Estado no tienen la obligaciin de gestionar
integramente sus contratos a trawds del sistema de informacidn www.mercsdopublica.cl. Ello,
impide que 3¢ adminssire en la misma platalforma los procesos posteriones al de adjudicacidn,

Lo anterior tiene varisds imglcanciss. Una consecuencia inmediata, es que los onganismas poblicos
que desean pestionar sus contratos deben desarrollsr, de manera individual y alslada, las
harramantad tecnoligices y los procedimientos para hacerio de forma interna. De so hacero,
gEstiin de sus contrains debe reslizarie una forma no estrocturada, con los resgos ¢ ineficiencias
que ello implica.

Hinguna de las soluclones implementadas de forma sisleds Bsegurs wna gedtidn adecuada y
coherente, ni permite generar conocimiento y ransparencia sobre 135 ACTUBCionss conlraciubles
de los organismos del Estado en Mpecics tales como i recepoiones conformes, ks pagos
{incluida la fecha), multas corsadas, modificacsones (ampliacianes o disminucianes) de contrato,
térEnings anlicipades ¥ garantias.

Lo falts de gestidn en bos contratos genera inefichencia en el wo de recursos publicos, tales camo
pagos fuera de placo. Ls consecuentia que s derva de ello &5 un 2umento de preco por pane de
los proveedores pussto qua dstos debsen incorpodan ks mayores costos financienos en sus ofertas.

For otra parte, la falta de transparencia afecta la comecta gestidn v administracidn del Estac,
debida a que, con mds v major informacidn dispanible, podiian sdoptarse mejores dechslones de
politica pablica, También s& observan benefickos para los migmbros de la sociedad chill que se
encuentran inberesados en la probadsd v eficiencia de las actuaciones del Estado.

Lin eviudio de I Pantificia Unirertidad Catdlica de Valparalso [PLUCV) de 2011 sobde und misestra
de 178 ingtifuciones pablicas, muestes que [ mayosia de los organismaos plblicos {7656) na tiene
ittemas de gestiin de sus compras, pos ko que el uo de una berramiena efectiva para gestionar
conlratos wera de gran utilidad.
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) Auasencia de furciones & incertives B prodeios de compra colaborathva

£ o de instrumentos de compras colsboratives &5 und de las Pormas de organicacidn gque
permite lp oblencidn de mayores grados de eficlencia en las compras piblicas, Asi o he
reconocido la OCDE y el Banco Mundial, en diverses estudios. Sin embargo, la bey s6do otorga a
ChileCampra la facoltad de realizar “convenios manco™ que son 180 una de s mitiphes farmas
que puede tomar = instrumsends de comprid colsborativas. A modo efemplar, 3¢ puede obsarvar
el siguiente disgrama que describe distintas modalidades de compes del nueve modelo de
compras colsboratvas que se emtuenlrd en implementacidn y desarrolio por parte e
ChileCompra, les gue se pueden efectuar a trinds de todes los procedimientss establecidos en la
Iy N 19,886, Vier Anexo para mis detalie.

S0 AR L L #5  |
Nuevo modelo de Compra Colaborativa G

Camgrad
cerdrahzadss

Marpor sasl e di ki
Altg o gariLTEL Comprsdaion

Marrer participaciin de pymed

gl Costos de suscripgitn y almacenamients de convenlos manrco

Actualmeente existen 33 conweniod marco en funcionamiento con 6219 provesdores distintas,
muchos de los cuales son adpdicatarios en mbs de un comvenda marco, b que implica gue sdio
pary esnod efectos deben firmarse mis de 5.868 contratos. Una de los desatios del sistema &3
reducin ko costos adminitirativas de firmar y fmacenar documentos fisicos esténdar de conlralos
entre provegdores sdjudsatanos en convenios marts y ChileCompra.
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2. ACuwibes son log objativod que te buscan slcanear?

Con s modificaciones propuestas s buscas incrementar b eficencis v ransparencid en los
procesas de compras pdiblicas. Para ello, ¢ eimina una sevie do barreras de enirada, s¢ amplia ¢
aleance di los sganismos que Se encwentrin regidos por &l sivtema de compras plblicas, asi coma
el dmbsio de materias afectas al misma, Por otra parte, 5 majoran las kerramignias, incentivos y
gribenios de evaluatidn ulirsdos hasty ahora.

La propuesta aqui presentada incleye wna serie de modificaciones gue tiene como base Las
rpomendeciones de |3 Comisidn Engel; a3 condludsones de la mesa de rabap comascada por s
Direccidn Chile Compra; las conclusiones de la evalmciin BAPS; y, las recomendaciones del
infarme de la CDE sobae lod cofrveniod mbroo v Lid compras colaborativas en Chile,

Las principaled madificacioned propuiilad son |43 siguienles:

a) Amgliaddn de las entidades afectas al Sisterna de Compeas Pilblicas

¢ propone modificar ] arbiclo 1* de la ley W* 19886, sujetando al Congreso Macional a la
aplicacidn del sistema de compras poblicad. Asimisme, en arad de b candistentia, se propone la
modificacidn de la key N* 18.518, Oegdnica Congtitucional del Congreso, a fin de gue en é5ta 5o
refonotch en forma express el ometimisnto del Congreso Maciorad a L citads normative sobre
compras plblicas,

Adicignalmante, s propone modificar el sniculs de W ley, B electos de recomdosr, &n lorma
permanente, la atribuckdn de adherir voluntariamente al uso de la plataforma electrindca creada
pod e ley W° 10886, de los drganod ded seclor pibfoo y a8 perionds juridicas recepboras de
fondos plblicos segdn ko establacido an L ey N° 19862, qua Establece Regisiros do las Parsonas
Juridicas Beceptoras de Fondias Pablicos, respecto de tales fondos.

Cabe seflalar que con fecha 7 de noviembre de 2007, el Congreso Naconal y el Minksterio de
Hatienda tulcribisnon wn Prolotoks de Acuerda, con &l propddito de mejorar la transparencia v
usabiidad de la informacién sabee financas piblicas. Entre |05 compromisos establecidos, destaca
aquel consistente en legislar para “incorporar al Congreso a la normativa del sistema de compras
piblicas g L bey N* 19.ERG, @l gui constiluye un mecanismo bassde én lod printipicd de libe
congurngncia o oferentes, iguakdad, transparencis y probidad,” El ingreso del presente proyecio
de ley, materializa el cumplimiento de dicho compromilso.

b} Ampliacién de las materias afectas al Sistema de Compras Pdblicas

El provectd incorposa desviro de las mabenas gue & encontrasdn regidas por el sistemas de
compras pdblicas a los contratos a tifule oneroso que celebre la Adminkitrackin para la ejfecuckin
de obras, extluyenda expresaments 3 la concesidn de obras poblcas. Hasta Ly fecha, Lag
mencianadas obdas poblices se encueniran excluidas de la ley N° 19,886, en forma express, §
travwds diel artiodo 3° de ese cuerpo legal, La propussta agul analizada busca incorponar a la
generalidad die las obras piblicas a dicho sistema, estableciendo la obligatoredad de que los
contratas de obrad pOblicas sean Beitados & rivés de s plataforma weew.mercadapublicouc], a8
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que ello implique varlir sus sctuales procedimientos de contratackin (en esta materia seguirdn
VigEnbES SU proplas noimas especiabes),

g} Inglugitn de critericd du valor por dineno

Con [a finalidad de incentivar ¢l valar por dinero en las compras poblicas, se propone maodificar el
articulo 6° de la ley, en el sentido de Edicar que en ol disefo |a compr (expresando en las Bases
e liitagion, u atnd detumento que especifique el requerimiento) & deberd tomar consideraciin
la totalidad di bos costos del ciclo de vida del producto que resulten ratonablemente previdibles,
un Ia medida que esbas ressten significativos v relevantes desde la perspectiva del buen uso de los
recursos del Extada,

Estas consideracionas respecio de bos costod pueden afectar Ls deficidn del producto a compras
proplamente tal, la definicidn de requisiios mindmos o la estruchan de ealvaciin de ofenas (en o
cash e pracedimieniod competithne)

d) Establecimiento de incentivo a ka innowaciin

Dada a8 mpoaancis que b innovacidn estd alcantando a nével internaclonal en materia de
COmpras ﬂ":‘ﬂ“l. ¥ Eslands &8 recogida en M mbyoris de lod capitulod que sobee la maleris
canfemiplan los tratados internacionales suscritos por nuesiro pads, &l proyecio analipade progong
incorporar & concepls de novacin en 1 conbratacidn piblcs &n 13 key N® 19.888, como un
ohjetho relevante y prioritanc. En panicular, reconcciendy enioe las Tencicnes de la Direccidn de
Campras ¥ Contratacion Pablica la promocidn de [ inmovacidn en los procesos de conbratackin

e} Uso dee ka plataforma electrdnica en la gestidn de los contratos

Los procedimienios de lictackin y compra se caracterizan por importanies grados oe
tranipareniia y publtidad, ys gue tu tramitacidn e materializa & trawés de la plataforma de

Mercado Publico (wee.mercadopublico cf), Sim embargo, una ver suscrits ¢l conlralo con &l
adjadicatario, su ejecucitn e desamolla sin la adecuada transparencia. Debe advertiss gque
hachiss irregulanes podrin temes lugar dusante s ejecucidn del contrato y no durante fa licitacidn
y adjudicacidn de éste, sin gue el sistema pudigra detectar dicho problema, £l rieigo descrito, weris
mligsdo de farma relevante si la gestidn de los contratos tamblén se desarrollase a travs de la
pataforma electrdnica aludida.

Par k8l moliva, &l proyecto incorpors un ruevo ariticulo 21 bis de la key N° 19885, ampliando el
alcarcn del Sistoma de informacide, cubriendo s 50lo & lod procedimisntos licitslonas, sing que
también a [ ejecuckin contractual, lo que permdticd [a irazabiidad integra de la vida del cosrate
{v.gr. pages, mulas, amplistiones de contrato, términos antiipados, garantas y recepoionss
confonmas).

1) Dassrrallar @ incentivar lod procesos de compra colaborativa
Se busca incrementar [a eficiencia del sistema a través de b inclusidn de procesos de Compras
simplificedas, aprovechands disminuciones de codlod sdministratives ¥ costos de transaccidn,
Asimismo, ¢ incluyen proceses de compra en los que & agrega demanda, inchementado adi L
economlas de escala y el poder de compra del Estado,
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&l proyecto, tomands como base lis recomendaciones de la OCDE sobee los convenios marco y
compras colsborathvas en general, reconccs explicitarmente W funtidn de Chilelompra de
fomnentar y proponer sccicnes para una mayor eficencia y probidad en las compras pablicas
regidas por [a ley N° 19.886. Dantro de £5a5 ACCmES, 52 MECORD0E Expressmenls Ly de desanmoliar
O incenlivar procesod de compra colaborativae, ya sea centratradamente, © bien, de maners
coordinada con 0Lros ceganismod poblicos.

gl Simplificacidn do proceses: iuscripcidn y almacensmbento de comvenios manco

Se busca reducir kof coMlos Mdociados B ko3 procesos de suscripcidn y almacenamignio de
comvenicd marco. Aclualmente, una ghosa &n las respectivas leyes de présupuestod del sector
pliblico, gue se ha venide reiteranda deide hace alguncs afios hasta i ley de presupaestos
actuslmente wigente, ha permitido omitir la ssscripcidn presencial de convenios marco, en
tormaitos lisicas, digminuyends en forma imporlante fa burocracia que dicho rimae imglicaba,
contiderande la cantidad de corwemios maroo vigentes y &l alio mimero de proweedores
adpadicatarios. La presente modificackdn busca incorporar en forma permanenie &n AueLns
crdenamignto juridico b sefislads modalidad de suscripcidn de comeenlos manco.

3. 0wk alterrativas de politicas fueron corslderadas?

La mayoria de 1as madificaciones squi propuestas ya estin en implamentacidn, va 588 &n Tanms
completa o parcial, Estas operan de fanma veluntsia o por instrecciones administrathas., Se trata
por ko lanAlo de cambios que ya cuentan con clerto grado de medurer v que requisnen de
rEconpcimients legal pars Earanlicer s sustentabilidad en el tiempo, ampliar su alcance v kograr
asi maryores grados de impacto, Dado ko anbevics s& considers que bos cambios legales propusstos
son L mejor sllemnativa de politica pliblica disponible.

4, (Cudles son los probables beneficios de la prepusits?

El sistema de Compras Pdblicas teene una serie de benelicios que s podeian incrementar sl e
incluye dentra del sistema a nuevos actores coma ¢l Congreso Matioral. Lo misma ocunme ol incluir
&l Fishema nusas maberias como lis obras plblicas.

Estas nistvad compras al ingresar al sisbema se realizarin dentro de un conbens que promueve L
eficiencia, ransperencia, probidad y el buen wa de los recursos pdblicos. Las capacidades propias
del sistemna permitinin a la dudadanda acceder a b informacidn de las adquisicionss realicadas, lo
que syudacd b sumentar los niveles de transparencia y 2 majoras las condacionss que permiten a L
poblacidn ajercer ¢ conirol ciudadana.

Un segurdp benelicio esperado de s propuestas presentadas, o5 wna reduccidn en el valor
presente del cosle telal de compra, bo que se derva @ pantic de la Inchusidn de criterios de valos
por dinero. Ello, debido a que el sistema permitind considerar los costos no 4ddo de adquisicidin,
#in0 que del ciclo de vida del producio, los que constifuyen una mejor referencis de los costos
Idales que ks servicied poblicos deberdn incurrir.
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Los imfantivos 3 L snnovacidn &n |as comaras pablicas conllevan berelickos aiperados de |a farma
de potenciales externalidades posithvas. Esto porgue se fomenta el desarmclio de iniclathvas y 52
privilegisn sohationes innervadorns que puedsn satisfacer de mejor forma -0 8 un menar precia- las
recesidades que tieng ¢l sector piblico, Evenfualmente, las innovaciones generadas dentro diel
conlexta del sistema de compras pablcas podrisn escalar al resto del mercada, penerando efectos
positivas en el resto de L sconomia racional. Por ko tanto 105 pobenciales beneficianos no son solo
lod sericios pdblicos, sino que también los proveedores imeolucrados en los procesos de
contratacidn y los ciudadanos que podrian recibir neejones senvicios,

El uso de la platalorma electrdnics por las entidades que podein adhetir volunlariamente b &1, asi
como para la gesthin de los contratos también conlleva, an si mismo, algunos benaficlos. For
ejernpho, se geners mds ¥ mejor informacian, b que podrid ser intorporada en [efmatas de Dpes
Cata; se promueve una mayor digitalizacidn de las aciividades de pobsmo y mayor costrol
adiminidtrativa por parte de organismos de fiscalizacidn y control. Asimismo, se awanza hacla un
mgjor comtrod social de Las compras pablicas. A s ver, ol uso de b platafosma comea bien pdblico
podria dar paso a ahorras en el disefio, compra ¢ implementacidn de herramientas de gestadn de
comlrate por pane de cads organisme de W adminidtracidn del Estada, ya gue ChileCompra
realizarfa una Inversidn centralizada para todos ellos.

Los procesos de compra colaborativa, por su pare, podrian generar ahorros debido a
disminucicn de costos de transacciin, mientras que la simplificacidn de los procesos suscripcidn y
almacanamians oF CONYENSE MANCG EENErarid und deminucidn Je o oodlod Bdministra s
tanto para ChileCompea, como para los proveedores.

5. JCuwdles son los probables costos de la propussia?

Los cambios propuestos no BENEran mayones coslos iscales, ya que W peciones Bqui propuesias
pueden ser realizadas con los recurscs con qua ya Cuntan koS organssmsn imvalucradias,
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ANEND: MODALIDADES DE COMPRA COLABORATIVA

WMWI:

Dibjetren

-éﬂMHHhthImmmHmmwﬂmmwﬁm
e olfetives fundamentaled de tui initilucionss, evlo 3 ¢l mejor balance enire Lis 3 B
esenomia, elicencla y eflcaciac
*  Efciencia: La relacibn entre o oulped de Biened y pervicion v loy recunsos para
produdida,
= Economia; minimitsr el ooafo de oy recursos {inpets] requeridos.
& ENlcecin; la relacidn entre s resultados deseados w reales del gasto pdblco.

Ellg, condiderineds lid rgdtsicciones que enfrenta cada erganisms del Estado.

Alcanae *  Mixima alenomia de los srgantimed diel Estado.
#  Mantiens Nexiblidad en gl qué, dulinta, calindo y odena,
®  Compras en las que los erpantissd ng pubden sprowechar canaled ya depuerios debido s
ls especficdad de su requerimiesio [esio &3 compras cemtralimdas w comE@rg
coondinedas -incheyends ol catilags de éerwenios marcal),
*  Esprobable que exists Mo piASdpackin de gymis en eitid compras desagregadas.
IDescrigidn = 531t del iepments mds heterogéneo y fevdble de ks compras pd blicas.
& Indeys proteidd de gran coemplefidad y dnicod, que pueden implicas 10 (lrnceaacide y
Desarrolio] hasia comenadities de poco walar v pocs complejidad.
*  Se aplca & W0das [ comnpeis efectusdas mdnomaments por kel crpantimos del [tads
slictod ol bey B0 19,808 sin limite die gasto.
& inthryd baded lai procedimientos competithves de compea: loitackones piblicas v privadas
¥ brang dirsoiod.
Valor ¥ |+ E valer petencll de el mercado e de USS T.000 millones pero esta cifta va a
Meicadag degender ded desarrodlo de las comias centralisdin.
polEnoales = Mercados polenclales: Indeye fodes  los rubfod que B TrEndBA
wwew mercadopeblico.o.
gl # Los ahoros dependen del poder de medcade de cads inititucion que cowmprs v del
podenciales mitoda de compra que utiliza,
Esmaficion *  Coma referencia, b ahorros totales de la plataforma de compras poiblicas som de 6,75,

0 & USD 579 milloned ¢l 5o TOL6 purs un 1otsl rardado en ol sisterna que veperd ke
USD 10000 millones. Estos niveles de ahono gue genera e Evade en la comped
ubeinamestilid S8 caliulen por I competithvidad en los precos que olestam ks
osseedores 3 branks de wawew mercadopublico.el,

*  Como e detalls mds sbajo on o documents, reipscts de s comprad dessgregadsd
(hilelompra 1 erowentra smpdcando los lormeslaios elecirdnioos de Bases de
Eeitacidn de mmbaets § ol eoed cllaiulid legales etandarizadas ¥ precargadas y eliminar la
swihbida de adjuntes, ko que facilitanh &l entendimiento v ¢l actsio do los provesdanes,
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|mmeﬁm

Objetiva 1. Akcanza precios de mercado foomercho minovista) para o Estado.

I 3. Semplilicar o procsio de eampia [y & de venta) oon el [ikads: implics disminuir ol coito

| die I3 trdmites necesarios para poder oomprar.

!I-l‘.'ll'ﬂ:ll + Compras de monbos menones, bajs 10 UTK de tods po de produsies camerciales. £

! pilete o initla en agoito de 1017 para producios teonoldgioos.

#  Runtieng Bevbibdad en el qué, cubsto, culsds y cdma,

!Dﬂﬂ'lﬁﬂﬂ * 5 apkca a las compras de menor cuantfa, es deck menae o iguales a 10 UTM de acserdo
o by einthpcica on ol hiticuds B da b Ly W° 19886 de coergead pdblican.

& Led oginimol comprin dinsctimanie deidy lod comendiod eledindnicod adheridos
optimizands el fejo de pasos 3 seguir pracias 3 documenios estandarizados, Se maners 3
G ImieiElA dud fonofimiinlod v recwiiod en comprad eifrabégicas de mayor
complefdad. Una wer implesentido, 3¢ evalaird su e por parte 8 b usuarios
cormpe gdor i, lod provsedones del mercado y el nivel de bransaccdn,

| Walar w | = £l valowr potersial de eie mercado e de USS 366 millones en compras menores a 10
| Mevcados UTM e misrcisfs pablise,
| Pt *  Mencadas potescisles: Pasiiel Bireol panel v plersd de computidonss, weltuarnios

| estindas, bbros, serdicios postales y logisticos, publicacidn de avisos e medios &g
edamiicbidn, productod de oficing, bending, lubricantes, mushles

ImaREIs +=  Ahorres pobenciales totales por proceso de USS 57 millones.
potenciabes ¥ |« Menos burgcradis que no aporta valor o Estado: reduccide en un terio de tramitadcidn
Eeneliizd & una Compra menor, lo qug implics lberacian de necurbol humanos pars compras
| estralégicas o actvadades de serscio pdblico de mayo:r valor.
*  Mayor acoeso direcko para proveedones

| s [Fromoeer ol page oporhung 3 ot provesdones.

ooordisadas

Compras
Cgetive Ao B preciod: eonomia pana o Estado mantesiends Mexibilided en ¢ cudnds y ¢ g,
Alcance Compras de BRo manls

Ales rduiicid pee piete de un lprificitva gregs de crpanbeme

Prishaitng wio serviclon que besn eitandaisabiey

5o comradizn el qui y & coma

Hyy Benibilided reipeito del cuinta y el cudndo se efectla la compra

L

Dgcripgidn Un prupe de crpanismos pdblidcs 1o coonding con el apoyo de ChlleCompra 0 on forma
independisnie: rE@ecto de |3 compia de un produtls o fefvidio sitandbrizsble de maners a
efectwar una negocacitn con los provesdores printipales del nobvo. Se trata de obiener los
el precios y un aiceso inmediato 3 ks blenes v servicios que e3tin bajo el acuerdo por
uft pivieds detsimnsda.
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Las compras cosedinadas 5 pusden realiar mediante convenics marca, licitaclones ¥ traios

dirbstod,

& Lod convenied mans pe electian o iravls de Boitaciones paiblicas de I Disgecidn
ChieCompra en detgrminades fubred S8 producton y senvicios. estandarizables en los que
lerk peroveedones adjudicadon te comprometen a niveles de servicied y efrecen los Blenet v

| servecios ofenados a irieds Se un catblagn shectrdnkco. Los compradones pueden electear
ful sdquiticiones directamente lo que disminuye de lorma cordiderable bd scitas de
trarcacciin. 5S¢ aplca a lea productes v dervicled en los que puede edstir mayor
Nexibaidad e ol cudndo v en el cudenio.

# L comprad confuntas 1on una expretidn de ks compras coordinadas donde w grugss de
compradones pod 3u propia veluntad deciden utilizer un midmo proceo de compra pan
abilaned mejoned pressed. D360 puesie realizarse con el apoyo de OhileComprs o ¢n baima
independienbe. Asimirms putden electuosris § il de convenlo marco {gran compra
meper § 1000 UM, Boitackin o brabo directo. Ver pulblicaidn Dirgctivn N° 29 Coenpiag
Conjantad (juls 2007)

L lﬂmmm‘m‘ﬂmmhﬂﬂﬂhmmﬂﬂmﬂ
La3 compras coordinadas donde el volimen que & sdquiene &1 un Tecose Tundamentsl y ie
oblienen shodmes en lundidn de dite. 2o realics rawks de convenlo marco |gran compra) y
hay e voly compeador que alcanza dicho alle velumen. Dirsd compradanes podrian
adhate 8 &bk precio P wolOmenes bemejant e

Walor ¥ | = Elvalor pedencial iotal de este mercado es de LSS 2 200 millosss.

Barcadas | % Masrcadod  poteecialer:  equipos  informddicos, tecnologly,  belecomunleacioess,

podenciales mediamendog, segurided, Ko, §te.

Imgartor Ahomos potenciales estimades de 11%, o5 decir LSS 230 millanes,

patendales v

Eenafickr

_hn'rhm

Olsitive Mo ahoimo en precio aprovechinds boonoming de ebcala,

Alcanie Mercados donde e valor botal de Lis comprdd & Ugnificativo redpecto 3l mercado de qué se
LT

Devcripeitn *  Ladecsbtn de qué comprar, ouints, odes v culrds sild e manos de una dinkca entidad,

para walisfacer las necesidades de obros rgasismos.
*  Pevmibe agregar b demamda de forma efectiva y aprovechar grandes soconomisg de escals,
& Sa realiya o través de licitacidn piblica, privada @ trabs directa, D8 587 un Eomvenio mane
bendris geed Sov obligalorio pars tedo o [1lado oon uno o muy pocos provesdornes.

| ® Mo ose utilize en produsied con M wolatilidad de precicd porgue fa coanpetemcia por &l
| mercado s realizs Ex anke.

Walgsr ¥ | ®= Elvalor & muy vaniable v depende de definiciones centrales del Evisdo. Em la achsalidad

MerLades Cenabaat comgpea en forma centralicsda ged un valer de USD 600 millonet.

pobenciales *  Mercados polendales:

o Todos los comenoslitees en que of Estade 63 um Bior relevanle respecto ol
EhEreldd nadiondl: enegls, salud, medicamentos (e particular aguellos donde
a5 ooemprad del Estado g2 muy felbvantel pada wa mercado eapecilico, como
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medicamentes contra & VIH], seguridad, sic.

o Todos ke prodecios respecto de ke osales, no siendo commodsies, o Estado
Pty PedRringir |a varsedad pany abanisr mayerel Shared v sgregar demands:
lmﬂ?ukhfmmmmnt

Impsiicd

Led shongs pofencitler son slamente dependientes de las caractensticas de cada industria.

¥ | For epempls Conabast reporta ahonnod di T9% pard |3 camasts cosplets de medicamentod &

g

El 31 de Apotio de 2017 & Minislerie de Enetgls v ChileCompra cudrdan usl compra

centralizada de cordumao eléctrico para hospilales v organismos de reghdn ded Blo Béo:

A Brinvii da un somrenis de colaborackden entre of Ministerio de Energia v la Direcciin
de ChileCompra y con ¢ objsiive de obiemer imgariantes ahoffos B prcsd, 18
peoidd la compra centralizads de energla eléctrica para ook hospiales pablicos ¥
organtmed de la regiin del S Bio,

Se eatima que las 11 nstituciones participanted alcantirbn un shoro fopirice & lad
500 millsead de pewss anualey, o gue va @ permitie destinar dichos vecursos bacia
obIos programad.

Los ovganismol gu paniicipan de ek comprs ofetraliesds son b dlgusiatie
Hospital Grant Bengvenbe, Hospital de Tomd, Hoapital Penco Liquén, Hospital Las
Higueras, Hospial & Chillis, Hodpilsl de San Cailod, Hompisl Traumalsldgios,
Hospial de los Angeles, Centro de Sangre, Universidad del Blobio 7 Gobieres Regional
dil Biabio.

56 rMa de gue §03 STEIRIEMEE MockEn Gul SSerbedd particulicgl licilands
conjuntamente; a trawés de la Direccidn ChileCompra, sus suminisiros de energla
Eharies &8 un misne prodeia. L implementasda de esle mecaniims cenlraliceds
die pontrakacidn de aministro penmiticd agropar los distinbos consumed indhaduales
di difrénlad orgasiimos pabliced, permitiends a éstos acceder 3 mejores precics
que b33 QUE ICTUBINENLE S8 THaREn y CRPIURSF & dinamims del mercado sleorice.
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