INFORME DE LA COMISION DE CULTURA,
PATRIMONIO, ARTES, DEPORTES Y
RECREACION recaido en el proyecto de ley, en
primer trdmite constitucional, que modifica la ley
N° 19.712, Ley del Deporte, con el objeto de
establecer la equidad de género en la integracion
de los organismos que indica.

BOLETIN N° 15.491-37

Objetivo | Constancias /| Normas de Quérum Especial (nho tiene) |
Consulta Excma. Corte Suprema (no hubo) / Asistencia | Antecedentes
de Hecho | Aspectos Centrales del Debate /| Discusion en General |
Discusion en Particular /| Modificaciones /Texto /| Acordado /| Resumen
Ejecutivo

HONORABLE SENADO:

La Comision de Cultura, Patrimonio, Artes,
Deportes y Recreacion tiene el honor de informar el proyecto de ley de la
referencia, iniciado en mocion de Honorable Senador sefior Sebastian Keitel,
sin urgencia.

Se hace presente que, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, por tratarse de
una iniciativa que consta de un articulo Unico, la Comision la discutié en general
y en particular, y acordd, unanimemente, proponer a la Sala que sea
considerada del mismo modo.

Se deja constancia, asimismo, de que el proyecto
de ley resulté aprobado por la unanimidad de sus integrantes presentes, en
general (4x0), y en particular (3x0), (3x0), (3x0), (3x0), (3x0), (3x0) y (3x0).

OBJETIVO DEL PROYECTO

Modificar la ley N° 19.712, del Deporte, con la
finalidad de garantizar, mediante criterios de equidad de género, la
participacion formal de mujeres en los Directorios de Federaciones
Deportivas, de forma proporcional.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15491-37

CONSTANCIAS
- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA
- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio del Deporte: el Ministro, sefior Jaime Pizarro; la Jefa de
Gabinete sefora Carolina Troncoso; el asesor legislativo sefior Hugo Castelli y
el Jefe de Prensa, sefor Diego Figueroa.

Del Instituto Nacional del Deporte: la Jefa del Departamento de
Fiscalizacion y Control de Organizaciones Deportivas sefiora Valeria Bastias y
la asesora legislativa sefiora Rocio Norambuena.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: la asesora sefiora
Isadora Venegas.

- Otros:

Asesores parlamentarios: del Honorable Senador
sefior De Urresti: la asesora, sefiora Fernanda Valencia. Del Honorable
Senador sefior Galilea: el asesor, sefior Benjamin Saenz. Del Honorable
Senador sefor Keitel, la Jefa de Gabinete, sefiora Camila Muiioz y la abogada,
sefiora Valeria Ramirez. Del Honorable Senador sefior Lagos: el asesor, sefior
Reinaldo Monardes.

De la Bancada Comité Partido Socialista el asesor,
sefor Luciano Candia.

Del Comité Evopoli: el asesor, sefior Jaime Herranz.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: la Investigadora, sefiora
Marcela Caceres.



ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
ha tenido en consideracion la mocién del Honorable Senador sefor Keitel.

La iniciativa persigue garantizar -mediante criterios
de equidad de género- la participacién formal de mujeres en los directorios
de federaciones y organizaciones deportivas en general, de forma
proporcional.

En esa linea, plantea que, en Chile, las
federaciones deportivas desempeiian un papel de gran importancia dentro de
la estructura institucional disefiada para el deporte, y en ese contexto, el
Estado chileno confia a las asociaciones deportivas la tarea de formar y
desarrollar el deporte de alto rendimiento a nivel nacional.

Por otra parte, previene que, para que una
organizaciéon pueda ser reconocida como una Federacién Deportiva Nacional
en Chile, debe cumplir con ciertos requisitos especificos, que a juicio del
Senador mocionante, si bien se centran en el nivel de actividad deportiva de
alto rendimiento, no abordan directamente la igualdad de género en las
funciones dirigenciales de estas organizaciones. Agrega que, la presencia de
mujeres en estos cargos dentro de las federaciones deportivas es limitada,
por lo que sita la iniciativa como un desafio importante en términos de
equidad de género y diversidad en la gestion de estas organizaciones
deportivas.

Para abordar este desafio, considera fundamental
tener en cuenta las opiniones y perspectivas de importantes organizaciones
internacionales, tales como la CEPAL o la OMS las que, bajo su perspectiva,
aportan definiciones y orientaciones en materia de igualdad de género.

Finalmente, reafirma la necesidad de actualizar la
legislaciéon interna en consonancia con los avances y transformaciones que
experimenta la sociedad moderna, expresando que los datos existentes,
ponen de manifiesto la escasa representacion de las mujeres en distintos
sectores, tales como directorios de empresas o cargos de alta direccion.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

El debate en el seno de la Comision, se centré fundamentalmente en
la importancia de establecer criterios de género en la eleccion de los
integrantes de las organizaciones deportivas, asi como también la necesidad


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16013&tipodoc=mensaje_mocion

de incentivar la participacion y representacion femenina en cada uno de
ellos.

No obstante, se hizo hincapié en incorporar una norma que permitiera
la aplicacién gradual de los criterios de equidad de género contenidos en el
texto propuesto, respetando el plazo de término de las designaciones
efectuadas previo a la entrada en vigor de la ley.

DISCUSION EN GENERAL*

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del autor de la Mocién,
exposiciones de los invitados y debate preliminar en la Comision.

El Honorable Senador seiior De Urresti, de
manera preliminar, hizo presente que se debiese legislar para obtener una
norma base que rija en cualquier caso que exista una organizacion deportiva,
evitando que se desarrolle de manera casuistica. Por tal razén hizo un llamado
al Ejecutivo, para que pudiese incluirse mediante indicaciones a la iniciativa,
una redaccion que asi lo establezca.

Por su parte, el autor de la mocién, Honorable
Senador seiior Keitel, solicitdé pudiese recibirse en la Comision a la
investigadora de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Marcela Caceres,
para que informe con respecto al proyecto de ley. Al mismo tiempo, valoré lo
expuesto por el Honorable Senador sefior De Urresti, invitando al Ejecutivo
para que se pueda avanzar en una legislacibn mas amplia en el &mbito de la
equidad de género en organizaciones deportivas, puntualizando que hoy en
dia, el 90% de los directorios de tales agrupaciones se encuentran
conformados mayoritariamente por hombres.

Conforme lo planteado precedentemente, la
investigadora de la Biblioteca del Congreso Nacional, seifiora Marcela
Caceres, valiéndose de una presentacion?, expuso acerca de la igualdad de
género en posiciones de responsabilidad y liderazgo en organizaciones

! A continuacion, figura el link de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la Comision
dedico al estudio en general del proyecto los dias:

- 16 de octubre de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-
recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2023-10-16/082023.html

- 13 de diciembre de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-
recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2023-12-13/082202.html

2 La presentacion de la expositora se puede descargar desde el siguiente link:
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18334&tipodoc=docto_comision
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deportivas. Relat6é que, si bien hubo un aumento general de la participacion de
las mujeres en el deporte, sigue habiendo una desigual participacion de estas
en lo que refiere a toma de decisiones y puestos de liderazgo. Acoto que tal
situacion responde a contextos masculinizados y con roles de género
estereotipados, ademas de la influencia que ha ejercido la pandemia del Covid-
19, producto de la cual aumentaron las brechas de género, tanto en el deporte
de elite como en el de base.

En tal sentido, explicO que ciertos organismos
internacionales relacionados con el deporte, como el Comité Olimpico
Internacional (COl), la FIFA, ademas de la Unién Europea y algunos gobiernos,
han desarrollado normativa y politicas para garantizar la participacion
femenina, como se describe a continuacion:

A) Comité Olimpico Internacional (en adelante
COl): Expres6 que un principio fundamental de este organismo es la igualdad

de género, el que apunta a lograr la participacion femenina en niveles
superiores de direccién. Agrego que en el afio 2017 se aprobd la realizacion de
un Examen sobre Igualdad de Género, con el mandato de promover este
principio en todo el mundo a través de recomendaciones en varios aspectos,
tales como la gobernanza, el financiamiento, representacibn y puestos
directivos. Respecto a este Ultimo, las acciones que se tomaron fueron las
siguientes:

- Promocién de la mujer en puestos directivos:
Se planted crear un programa de orientacion para mujeres, impartido por otras
mujeres que estuviesen en puestos directivos de alto nivel.

- Proceso electoral para afiliacion al COIl: La
finalidad, segun expuso, era velar porque la composicion de los comités
ejecutivos y los puestos de vicepresidente, tuvieran una composicion igualitaria
de hombres y de mujeres.

- Procesos electorales de los comités
olimpicos nacionales y las federaciones internacionales: Relatd que tales
organizaciones debian informar sobre el resultado de sus procesos electorales
al COl.

- Liderazgo en materia de igualdad de género:
Sobre el particular, comentd que el COIl debia nombrar a una persona
encargada de género y diversidad en el marco de sus programas.

Por otra parte, sostuvo que el COl ha asumido un
papel destacado en el Programa de ONU-Mujeres denominado “Sports for
Generation Equality”, el cual tiene dos compromisos que deben cumplirse para
el periodo 2021-2024:



a) Consolidar a los Juegos Olimpicos como la
plataforma mundial para fortalecer y acelerar la igualdad de género.

b) Apoyar un rapido aumento de Ila
representacion femenina en los 6rganos de liderazgo y de representacion.

Acot6 que, para cumplir con tales compromisos, se
definieron 21 objetivos de igualdad de género, entre los cuales destacan los
gue se describen a continuacion:

1) Como propietario de los Juegos Olimpicos,
recomendara a los comités olimpicos nacionales que trabajen para lograr un
minimo de representacion femenina equivalente a un 30%, en los equipos que
preparen u organicen los juegos olimpicos nacionales de cada pais.

2) Alentar a las federaciones internacionales y a
los comités olimpicos nacionales a realizar una transicibn hacia una
representacion igualitaria de género en los 6rganos de toma de decisiones,
también con un minimo de un 30%.

B) Federacion Internacional de Futbol Asociado
(en adelante FIFA): Comentd que se advirti6 una baja representacion
femenina, por lo que se cred la Division del Futbol Femenino a fin de elaborar y
ejecutar una estrategia comercial y de desarrollo para el balompié de mujeres.
Resalté que, en el afio 2016, el Congreso de la FIFA, aprobo reformas para
mejorar la gobernanza, por lo que se amplié a 36 miembros, incluyéndose la
promocion del rol de la mujer dentro de los estatutos de la organizacion.

Luego, destacé que, en el afio 2018, se lanzo la
Estrategia de la FIFA para el Futbol Femenino para fomentar los puestos de
liderazgo para las mujeres y modernizar la gestion del fatbol. Mencioné que
para lograr lo anterior, la FIFA se bas6 en los siguientes pilares basicos:
desarrollar, crecer, competir, comunicar, comercializar, gobernar, liderar, formar
y empoderar.

De esta manera, la FIFA aumentaria la
representacion femenina en los 6rganos de decision, y continuaria modificando
sus estatutos, de modo tal de lograr una profesionalizacion del futbol femenino.
Ademas, indic6 que la proyeccion estimada para el afio 2026, era que el 100%
de las federaciones que son miembro de la FIFA, cuenten con al menos una
mujer dentro de sus comités ejecutivos.

C) Unién Europea (UE): Consigné que, tras un
balance respecto a la dificultad de lograr la igualdad de género en el deporte,
surge la Propuesta de Acciones Estratégicas 2014 — 2020 (Proposal for
Strategic Actions), cuyo objetivo general era lograr un pleno equilibrio de
género en los puestos de decision de los 6rganos de gobierno del deporte.




En la misma linea, resaltdé que el afio 2022 se lanz6
el proyecto All In-Towards gender balance in sport, cuyo objetivo era prestar
apoyo a las autoridades publicas y a las organizaciones deportivas para
disefiar y aplicar politicas y programas que abordaran las desigualdades de
género en el deporte, y adoptar una estrategia de integracion de la perspectiva
de género.

Entre las recomendaciones destinadas a lograr tal
objetivo, mencion6 aquellas que permitieran aumentar la representacion de las
mujeres en érganos decisorios. Ademas, establecer una cuota de un 50% en
los érganos decisorios de todos los niveles; establecer limites a los mandatos y
sensibilizar a los directivos respecto del valor que tiene la representacion
femenina.

Luego, se refirié al Proyecto “All In Plus”, que busca
garantizar que se establezca claramente la invisibilidad relativa de las mujeres
en el deporte y la falta de concientizacion sobre el desequilibrio de género en el
mismo.

D) Australia: Sport Australia y el programa
“Mujeres lideres en el deporte”, buscan proporcionar a las mujeres
oportunidades de desarrollo del liderazgo, dentro y fuera del terreno de juego.
Aclaré que se trata de un programa ejecutivo, que ofrece talleres de liderazgo
individual, un programa de subvenciones individuales y subvenciones para las
organizaciones.

Enseguida, aludié a que en el estado de Victoria se
efectué una investigacion sobre las mujeres y las nifias en el deporte, y la
recreacion activa. El estudio arrojé, que las mujeres estaban subestimadas en
este ambito, verificandose una baja participacién a nivel nacional y regional.
Por tal motivo, se efectuaron las recomendaciones que se describen en el
siguiente cuadro:



wr
Estado de Victoria

Investigacion sobre “mujeres y ninas en el deporte y
la recreacion activa”.
Recomendaciones:

1. Compromiso |-Impulsar el compromiso a través de un
con los |programa de embajadores

resultados -Mandato de equilibrio de género vy
principios de buena gobernanza
2.Formas -Reformar las practicas y procesos de
Tgleazlelel =06 (8 contratacion para puestos de liderazgo
efectuar -1l -Aumentar las posibilidades de participacion
cambio
3.Cambiar -1l -Crear un entorno propicio a través de la
ambiente educacion y la formacion

E) Espafia:

o ORDEN PRE/525/2005, de 7 de marzo, por
la que se da publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros, por el que se
adoptan medidas para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres. En este
contexto, sefialé que se crea, dentro del Consejo Superior de Deportes, un ente
con caracter permanente para desarrollar el programa Mujer y Deporte, con el
objeto de promocionar y facilitar la participacion de la mujer en esta area.

o Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para
la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres. Mediante esta ley, sostuvo que
se pretende eliminar la discriminacién contra la mujer en todo ambito. En
particular, el articulo 29 de dicha ley sefiala que “El gobierno promovera el
deporte femenino y favorecera la efectiva apertura de las disciplinas deportivas
a las mujeres, mediante el desarrollo de programas especificos en todas las
etapas de la vida y en todos los niveles, incluidos los de responsabilidad y
decision”.

. Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del
Deporte: indica que la Administracion del Estado colaborara con las demas
administraciones publicas con la finalidad de lograr la promocién de la
integracion igualitaria en los érganos de gobierno, liderazgo y representacion
en todas las entidades deportivas.

F) Francia: Se refirié a que con la ley N° 2014-873,
de 4 de agosto de 2014, se produjo una evolucion hacia la paridad en las
formas de designacion de los representantes de los 6rganos de gobierno de las



federaciones deportivas. Asimismo, afiadié que el acceso de las mujeres a las
responsabilidades en los organismos deportivos esta especificado por el
Cddigo de Deportes para las asociaciones.

Finalmente, comenté que la ley de 2 de marzo de
2022, destinada a democratizar el deporte, introduce la paridad en los 6rganos
de gobierno del mismo. En ese contexto, expresé que se ha determinado que,
al 1 de enero del 2024, el 50% de los miembros de las instancias nacionales
deberan ser mujeres, y que, al 1 de enero de 2028, el mismo porcentaje se
pretende para las instancias regionales.

El Ministro del Deporte, seiior Jaime Pizarro,
declar6 que todos los conceptos mencionados, tales como equidad, diversidad,
participacion, desigualdad en las decisiones, liderazgo, representacion
femenina, entre otros, demuestran la intencion de aplicarlos dentro de las
direcciones de las organizaciones deportivas superiores.

Menciond que, en el caso francés, se dan ciertas
sefales respecto de las progresiones que deben tomar algunas entidades, en
cuanto a partir con un minimo, para luego fijar las condiciones para su
desarrollo. Al mismo tiempo, subray6 que el 2024 es el afio de la organizaciéon
de los Juegos Olimpicos en Paris, por lo que, a su juicio, es una fecha oportuna
para ir asumiendo compromisos de esta especie.

Enseguida, el asesor legislativo sefior Hugo
Castelli, si bien valoro el proyecto de ley, acot6é que la realidad de las regiones
implica entender que esta exigencia podria ocasionar algun problema en el
desarrollo de las actividades a nivel regional. Por tal razén, apunté a que la
progresividad debiese ser imitada, partiendo por las entidades superiores, y a
partir de ahi, establecer un plazo para ir avanzando.

El Honorable Senador sefior De Urresti se mostro
de acuerdo con implementar la equidad de género a través de mecanismos
progresivos, desde un plano nacional, regional y local.

Por su parte, el Honorable Senador seior Keitel,
explico que el proyecto de ley apunta a disminuir la brecha existente y darle
mas oportunidades al deporte femenino. Al mismo tiempo, sefialé que puede
ser una herramienta para cambiar un contexto social y cultural, que permita que
los espacios puedan ser liderados por mujeres. De esta manera, sefialé que las
modificaciones legales que se proponen, buscan aumentar el porcentaje de
participacion femenina.

En ese sentido, expres6 que esta puede ser la
oportunidad de demostrar a nivel sudamericano e internacional la promocion
del deporte femenino, partiendo por quienes estan liderando cada una de las
organizaciones deportivas.
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Luego, manifestd coincidir con la idea de
implementacion gradual de Francia, estableciendo plazos para las mejoras en
equidad de género. Sin embargo, planted ciertas dudas respecto a si debiese
ser la propia ley la que disponga tales aspectos, o debiese ser materia de un
reglamento.

B.-Votacidén en general y fundamento de voto

- Puesto en votacion el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes de
la Comisién, Honorables Senadores sefiores De Urresti, Galilea, Keitel y
Lagos.

El Honorable Senador sefior Lagos al
fundamentar su voto a favor, comentdé que el proyecto de ley si bien es
perfectible, representa un gran avance en la necesaria participacion femenina
en el deporte.

Por su parte, el Honorable Senador seior Galilea
anuncié su voto a favor, destacando el evidente enriquecimiento de toda
organizacion cuando los distintos géneros participan equitativamente. No
obstante, llamé a aclarar qué es lo que se entiende por paridad en cuanto a
porcentajes y también a analizar la exigencia que se le puede hacer a una
organizacion directiva frente a un club, dado el distinto tratamiento que tienen y
la velocidad con la que pueden avanzar cada uno. Concluy6 sefialando que se
debe ir en la senda de incorporar a muchas mas mujeres en la direccion del
deporte en nuestro pais.

Enseguida, y sin perjuicio encontrarse el proyecto
de ley en discusion en general y particular por tratarse de una iniciativa de
articulo Unico, y asi ser acordado por la Comision, se acordd fijar un plazo
interno para la presentacion de indicaciones, hasta el dia 8 de enero de 2024, a
las 12:00 horas, en la Secretaria de la Comision.

DISCUSION EN PARTICULAR?

Previo a comenzar el analisis de cada una de las
indicaciones formuladas al proyecto de ley, el Ministro del Deporte, seior
Jaime Pizarro, expresO que en lo que se refiere a la participacion y
representacion que tienen las federaciones deportivas y las organizaciones en
general, parece ser muy necesario ir adoptando medidas que tiendan a una
mejor representacion. Puntualizé que, muchas disciplinas hoy en dia son

% A continuacién, figura el link de la sesién, transmitida por TV Senado, que la Comision dedicd
al estudio en patrticular del proyecto el dia 12 de marzo de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/cultura-patrimonio-artes-deporte-y-
recreacion/comision-de-cultura-patrimonio-artes-deportes-y/2024-03-12/122320.html
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practicadas por mujeres, e incluso, anuncid la irrupcion de aquellas de caracter
mixto, las cuales demandan una mayor participacion.

Comentdé que se deben seguir desarrollando los
espacios para que esta accesibilidad a la practica deportiva sea estimulada y
priorizada. En ese sentido, relevd la importancia de la paridad, no solo en el
ambito del alto rendimiento, sino que también dentro de los procesos
formativos de los y las deportistas.

Luego, sefialé que una forma de desarrollo se
traduce en regular estos aspectos, por lo tanto, si bien, valor6é lo que se ha
avanzado hasta ahora en materia de género, apuntdé a que aun falta bastante
camino por recorrer.

Enseguida, la Jefa del Departamento de
Fiscalizacion y Control de Organizaciones Deportivas del Instituto
Nacional del Deporte, sefiora Valeria Bastias, por medio de una
presentacion®, sefialé que el Ministerio del Deporte valora cualquier iniciativa
gue permita impulsar el acceso igualitario de las mujeres en el quehacer
deportivo y en cargos directivos.

RecalcO que se hizo una revision de las 54
federaciones priorizadas en el Plan Olimpico, lo que arrojé que, de 332 cargos,
solo 74 estan siendo ejercidos por mujeres. Sefialé que una situacion similar
ocurre con el Comité Olimpico de Chile (COCH) y en el Comité Paralimpico de

Chile (COPACHI), como se describe en la siguiente lamina:

ASPECTOS POSITIVOS

El acceso igualitario de las mujeres a los diversos espacios publicos es un fin que vale la pena impulsar.
Las cifras muestran una distorsion significativa entre la configuracion demografica de nuestro pais (50,7%
INE) y la presencia de mujeres en espacios directivos. En este sentido son positivas todas las iniciativas
que tiendan a la correccion de dicho fenomeno pues son ademas testimonio de una voluntad politica de
avanzar en igualdad.

Revisadas 54 federaciones, solo el 22% de los cargos directivos estdan
ocupados por mujeres

COCH: de los 9 cargos del directorio solo 2 son ocupados por mujeres

COPACHI: de los 7 cargos del directorio, 3 son mujeres

Entre los aspectos a considerar, listd los
siguientes:

4 La presentacion aludida se puede descargar desde el siguiente link:
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18956&tipodoc=docto_comision


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18956&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18956&tipodoc=docto_comision
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1. Definir claramente los sujetos regulados o al
universo regulado: apunté a que, en algunos aspectos, el proyecto de ley
hace mencion a las federaciones deportivas nacionales y en otros, a las
demas organizaciones deportivas del articulo 32 de la ley N°19.712.

2. Equidad de género en organismos pares:
explicé que la iniciativa se refiere a la equidad de género y como debiesen
conformarse los directorios pares e impares. Sin embargo, aludié a que dicho
aspecto seria incompatible con el articulo 22 del Decreto N°59, de 2002, del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, que establece Reglamento de
Organizaciones Deportivas, por cuanto su inciso primero indica que las
organizaciones tienen una conformacién impar.

3. Revisar alcance de la expresion “se elegira
democraticamente”: Sugirid definir si quienes elegiran al integrante impar
seran los directores ya electos o si habra una formula de correccion. En ese
sentido, inst6 a aclarar mediante un reglamento lo que significa que un
integrante del directorio sea elegido democraticamente, y como aquello
compatibiliza con el criterio de equidad de género. Por tal motivo, llamé a
establecer un procedimiento que resuelva los casos cuando no haya mujeres
gue puedan integrar los directorios, y la correccion de la formula de paridad,
puesto que, de lo contrario, sostuvo que podria haber problemas de
implementacion o dar lugar a directorios acéfalos.

4. Evaluacion de incorporacion de una norma
transitoria: a su entender, podria generarse alguna dificultad si se establece
una fecha o una cantidad de meses para que la norma entre en vigencia,
porque en este momento todas las organizaciones deportivas tienen
directorios elegidos democraticamente. Por tal motivo, sugirid revisar la
posibilidad de agregar una norma que permita la progresividad en la
aplicacion de la ley y/o la incorporacion de un plazo en que deba entrar en
vigencia en su totalidad. A modo de ejemplo, expres6 que, de las 54
federaciones analizadas, 7 de ellas tienen directorios vigentes hasta el afio
2027; 14 hasta el 2026 y 9 hasta el 2025.

5. Mecanismos de incentivo: recomendd
acompafar medidas de incentivo que propendan a sumar a mujeres entre las
candidatas elegibles. Sin estas medidas, advirti6 que la norma podria verse
inaplicable, toda vez que estos cargos suelen ser ad honorem.

El Honorable Senador seiior Keitel -como autor
del proyecto- aclaré que el objetivo es lograr un equilibrio en la conformacion
de los directorios, y no focalizarlo Unicamente en la participacion femenina.
La idea, segun sostuvo, es que exista igualdad de oportunidades en el
acceso a los cargos directivos, y acoté que la iniciativa permitird que mas
mujeres se motiven en participar.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636&idParte=8647199
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=196442
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=196442

13

Desde otro angulo, sefial6 que lo importante
también es establecer un plazo determinado para que se dicte un
reglamento, donde se establezcan todos los cambios que debiesen
realizarse segun el tipo de organizacion que se trate.

A continuacion, se efectida una relacion de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general y de los acuerdos
adoptados a su respecto por la Comision.

ARTICULO UNICO
Ndmero 9)

Este numeral persigue modificar los literales a) y
b) del articulo 40 M de la ley N°19.712 del Deporte, referidos a la integracion
del Comité Nacional de Arbitraje Deportivo. En el caso del literal a), que
establece que este Comité se compone de tres miembros elegidos por el
Consejo de Delegados del Comité Olimpico de Chile, debiendo dos de ellos
tener el titulo de abogado, se busca incorporar a continuacion la siguiente
oracién: “Sin perjuicio de lo anterior, esta integracion debera sustentarse en
el criterio de equidad de género establecido en el inciso tercero del articulo
40.”

Por su parte, cabe indicar que el numeral 6) del
proyecto de ley, que no fue objeto de indicaciones, propone incorporar un
inciso tercero al articulo 40 de la aludida ley, que contiene el siguiente texto:
“Con todo, en cuanto a la integracion de estos organismos, deberan estar
conformados equitativamente en cuanto al género, esto es, tratdndose de un
namero par, una mitad de género masculino y la otra mitad de género
femenino; si su conformacién fuera de numero impar, guardaran el mismo
criterio, salvo que el integrante de numero impar sera electo
democraticamente sin perjuicio de su género”.

A través de la indicacion numero 1), los Honorables Senadores
seifiores De Urresti y Keitel, proponen eliminar el numeral 9).

El asesor del Ministerio del Deporte, sefior Hugo Castelli, explico
gue la mocién en un principio proponia modificar el articulo 40 M, agregando
un criterio de paridad. Sin embargo, dicho precepto ya habia sido objeto de
enmienda a través de la recientemente publicada ley N°21.605, donde se
incorporé un inciso tercero, nuevo, referido a la integracion equitativa del
Comité Nacional de Arbitraje Deportivo. Por tanto, aclaré que la modificacion
contenida en la iniciativa legal en informe ya no es pertinente.

Sin perjuicio de lo anterior, hizo presente, respecto de los numerales
del proyecto de ley que incorporan un criterio de equidad de género en los


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636&idParte=9422687
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1196863&idParte=10464019&idVersion=2023-10-14
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distintos directorios, la necesidad de que las nuevas integraciones
comiencen a ser aplicables una vez que se haya cumplido el plazo en el
cargo de los directores que ya han sido electos, y no durante su ejercicio.

El Honorable Senador seiior De Urresti consulté en donde se
dispondria tal criterio, es decir, si seria materia de esta ley, como una norma
transitoria, o de un reglamento.

El asesor, sefior Castelli, explico que, si bien el Ejecutivo era de la
idea de que tal regla de aplicacion de la equidad en la integracion, se
dispusiera por via reglamentaria, solicité a la Comision tener a bien definir si
esta tendré el caracter de norma legal o, mas bien quedaria entregado a la
dictacion de dicho reglamento.

A su turno, el Honorable Senador sefior Lagos, manifestd su
inquietud respecto de donde quedaria finalmente establecido el criterio de
equidad de género, y consultd si al estar radicado en un reglamento, seria
igualmente aplicable a todas las organizaciones deportivas o distinguira entre
ellas. Finalmente, sefalé ser partidario de que quede establecido en la ley
mediante una norma transitoria.

Una opinién distinta sostuvo el Honorable Senador sefior Keitel,
guien sefiald que el reglamento permite mayor flexibilidad en cuanto a su
modificacién, sobre todo en el caso en que quepa implementar mejoras en la
aplicacion de la ley.

El Honorable Senador seior De Urresti expresé que la Comision
podria incorporar la norma transitoria en este proyecto de ley, como se
detalla mas adelante en este informe, respecto a la indicacién namero 7).

- Puesta en votacién la indicacién nimero 1),
esta fue aprobada sin enmiendas por la unanimidad de los miembros
presentes de la comisién, Honorables Senadores sefiores De Urresti,
Keitel y Lagos.

NdGmero nuevo

El articulo 70 de la ley N°19.712, se refiere a la
Comisién Nacional de Control de Dopaje, donde se especifican tanto sus
funciones como su conformacion, entre otros aspectos. En lo que atafie a la
designacion de su directiva superior, el inciso cuarto de dicho precepto
sefiala que esta correspondera a un Consejo Superior integrado por cinco
miembros titulares, quienes desempenfaran sus funciones ad honorem.

A través de la indicacibn numero 2), los


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636&idParte=8647248
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Honorables Senadores seiiores De Urresti y Keitel, buscan agregar un
criterio de equidad de género mediante la incorporacién de un numeral
nuevo, el cual propone insertar en dicha norma, entre la expresioén “miembros
titulares,” y “quienes” una frase del siguiente tenor:

“de los cuales siempre, dos de ellos representara
al género femenino, y dos al género masculino,”.

- Puesta en votacién la indicacién nimero 2),
esta fue aprobada sin enmiendas por la unanimidad de los miembros
presentes de la comisién, Honorables Senadores sefiores De Urresti,
Keitel y Lagos.

NdGmero nuevo

Mediante el articulo 71 de la ley N°19.712, se crea
el Panel de Expertos en Dopaje. Su inciso tercero se refiere a las tres salas
gue lo conforman, denominadas Sala de Audiencias, Sala de Autorizaciones
de Uso Terapéutico y Sala Revisora.

Los Honorables Senadores seiores De Urresti
y Keitel, con la indicacibn numero 3), buscan agregar -a través de un
numeral nuevo- un inciso cuarto, nuevo a dicha norma, cuyo texto es el que
sigue:

“Con todo, respecto de la integracién de cada una
de las tres salas que conforman el Panel, esta debera determinarse de
conformidad al criterio de equidad de género”.”.

- Puesta en votacioén la indicacién niumero 3),
esta fue aprobada sin enmiendas por la unanimidad de los miembros
presentes de la comisién, Honorables Senadores seiiores De Urresti,
Keitel y Lagos.

NiUmero nuevo

El articulo 72 de la ley N°19.712, se refiere
especificamente a las funciones y designacion de los nueve miembros de la
aludida Sala de Audiencias.

La indicacion numero 4) de los Honorables
Senadores seiiores De Urresti y Keitel tiene por finalidad incorporar -
mediante un nuevo numeral- un inciso cuarto nuevo al articulo 72 del


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636&idParte=8647250
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636&idParte=8647249
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siguiente tenor:

“Con todo, la integracién de los miembros de la
Sala de Audiencias debera determinarse de conformidad al criterio de
equidad de género, garantizando con ello que, a lo menos, cuatro de estos

representara al género femenino y otros cuatro al género masculino”.”.

El Honorable Senador seiior Lagos, cuestioné la
necesidad de afadir este inciso a la norma, toda vez que la indicacién
namero 3), aprobada precedentemente, incorpora el criterio de equidad de
género para las tres salas.

La Secretaria, explicé que la norma aprobada por
la indicacion namero 3), constituye la regla general y aquella contenida en la
indicacion numero 4), en estudio, corresponde a una precision para la Sala
de Audiencias, criterio que, a través de las indicaciones siguientes, se replica
para el resto de la salas que constituyen la referida Comision Nacional de
Control de Dopaje.

Sin perjuicio de la explicacibn anterior, el
Honorable Senador sefior Lagos, opind que debiese solamente
considerarse la norma aprobada mediante la indicacion namero 3), aun
cuando anunci6 su voto a favor a esta indicacion y de las signadas con los
namero 5) y 6).

- Puesta en votacién la indicacién nimero 4),
esta fue aprobada sin enmiendas por la unanimidad de los miembros
presentes de la comisién, Honorables Senadores sefiores De Urresti,
Keitel y Lagos.

NdGmero nuevo

Como se sefialé con antelacion, la indicacién
numero 5) de los Honorables Senadores sefiores De Urresti y Keitel
persigue agregar un numeral nuevo a la iniciativa legal, para incorporar un
inciso cuarto, nuevo, al articulo 72 bis de la ley N°19.712, referido a la Sala
de Autorizaciones de Uso Terapéutico, cuyo texto es el que sigue:

“Con todo, la integracion de los miembros de la
Sala de Autorizaciones de Uso Terapéutico deberd determinarse de
conformidad al criterio de equidad de género, garantizando con ello que, a lo
menos, dos de estos representara al género femenino y otros dos al género

masculino”.”.

Para efectos de la redacciébn de la norma, la
Comisién, conforme lo dispone el propio cuerpo legal, consigné la


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636&idParte=10463901
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denominacioén de la Sala como “Sala de AUT".

- Puesta en votacién la indicacién nimero 5),
esta fue aprobada, con la adecuacion formal consignada - en vez de
Sala de Autorizaciones de Uso Terapéutico, considerar Sala de AUT -
por la unanimidad de los miembros presentes de la comision,
Honorables Senadores seiiores De Urresti, Keitel y Lagos.

NiUmero nuevo

Al igual que en los casos anteriores, los
Honorables Senadores sefiores De Urresti y Keitel -con la indicaciéon
numero 6)- buscan afiadir un numeral nuevo al proyecto de ley,
incorporando un inciso tercero, nuevo, al articulo 72 ter de la ley N°19.712,
gue se refiere especificamente a la Sala Revisora. El texto que se pretende
agregar es el siguiente:

“Con todo, la integracion de los miembros de la
Sala Revisora debera determinarse de conformidad al criterio de equidad de
género, garantizando con ello que, a lo menos, dos de estos representara al

género femenino y otros dos al género masculino”.”.

- Puesta en votacién la indicacién nimero 6),
esta fue aprobada sin enmiendas por la unanimidad de los miembros
presentes de la comisién, Honorables Senadores sefiores De Urresti,
Keitel y Lagos.

NiUmero nuevo

Finalmente, a través de la indicacién numero 7)
de los Honorables Senadores seiiores De Urresti y Keitel, se propone
agregar un nuevo numeral, que contiene una disposicion transitoria, del
siguiente tenor:

“Articulo primero.- Dentro del plazo de ciento
veinte dias contados desde la publicacion de esta ley, el Ministerio del
Deporte debera dictar un reglamento para la aplicacion progresiva de esta en
cada regiobn del territorio nacional, debiendo estar integramente
implementada en cada una de ellas dentro del lapso de un afio, desde la

publicacion de dicho reglamento.”.

El Honorable Senador sefior De Urresti, sugirié
afladir como un inciso segundo de este articulo transitorio propuesto, lo
solicitado por el asesor del Ministerio del Deporte, sefior Castelli, en lo que


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636&idParte=10463902
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refiere a la norma de gradualidad en la aplicacion del criterio de paridad, que
se menciond a propasito de la indicaciébn nimero 1). Destacé que el espiritu
de la ley es que se respete la designacion efectuada previamente de los
integrantes de las organizaciones, y la norma comience a aplicarse una vez
gue el periodo de su cargo haya finalizado.

Desde otro angulo, el Honorable Senador sefior
Keitel, consulté al Ejecutivo su parecer respecto al plazo de ciento veinte
dias propuesto para la dictacion del reglamento que establezca la aplicacion
progresiva de la ley.

En respuesta, el asesor sefior Castelli, sugirio
gue el plazo fuese de ciento ochenta dias, toda vez que el tramite de revision
de un reglamento con la Contraloria General de la Republica y el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, demanda una mayor cantidad de
tiempo que el sugerido por la indicacién, a lo que se suma la naturaleza de la
norma que se esta aprobando.

El Honorable Senador seiior Keitel manifest6 su
preocupacion en cuanto a que la dictacion del reglamento podria verse
entorpecida por cambios de gobierno, por lo que hizo un llamado a analizar
la posibilidad de que este fuese aprobado en el menor plazo posible.

En atencion a lo anterior, el Honorable Senador
sefior De Urresti solicitdé al Ejecutivo darle urgencia al proyecto de ley en
estudio para asi favorecer la celeridad en su tramitacion, con la finalidad de
gue tanto la dictacion de la ley como su reglamento, puedan verificarse antes
del término del gobierno actual.

En definitiva, la Comisién acord6 aumentar el
plazo contenido en la indicacibn namero 7) de ciento veinte a ciento
ochenta dias, y afiadir el siguiente inciso segundo, nuevo al articulo
transitorio propuesto:

“Con todo, las normas sobre equidad de género
previstas en esta ley para la integracion de las organizaciones a que esta se
refiere, se aplicaran a partir del término del respectivo periodo de cada uno
de sus integrantes.”.

- Puesta en votacion la indicacion numero 7),
esta fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros
presentes de la comisién, Honorables Senadores seiiores De Urresti,
Keitel y Lagos.
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TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comision de Cultura, Patrimonio, Artes, Deportes y Recreacion
tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacién, en general y en particular,
del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico: Introdlucense las siguientes
modificaciones a la Ley N°19.712, del Deporte, en siguiente sentido:

1) Incorpérase en el inciso segundo del articulo
25, a continuacién del punto aparte que pasa a ser punto seguido, una frase
del siguiente tenor:

“Con todo, la integracibn de este Consejo
Consultivo Regional, debera estar conformado por un nimero equitativo en
cuanto al género, vale decir, seis de sus miembros de sexo masculino, seis
de sexo femenino y el décimo tercer integrante, conforme el resultado que
surja democraticamente de acuerdo a la propuesta realizada.”.

2) Incorpoérase en el articulo 32 un inciso cuarto
nuevo, pasando el actual a ser inciso final, del siguiente tenor:

“Con todo, las organizaciones deportivas a que
refieren los incisos precedentes, con independencia del ndmero total de
integrantes de los directorios que cada una de ellas se halla proveido
conforme sus estatutos, deberan estar conformados equitativamente en
cuanto al género, esto es, tratandose de un nimero par, una mitad de género
masculino y la otra mitad de género femenino; en cuanto a las que sean de
namero impar, guardaran el mismo criterio, salvo que el integrante de
namero impar sera electo democraticamente sin perjuicio de su género.”.

3) Incorpoérase en el articulo 33, un inciso final
nuevo del siguiente tenor:

“Con todo, en cuanto a la integracién del directorio
del Comité Olimpico, este debera estar conformado equitativamente en
cuanto al género, esto es, tratandose de un nimero par, una mitad de género
masculino y la otra mitad de género femenino; si su conformacion fuera de
namero impar, guardaran el mismo criterio, salvo que el integrante de
namero impar sera electo democraticamente sin perjuicio de su género.”.

4) Incorporase en el articulo 33 bis, un inciso final
nuevo del siguiente tenor:
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“Con todo, en cuanto a la conformacion del
directorio del Comité Paralimpico, este debera integrarse por el mismo
criterio sefialado en el inciso final del articulo 33.”.

5) Incorpérase las siguientes modificaciones al
articulo 39:

i) Incorporase en el literal h), a continuacién de la
palabra “deportiva” y suprimiendo la coma (,) una expresion del siguiente
tenor: “y la equidad de género ,”.

i) Incorpérase en el literal k), a continuacion del
punto aparte, que pasa a ser coma (,) una frase del siguiente tenor: “teniendo
especial observancia a criterios de equidad de género para dicho proceso.”.

6) Incorpdrase en el inciso tercero del articulo 40,
a continuacién del punto aparte que pasa ser punto seguido, una frase del
siguiente tenor:

“Con todo, en cuanto a la integracion de estos
organismos, deberan estar conformados equitativamente en cuanto al
género, esto es, tratdndose de un numero par, una mitad de género
masculino y la otra mitad de género femenino; si su conformacion fuera de
namero impar, guardaran el mismo criterio, salvo que el integrante de
namero impar sera electo democraticamente sin perjuicio de su género.”.

7) Incorporase en el articulo 40 C, inciso primero,
a continuacion del punto aparte, que pasa a ser coma (,) una frase del
siguiente tenor:

“Para estos efectos, se estara a lo sefialado en el
inciso tercero del articulo 40 respecto a la equidad de género de sus
integrantes.”.

8) Incorpdrase en el inciso primero del articulo 40
D, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, una frase
del siguiente tenor:

“Para estos efectos, se estara a lo sefialado en el
inciso tercero del articulo 40 respecto a la equidad de género de sus
integrantes.”.

9) Incorpdrase en el inciso cuarto del articulo
70, entre la expresion “miembros titulares,” y “quienes” una frase del
siguiente tenor:



21

“de los cuales siempre, dos de ellos
representara al género femenino, y dos al género masculino,”.

10) Incorpdrase un inciso cuarto nuevo, en el
articulo 71, del siguiente tenor:

“Con todo, respecto de la integraciéon de cada
una de las tres salas que conforman el Panel, esta debera determinarse
de conformidad al criterio de equidad de género.”.

11) Incorpérase un inciso cuarto nuevo al
articulo 72 del siguiente tenor:

“Con todo, la integracion de los miembros de
la Sala de Audiencias debera determinarse de conformidad al criterio de
equidad de género, garantizando con ello que, a lo menos, cuatro de
estos representara al género femenino y otros cuatro al género
masculino.”.

12) Incorpdrase un inciso cuarto nuevo al
articulo 72 bis del siguiente tenor:

“Con todo, la integracion de los miembros de
la Sala de AUT debera determinarse de conformidad al criterio de
equidad de género, garantizando con ello que, a lo menos, dos de estos
representara al género femenino y otros dos al género masculino.”.

13) Incorpérase un inciso tercero nuevo al
articulo 72 ter del siguiente tenor:

“Con todo, la integracion de los miembros de
la Sala Revisora deberda determinarse de conformidad al criterio de
equidad de género, garantizando con ello que, a lo menos, dos de estos
representara al género femenino y otros dos al género masculino.”.

14) Incorpdrase la siguiente disposicion
transitoria:

“Articulo transitorio.- Dentro del plazo de
ciento ochenta dias contados desde la publicacion de esta ley, el
Ministerio del Deporte debera dictar un reglamento para la aplicacion
progresiva de esta en cada region del territorio nacional, debiendo estar
integramente implementada en cada una de ellas dentro del lapso de un
aio, desde la publicacion de dicho reglamento.

Con todo, las normas sobre equidad de género
previstas en esta ley para la integracion de las organizaciones a que
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esta se refiere, se aplicaran a partir del término del respectivo periodo
de cada uno de sus integrantes”.”.

ACORDADO

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias
16 de octubre de 2023, con la asistencia de los Honorables Senadores sefores
Alfonso De Urresti Longton (Presidente), Rodrigo Galilea Vial, Sebastian Keitel
Bianchi y Yasna Provoste Campillay; 13 de diciembre de 2023, con la
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton
(Presidente), Rodrigo Galilea Vial; Sebastian Keitel Bianchi y Ricardo Lagos
Weber y 12 de marzo de 2024, con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Alfonso De Urresti Longton (Presidente), Sebastian Keitel Bianchi y
Ricardo Lagos Weber.

Sala de la Comisién, a 14 de marzo de 2024.

|
FRANCISCO J\i\WEF@-JWES DIBARRART
Secretario de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, PATRIMONIO, ARTES,
DEPORTES Y RECREACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N°
19.712, LEY DEL DEPORTE, CON EL OBJETO DE ESTABLECER LA
EQUIDAD DE GENERO EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANISMOS
QUE INDICA. (BOLETIN N° 15.491-37)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Modificar la ley N° 19.712, del Deporte, con la finalidad de garantizar,
mediante criterios de equidad de género, la participacion formal de mujeres
en los Directorios de Federaciones Deportivas, de forma proporcional.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general por unanimidad (4x0), y en patrticular:

Indicacién namero 1): Unanimidad 3x0 sin enmiendas.
Indicacion namero 2): Unanimidad 3x0 sin enmiendas.
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Indicacién namero 3): Unanimidad 3x0 sin enmiendas.
Indicacion namero 4): Unanimidad 3x0 sin enmiendas.
Indicacién namero 5): Unanimidad 3x0 sin enmiendas.
Indicacion nimero 6): Unanimidad 3x0 sin enmiendas.
Indicacién namero 7): Unanimidad 3x0 con enmiendas.

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Gnico con catorce numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

V. URGENCIA: No tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocion del Honorable Senador sefior
Keitel.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.

VIII. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 15 de noviembre de
2022.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y en particular.

X. NORMATIVA QUE SE MODIFICA O QUE SE RELACIONA CON LA
MATERIA:

- Ley 19.712 Ley del Deporte.
Valparaiso, a 14 de marzo de 2024.
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|
FRAMNCISCO leIEFM!IVES DIBARRART
Secretario de la Comisién


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=181636&idVersion=2023-10-14&idParte=8647199
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