Modifica el Cédigo Penal en materia de delitos de cohecho y
prevaricacion, y el Cédigo Tributario en cuanto a la legitimacion
activa en el caso de delitos tributarios

Boletin N°9935-07
VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucion Politica de la
Republica; lo prevenido por la Ley N2 18.918 Orgéanica Constitucional del
Congreso Nacional y lo establecido por el Reglamento de la H. Cadmara de
Diputados.

CONSIDERANDO:

1.- Que la actual legislaciéon, que cubre los casos que a nivel
comparado se denominan “delitos de corrupcién” para efectos de su
sancién, se encuentran contemplados en el Cédigo Penal, en los articulos
248, 248 bis, 249, 250 y 250 bis principalmente, cuando estos se
refieren al delito de cohecho y soborno (funcionario publico nacional y
extranjero respectivamente).

Teniendo en consideracion los recientes casos en donde el
Ministerio Publico ha iniciado investigacion, por primera vez en la historia
nacional, se ha develado una zona de criminalidad que durante nuestros
afos como Republica no ha sido abordada con la fuerza necesaria para
tratar de evitar conductas, ya sea de funcionarios publicos como de
particulares, que busquen vulnerar el correcto funcionamiento de la
administraciéon publica, y de la confianza que en general deposita el
ciudadanos' en quienes ostentan alguna funcién publica al interior del
aparato del Estado.

Es bajo estas consideraciones, que este proyecto de ley busca
introducir modificaciones al quantum de las penas asignadas a estos
delitos, pues se estima que el legislador debe colocar especial atencién a
aquellas actividades que no solo colocan en peligro el bien consistente
en el correcto funcionamiento de la administracién, sino que, en
concordancia con el sistema democratico estas conductas criminales
ponen en serio riesgo la probidad, el profesionalismo y el legitimo
ejercicio de funciones publicas que van en beneficio de millones de
chilenos.

Esta especial preocupacién por la corrupcién en el sector publico se
tradujo en la dictacién de la ley N2 19.645, publicada en el Diario Oficial
del 11 de diciembre de 1999, que, basicamente, introdujo una serie de
modificaciones en el titulo V del libro Il del Cddigo Penal. La propia
denominacién con que esta ley fue publicada (“Ley. 19.645. Modifica
disposiciones del Cédigo Penal que sancionan delitos de corrupciéon”)
demuestra que para el legislador el problema de la corrupcion se centra
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en el dmbito publico, dado que sélo se hicieron cambios en la regulacién
de los delitos cometidos por empleados publicos.

Ademas, esta ley tuvo como importante antecedente la Convencidon
interamericana contra la corrupcién, adoptada en Caracas el 29 de
marzo de 1996, aprobada por el Congreso Nacional en septiembre de
1998 y promulgada mediante Decreto Supremo del Ministerio de
Relaciones Exteriores N2 1879, del 29 de octubre de 1998, que se
publicé en el Diario Oficial de fecha 2 de febrero de 1999.

Se estima que, si bien, no existen desde un punto de vista moral
delitos mas o menos graves. Si se puede diferenciar respecto de la
magnitud del dafio que provocan en el entramado social. Un asesinato
no es cualitativamente equiparable a un delito contra la propiedad, y un
delito que corrompe el sistema de gestién publica tampoco es similar en
su danosidad a un simple delito de hurto o robo en lugar habitado.

Lo que se quiere dejar en claro, es que los delitos denominados de
corrupcién vulneran una serie de valores apreciados para preservar la
confianza en las instituciones publicas, y de paso, con ocasidn de su baja
penalidad, relativizan la importancia del discurso de probidad,
transparencia y eficacia que se ha ido gestando en los Ultimos diez afios
con la aprobacion de reformas y establecimiento de mecanismos para
asegurar el correcto funcionamiento del aparato estatal.

En la actualidad, dentro de la doctrina, al menos espafola? que se
ha ocupado del objeto de proteccién de este tipo de delitos se encuentra
la idea de que el bien juridico cautelado es el de la “imparcialidad en el
ejercicio de la funcidn publica” que entre sus defensores se encuentra la
profesora Maria José Rodriguez Puerta que en sus palabras indica: “lo
que propiamente se configura como objeto de tutela es el respeto al
principio de imparcialidad, que vincula de un lado a los poderes publicos,
en cuanto principio alumbrador del ejercicio de Ila actividad
administrativa y judicial, y, circunscrita a la desviaciéon del fin, a la
actividad legislativa o politica. El referido principio es proyectable
también a los ciudadanos, en cuanto destinatarios de esa actividad
publica, dado que la relacién con estos Ultimos viene también limitada
por el respeto a la Constitucién y los principios en ella consagrados”?

Es en vista de lo anterior que a su vez, esta modificacién en la
cuantia de la pena alcance por cierto a quienes desde la vereda
particular actien delictivamente como sujetos activos del delito de
cohecho, y no sean sélo los funcionarios publicos afectados por esta
modificacion.

2.- Que en este contexto es importante dar un tratamiento mas
riguroso al delito de prevaricacién de los abogados, aunque la
argumentacién argumentacién es distinta al delito de cohecho con
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respecto al bien juridico que implica y la protecciéon a la cual se busca
alcanzar.

El ejercicio de la profesién de los abogados es uno de los mas
sensibles para la comunidad, puesto que esta en juego aspectos tan
importantes como el patrimonio o la libertad de las personas, quienes se
ven en la obligacién de depositar su confianza en estos profesionales,
pero sienten que no estdn debidamente protegidos por la legislaciéon
frente a actos de deshonestidad del profesional en ejercicio de sus
funciones.

Los abogados, quienes ejercen el mandato de sus patrocinados
deben ajustar su desempefo conforme a los patrones éticos a los cuales
se ha comprometido solemnemente desde que uno de los Poderes del
Estado (Poder Judicial) le otorga el titulo profesional de abogado, ante el
Pleno de la Excma. Corte Suprema jurando respetar las leyes y la
Constitucioén, y por cierto el Cédigo de ética Profesional.

Precisamente, lo que se protege con el delito contemplado en el
articulo 231 del Cédigo Penal en donde se sanciona no solo el
descubrimiento de secretos del cliente, sino que también el perjuicio
provocado maliciosamente, es por ello que es preferible hablar de
deslealtad o infidelidad profesional, como términos que comprenden
mejor el alcance y esfera de proteccion de este delito, y no como
cominmente se denomina como “prevaricacion de abogados vy
procuradores”.

Ciertamente el bien juridico protegido es el correcto desempefio de
la funcién jurisdiccional, no obstante que se contemple en el Titulo V,
Libro Il “de los crimenes y simples delitos cometidos por empleados
publicos (...)”, de manera impropia. Puesto que los sujetos activos no son
funcionarios publicos que infrinjan un deber funcionario en su actuar.*

Uno podria agregar que el desprestigio de la profesiéon legal se ve
mermado constantemente con la actuacién torcida del abogado, que
incurre en alguna de las hipdtesis tipicas de los articulos antes
mencionados. Por lo que su sancién que actualmente es la de
“suspensién en su grado minimo de la profesiéon”, debiese modificarse
por la de “inhabilitacién absoluta temporal para el ejercicio de la
profesién”, en el entendido que con dicho incremento de penalidad
qguienes ejerzan la profesidon se inhiban de realizar conductas que a diario
colocan en entre dicho la confianza que los ciudadanos depositan en el
abogado, pues muchas veces es e primer actor relevante para acceder a
la justicia. Aquella deslealtad debe tener un costo no menos en la
sancion para aquellos que utilizan maliciosamente la profesion para
sacar provechos.

3.- Que junto con aumentar las penas, para hacer més efectiva la
persecuciéon penal respecto a los delitos de cohecho, es necesario
agregar una regla especial de prescripcidon para efectos de que aquellos
funcionarios publicos que estdn siendo investigados por un delito de
corrupcién no gocen de ventajas con respecto a la posible oportunidad
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desde donde se cuente el plazo de prescripcion del delito que estaba
realizando o realizd al interior de la Administracién del Estado.

Es necesario que los plazos de prescripcion de la accién penal
comiencen a correr de una manera diversa a los demas delitos,
estableciendo normas especiales, ya que sélo después que deje de
ejercer sus funciones se puede hablar de negligencia de los érganos
persecutores, que es lo que justifica la prescripcién, por eso se dispone
agregar un inciso final al articulo 248 bis del Cédigo Penal en este
sentido.

Que, por dltimo, para efectos de una mayor agilidad vy
transparencia en la persecucién de estos delitos, que frecuentemente
traen aparejados delitos contemplados en el Cdédigo Tributario, es
necesario hacer una modificaciéon en la legitimacién activa para seguir la
responsabilidad penal, puesto que segun el articulo 162 del Cddigo
Tributario, las investigaciones de hechos constitutivos de delitos
tributarios sancionados con pena corporal sélo podran ser iniciadas por
denuncia o querella del Servicio.

La ciudadania ha apreciado, con suma desconfianza, la falta de
apoyo en el trabajo del Ministerio Publico respecto a la investigacién de
los hechos vinculados a SQM, al no presentar oportunamente una
denuncia o querella que le permita investigar sin inconvenientes. Segln
se ha filtrado por los medios de comunicacién social, existen personas
vinculadas a la actual administraciéon que también estan relacionadas
con delitos tributarios, razén por la que no deja de sorprender la
diferencia de criterios del referido servicio en la investigacién de la causa
Penta y SQM.

Insistimos, Esta norma no tiene razén de ser, puesto que deja una
serie de dudas en el actuar del Servicio de Impuestos Internos, ya que si
bien en algunos casos actla de manera expedita, en otros deja la
sensacion de no querer denunciar ni querellarse, lo que pone en tela de
juicio la imparcialidad de la resolucién, ya que el Director del Servicio es
designado por el Presidente de turno, por ende, es un cargo de exclusiva
confianza y, aungue deberia ser técnico, es politico. Esta situacién de
hecho demuestra que se requiere con urgencia un cambio para no dejar
la decisidn persecutoria s6lo en manos del Director del Servicio de
Impuestos Internos.

POR LO TANTO,

El diputado Hugo Gutiérrez Galvez y los demas adherentes que
suscriben vienen en someter a la consideracién de este Honorable Congreso
Nacional el siguiente,



PROYECTO DE LEY

Articulo Primero: modificase el articulo 248 bis del Cédigo Penal, de la
siguiente manera:

1) En el inciso primero, se reemplaza la palabra “medio” por la frase
“méaximo a presidio mayor en su grado minimo”.

2) Se agrega el siguiente inciso final “El término de prescripcién de la
accion penal los delitos sancionados en este articulo, empieza a
correr desde la cesacién en el cargo del funcionario publico
investigado.”

Articulo Segundo: modificase el inciso tercero del articulo 250 del Cédigo
Penal, de la siguiente manera: Se reemplaza la frase “reclusién menor en su
grado medio”, por “presidio menor en su grado medio a presidio mayor en
su grado minimo”.

Articulo Tercero: modificase el inciso tercero del articulo 231 del Cédigo
Penal, de la siguiente manera: Se reemplaza la frase “suspensiéon en su
grado minimo”, por “inhabilitacién absoluta temporal para el ejercicio”.

Articulo Cuarto: modificase el inciso primero del articulo 162 del Cédigo
Tributario, de la siguiente manera: Se elimina el punto seguido y la frase
siguiente y se agrega la siguiente frase después de la palabra Servicio “o
del Consejo de Defensa del Estado”.

HUGO GUTIERREZ GALVEZ

Diputado



