INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO PARA
RESGUARDAR LA INEMBARGABILIDAD DE LAS REMUNERACIONES DE
LOS TRABAJADORES ANTE ACCIONES DE COBRANZA

BOLETIN N° 18345-13

Honorable Camara:

La Comisién de Educacién pasa a informar acerca del proyecto de ley
de la referencia, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, de
origen en una mocion de los diputados y diputadas Daniela Serrano (A),
Marcos Barraza, Boris Barrera, Nathalie Castillo, Luis Cuello, Ana Maria
Gazmuri, Paula Olmos, Patricio Pinilla, Juan Santana y Emilia Schneider.

La Sala, a solicitud del diputado Benjamin Moreno, acordé remitir a la
Comision de Educacion, para su discusion, votacion e informe, en caracter de
comision técnica, el proyecto inicialmente asignado a la Comision de Trabajo
y Seguridad Social.

En sesion de fecha 322, de fecha 2 de septiembre de 2026, la Comision
declaro el proyecto inadmisible, por mayoria de votos.

En Sala se reclamod la inadmisibilidad del proyecto declarada por la
comision técnica, y se declaré admisible por 53 votos a favor y 52 en contra,
en sesion 702, de fecha 23 de septiembre.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto.

La iniciativa tiene por objeto fortalecer la garantia de inembargabilidad de
las remuneraciones, resguardando el minimo de subsistencia del trabajador
frente a acciones de cobro y procedimientos de ejecuciéon de deudas.

2) Normas de quérum especial.
El proyecto no contempla normas de ese caracter.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

El articulado del proyecto de ley aprobado por la Comisién no requiere
ser conocido por la Comision de Hacienda.

4) Votacion general.

Puesto en votacion general el proyecto, se rechazdé por mayoria de
votos. Votaron a favor las diputadas y los diputados Héctor Barria, Paula
Olmos, Juan Santana, Emilia Schneider y Daniela Serrano. Votaron en contra
las diputadas y los diputados Valentina Becerra, Alejandra Valdebenito (en
reemplazo del diputado Sergio Bobadilla), Paz Charpentier, Ricardo Neumann,
Luis Pardo, German Verdugo y Diego Vergara. Se abstuvo la diputada Sara
Concha Smith (7-5-1).
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5) Reserva de constitucionalidad.

El diputado Ricardo Neumann y la diputada Paz Charpentier formularon
expresa reserva de constitucionalidad, fundada en los articulos 65 y 67 de la
Constitucion Politica, por considerar que la iniciativa invade materias de
iniciativa exclusiva presidencial y tiene implicancias presupuestarias.

6) Diputada informante.
Se designé como informante a la diputada Sara Concha Smith.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

Fundamentos.

La mocion cuestiona las acciones de cobro compulsivo impulsadas por
el Ministerio de Hacienda y la Tesoreria General de la Republica respecto de
deudas del CAE vy otros créditos estudiantiles, sefialando que han expuesto a
miles de profesionales y técnicos a una situacion de vulnerabilidad patrimonial.
Sostiene que estas medidas privilegian la recuperacion fiscal por sobre la
realidad econémica de los deudores, afectando la liquidez de los hogares y
profundizando las desigualdades.

Plantea que, pese a contar con garantias estatales, las deudas
educacionales tienen origen contractual y naturaleza civil, por lo que no
corresponderia aplicarles procedimientos administrativos de cobro propios de
obligaciones tributarias. A juicio de los mocionantes, ello restringe el derecho
de defensa de los deudores y la posibilidad de alegar, entre otras materias, la
prescripcion de la accién de cobro.

El proyecto invoca el articulo 57 del Cédigo del Trabajo, que establece
la inembargabilidad de las remuneraciones como garantia minima de
subsistencia familiar, permitiendo excepcionalmente el embargo de la parte
que exceda las 56 UF. Asimismo, se cita jurisprudencia de la Corte de
Apelaciones de Arica que habria limitado las facultades de la Tesoreria para
compensar deudas estudiantiles con remuneraciones o fondos provenientes
de indemnizaciones laborales.

La iniciativa sostiene que, en la practica, la proteccion legal pierde
eficacia cuando el salario es depositado en una cuenta corriente, vista o de
ahorro. Al considerarse dichos recursos como un saldo bancario genérico y no
como remuneracion, estos pueden ser embargados integramente, lo que,
segun los autores, constituye una forma indirecta de vulnerar la garantia de
inembargabilidad.

Los mocionantes cuestionan el uso de procedimientos administrativos
rapidos para efectuar retenciones y embargos, argumentando que estos
dificultan el ejercicio oportuno del derecho a defensa y la presentacion de
excepciones. Destacan ademas la existencia de criterios judiciales dispares,
sefalando que mientras la Corte de Apelaciones de Arica habria acogido un
recurso de proteccion contra estos apremios, otros recursos similares han sido
declarados inadmisibles.

Por tal motivo, la iniciativa busca extender expresamente la proteccion
de inembargabilidad a las remuneraciones depositadas en cuentas bancarias,
de modo que el dinero mantenga su naturaleza remuneratoria y no pueda ser



embargado por el solo hecho de ingresar al sistema financiero. Con ello,
pretende resguardar el minimo de subsistencia, el derecho a defensa y, segun
los fundamentos de la mocién, los derechos a la vida e integridad fisica y
psiquica.

En sintesis, el proyecto busca impedir que los mecanismos de cobro de
deudas educacionales transformen la remuneracion depositada en una cuenta
bancaria en fondos integramente embargables, estableciendo una proteccién
efectiva que permita compatibilizar el cobro de las obligaciones con la
subsistencia econdmica y los derechos fundamentales de los trabajadores.

B) Comentario sobre el articulado del proyecto e incidencia en la legislacion
vigente.

El proyecto de ley consta de un articulo unico, por el cual agrega un
inciso final al articulo 57 del Codigo del Trabajo para establecer la
inembargabilidad de las remuneraciones definidas en el articulo 41, sefialando
que subsistira integramente y conservara su naturaleza juridica de tal para
todos los efectos legales, aun cuando sean depositados o transferidos en la
cuenta bancaria, vista o de ahorro del trabajador.

Anade que esta proteccion es oponible a cualquier acreedor y se
extiende hasta el limite sehalado en el inciso primero, de 56 unidades de
fomento. Finalmente, dispone que el origen remuneratorio de los fondos se
acredita mediante el respectivo comprobante de pago o la glosa de
transferencia bancaria del empleador, cuya verificacion recaera en la
institucion depositaria.

ll. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

A) Presentacion

La diputada Serrano presento el proyecto en la sesion 322, de fecha 1
de septiembre, presentacion que se contiene integramente en el Informe de
inadmisibilidad emitido por esta Comision.

En esa ocasion seiald que la iniciativa surge a raiz de los embargos de
cuentas corrientes de miles de deudores del Crédito con Aval del Estado
(CAE), situacién que comenzo a generar especial preocupacion desde junio
de 2026. Se plantea la necesidad de otorgar certeza juridica frente a las
distintas interpretaciones sobre la facultad de la Tesoreria General de la
Republica (TGR) para efectuar estos cobros como si fueran obligaciones
tributarias.

Advirtié que los procedimientos de cobro pueden afectar directamente
los recursos destinados a la subsistencia de trabajadores y sus familias. La
TGR sostiene que, una vez depositadas las remuneraciones en cuentas
bancarias, estas adquieren el caracter de fondos fungibles y pueden ser
embargadas, incluso en su totalidad, generandose ademas una jurisprudencia
judicial dividida respecto de esta interpretacion.

Sostuvo que el proyecto denominado “sueldos protegidos” busca
fortalecer la garantia de inembargabilidad de las remuneraciones y asegurar
el minimo de subsistencia del trabajador, actualizando el articulo 57 del Cédigo
del Trabajo. La propuesta establece que la proteccion de las remuneraciones
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subsista aun cuando estas sean depositadas o transferidas a una cuenta
corriente, vista o de ahorro, siempre que pueda acreditarse su origen
remuneratorio.

Anadié que la iniciativa reafirma la proteccion ya contemplada en el
Cddigo del Trabajo -hasta 56 UF-, precisando que dichos fondos mantendran
su naturaleza remuneratoria y seran inembargables frente a cualquier
acreedor dentro de ese limite. La acreditacion del origen salarial
correspondera a la institucion depositaria, mediante el comprobante de pago
o la glosa de transferencia efectuada por el empleador.

Finalmente, enfatizé6 que el proyecto no condona ni elimina las
obligaciones, sino que protege los fondos destinados a la subsistencia familiar.
El excedente sobre el limite legal continua siendo embargable. Ademas, la
modificacion tendria aplicacién general, alcanzando deudas del CAE, créditos
de consumo, obligaciones bancarias y otros cobros efectuados por la TGR.

B) Audiencias

1. El vocero de la Asamblea de Deudores del CAE, sefior Michel Tiznado
Lopez.

El sefior Michel Tiznado sefalé que desde marzo del presente afo, los
deudores CAE enfrentan una situacion de incertidumbre ante la posibilidad de
que sus remuneraciones sean retenidas o embargadas por parte de la
Tesoreria General de la Republica (TGR). Explicé que se ha atribuido a las
obligaciones derivadas del CAE el caracter de deudas tributarias, pese a que
existe una importante controversia judicial respecto de su naturaleza juridica.
Sostuvo que esta situacidén ha tenido consecuencias negativas para quienes
accedieron por primera vez a la educacion superior, particularmente aquellos
provenientes de familias sin antecedentes de formacion universitaria.

Recorddo que el CAE fue establecido durante el gobierno del
expresidente Ricardo Lagos, en 2005, y comenzé a operar en 2006, con el
proposito de facilitar el acceso y la permanencia en la educacion superior de
quienes carecian de recursos suficientes para financiar sus estudios. Explico
que este mecanismo también permitié financiar la formaciéon de estudiantes
que ingresaron a universidades privadas, dado que el Fondo Solidario de
Crédito Universitario operaba exclusivamente en determinadas instituciones.

A continuacion, relatd su experiencia personal como estudiante de
Licenciatura en Historia en una universidad privada. Sefialoé que logro finalizar
sus estudios y que actualmente mantiene una deuda de aproximadamente $18
millones, de la cual el 90% se encuentra en la Tesoreria General de la
Republica y el 10% restante en una entidad bancaria. Explicé que la deuda
esta expresada en unidades tributarias mensuales (UTM), circunstancia que
determina su variacion en el tiempo.

Agrego que los convenios de pago o repactaciones contemplan el pago
de un monto inicial y cuotas distribuidas en doce o veinticuatro meses, sin que
necesariamente comprendan la totalidad de la obligacion. En consecuencia,
una vez pagada la ultima cuota, el deudor debe negociar nuevamente el saldo
pendiente, que continia expresado en UTM. Sostuvo que esta situacion
demuestra que las obligaciones no permanecen estables, sino que aumentan
con el transcurso del tiempo.



En relacion con las medidas de cobranza, recordé que el ministro de
Hacienda, Jorge Quiroz, anunci6 el 14 de marzo la implementacion de nuevos
mecanismos de recaudacion respecto de las deudas del CAE, declaracién
que, segun indicd, fue difundida por los medios de comunicacion. Manifesto
que dicho anuncio ha generado preocupacion entre los deudores, quienes
enfrentan mensualmente la incertidumbre de que la Tesoreria General de la
Republica retenga o embargue sus remuneraciones.

Explicéd que esta situacion motivo a un grupo de personas a organizarse
en una asamblea, con el propdsito de comprender los procedimientos de
cobranza y obtener informacién sobre sus obligaciones. Sin embargo, sefiald
que las gestiones realizadas han resultado complejas debido a la disparidad
de las comunicaciones y a la falta de claridad de los correos electrénicos
remitidos por la TGR.

Posteriormente, sostuvo que la eliminacion de la gratuidad universitaria
en 1981, durante la dictadura, favorecio la expansién de instituciones privadas
de educacion superior y el desarrollo de un negocio en la educacion con un
modelo de financiamiento basado en el endeudamiento estudiantil. Indico que,
entre 1984 y 2022, la matricula de educacion superior aumento
aproximadamente un 600%, proceso que vinculé con la incorporacion de
numerosos estudiantes al sistema mediante mecanismos de crédito. Sefald
que esta transformacion ha dado origen a un amplio sector de trabajadores
que, para acceder a una formacién profesional, debieron contraer deudas que
continuan pagando después de incorporarse al mercado laboral.

Explicd que, anteriormente, numerosos oficios se transmitian mediante
tradiciones familiares, mientras que el actual sistema de formacion exige a
muchas personas endeudarse para adquirir conocimientos y competencias
que les permitan desarrollar una actividad laboral. Agregd que una proporcion
importante de quienes contrataron el CAE no trabaja actualmente en las areas
para las cuales se formé y que numerosos estudiantes abandonaron sus
carreras antes de finalizarlas.

En este contexto, sostuvo que parte de los estudiantes ingres6 a
carreras que no ofrecian perspectivas suficientes de insercion laboral. Como
antecedente, mencion6 un documento publicado aproximadamente seis
meses antes por la Fiscalia Nacional Econdmica, segun el cual alrededor del
30% de las carreras universitarias en Chile presenta un retorno econémico
negativo. Explicé que ello significa que la inversion realizada por los
estudiantes o sus familias no guarda correspondencia con las remuneraciones
que posteriormente obtienen en el mercado laboral.

A su juicio, estas circunstancias hacen necesario reforzar la proteccion
de la inembargabilidad de las remuneraciones contemplada en el Codigo del
Trabajo, especialmente respecto de quienes no han logrado insertarse
laboralmente o desempenan actividades distintas de aquellas para las cuales
estudiaron.

Rechazd que la falta de pago de las obligaciones del CAE obedezca
necesariamente a una decision voluntaria de incumplimiento. Sostuvo que la
gran mayoria de los deudores no alcanzo una situacion econémica privilegiada
después de cursar estudios universitarios y estimé que aproximadamente el
95% no obtuvo un enriquecimiento como consecuencia de su formacion.
Agrego que el pais enfrenta un deterioro de las remuneraciones, situacion que



afecta especialmente a los sectores populares y a quienes recurrieron al
crédito precisamente porque carecian de recursos suficientes para financiar
sus estudios.

En relacion con los procedimientos de cobranza, citdé una publicacion
del diario La Tercera, elaborada sobre la base de antecedentes obtenidos
mediante solicitudes de transparencia, que inform6é del embargo de
aproximadamente 1.134 cuentas corrientes y 221 cuentas vista o Cuenta RUT,
ademas de bienes y vehiculos. Al respecto, planted interrogantes sobre la
proporcionalidad entre el valor de los bienes embargados y las obligaciones
adeudadas, la forma en que los recursos retenidos se imputan al saldo de las
deudas y la eventual restitucion de dichos fondos cuando los deudores
regularizan su situacion. Sefalé que la TGR no ha proporcionado informacion
suficiente para esclarecer estas materias.

Asimismo, sostuvo que resulta indispensable que las autoridades
politicas aborden con prontitud las consecuencias de una politica publica que
fue concebida como un mecanismo para facilitar el acceso a la educacion
superior y contribuir a superar situaciones de pobreza, pero que actualmente
produce efectos negativos en las familias que contrajeron estas obligaciones.

Agrego6 que, después de la implementacion de la gratuidad en 2016,
durante el gobierno de la expresidenta Michelle Bachelet, el CAE ha
continuado siendo utilizado por sectores populares y también por personas
pertenecientes a la clase media que no acceden al beneficio, atendidos los
criterios de calificacion establecidos mediante el Registro Social de Hogares.
Senald que esta situacion afecta particularmente a sectores medios que han
experimentado un deterioro de sus condiciones econdmicas durante los
ultimos afos.

En consecuencia, sostuvo que el proyecto de ley debe resguardar las
remuneraciones de trabajadores que, después de finalizar sus estudios, se
incorporan al mercado laboral manteniendo obligaciones financieras de
considerable magnitud. Destacé que quienes contrataron el CAE ya no
necesariamente tienen la condicion de estudiantes, sino que actualmente son
trabajadores que deben enfrentar el pago de deudas que, en algunos casos,
alcanzan entre $25 millones y $26 millones.

Finalmente, vinculé esta problematica con el reconocimiento de la
educacién publica como un derecho que debe ser garantizado por el Estado.
Sostuvo que corresponde al poder legislativo contribuir a establecer un nuevo
mecanismo de financiamiento de la educacion superior que no genere
endeudamiento de largo plazo ni afecte gravemente las condiciones
economicas de los trabajadores.

La diputada Daniela Serrano agradecio la participaciéon de Michel
Tiznado y explicd que representa a una organizacion de deudores del CAE
que se constituyd para enfrentar los procedimientos de cobranza y embargo
asociados a estas obligaciones. Sefalé que la problematica expuesta no se
presento en los mismos términos durante gobiernos anteriores y sostuvo que
existe una decision politica de comenzar a ejecutar estos cobros mediante la
Tesoreria General de la Republica.

Asimismo, destacd que recientemente se recibié una respuesta de
dicho organismo respecto de la interpretacion juridica aplicable a las deudas
del CAE, materia que también ha generado pronunciamientos contradictorios



entre distintas Cortes de Apelaciones sobre la procedencia de aplicar
mecanismos de cobranza tributaria. Sostuvo que esta controversia plantea un
problema juridico relevante respecto del cual el Congreso Nacional debe dar
certezas juridicas.

A continuacion, recordd que una de las principales inquietudes
manifestadas por los deudores se relaciona con el embargo de fondos
depositados en cuentas bancarias, pese a la proteccion de las remuneraciones
establecida en el Codigo del Trabajo. Se refiridé a la discusion sostenida en la
Sala de la Camara de Diputados, ocasién en que otro parlamentario sostuvo
que la iniciativa resulta innecesaria, dado que la inembargabilidad de las
remuneraciones ya se encuentra garantizada. Sin embargo, sefialé que la
respuesta proporcionada por la TGR demuestra la existencia de una dificultad
practica para hacer efectiva dicha proteccion.

Explico que el articulo 57 del Coddigo del Trabajo establece la
inembargabilidad de las remuneraciones, con los limites previstos en dicha
disposicion, entre ellos el correspondiente a 56 unidades de fomento. Al
respecto, indicé que, conforme a lo informado por la TGR el secreto bancario
impide al organismo conocer, antes de efectuar una retencion o embargo, el
origen de los recursos depositados en una cuenta bancaria. En consecuencia,
sostuvo que, al momento de ordenar la retencion de los fondos, la Tesoreria
no puede determinar si estos corresponden a remuneraciones protegidas por
la legislacion laboral. Por ello, afirmoé que el proyecto de ley resulta necesario,
puesto que, mientras no se modifique la regulacion del secreto bancario,
corresponde establecer mecanismos que permitan a las instituciones
bancarias identificar los recursos provenientes del pago de remuneraciones.

Agreg6 que la TGR informé de la existencia de un procedimiento
disponible en su sitio web, mediante el cual las personas afectadas pueden
acreditar el origen de los fondos y reclamar respecto de los embargos. Sin
embargo, advirtid que dicho procedimiento opera con posterioridad a la
retencién, cuando el trabajador ya se encuentra privado de recursos
necesarios para cumplir obligaciones esenciales, como el pago del arriendo,
las colegiaturas de sus hijos y otros gastos familiares.

En ese contexto, consulté al expositor cual es la posicion de los
deudores del CAE respecto de la proteccidon de las remuneraciones frente a
los embargos y qué alternativas han evaluado para enfrentar los
procedimientos de cobranza. Asimismo, solicitd conocer las respuestas
obtenidas mediante las acciones judiciales emprendidas, considerando las
distintas interpretaciones existentes sobre la naturaleza tributaria de estas
obligaciones. Finalmente, pregunté cédmo evaluan la posibilidad de que el
proyecto se convierta en ley, atendido que todavia no existe un calendario
completo de embargos ni se ha discutido un nuevo mecanismo de
financiamiento de la educacion superior. Solicitd, ademas, que compartiera las
experiencias de la organizacion en las gestiones realizadas ante distintas
instituciones para abordar esta problematica.

El diputado Luis Pardo se refirié al alcance del secreto bancario en
relacion con los deudores del CAE. Sostuvo que dicha proteccidén beneficia
precisamente a las personas endeudadas, dado que impide a la TGR examinar
discrecionalmente sus cuentas bancarias y determinar cuando disponen de
mayores recursos para efectuar embargos. Explicé que el secreto bancario



tiene por finalidad restringir las facultades del Estado para acceder a la
informacion financiera de las personas.

A continuacién, sefal6é que, segun los antecedentes que conoce, los
embargos practicados hasta ese momento han afectado a personas que
perciben remuneraciones superiores a $3 millones. En consecuencia, consultd
a Michel Tiznado si fue objeto de algun embargo y, en caso afirmativo, si se
respetd el criterio informado en distintas oportunidades por la Tesoreria
respecto del nivel de ingresos de las personas afectadas.

Posteriormente, se refirid a los antecedentes expuestos sobre el
financiamiento, mediante recursos publicos y con el aval del Estado, de
carreras que no generaron una rentabilidad econémica suficiente para quienes
las cursaron ni produjeron mejoras significativas en sus ingresos posteriores.
Sostuvo que esta situacidn genera frustracion entre los estudiantes vy
representa una utilizacion ineficiente de recursos, sin perjuicio de que,
tratandose del CAE, la obligacion compromete directamente al deudor,
ademas de contar con la garantia estatal.

Sobre esta materia, solicitd al expositor pronunciarse respecto de lo
anunciado por el ministro de Hacienda en cuanto a no destinar recursos
publicos de gratuidad a carreras que no presentan un retorno econémico o una
rentabilidad suficiente para sus beneficiarios. Explicé que, aunque los
estudiantes beneficiarios de la gratuidad no deban pagar directamente sus
carreras, su financiamiento compromete recursos publicos que pueden
destinarse a programas que no generan los beneficios sociales esperados.

La diputada Emilia Schneider saludé al invitado y valoré que las
organizaciones de deudores del CAE, que han adquirido mayor presencia
durante el ultimo tiempo, participen en la discusion legislativa. Asimismo,
adhiri6 a los agradecimientos dirigidos a la diputada Serrano por haber
impulsado el proyecto de ley e invitarla a suscribirlo.

En primer término, destacé que las obligaciones derivadas del CAE no
permanecen estables, sino que aumentan exponencialmente. Sostuvo que, al
momento de establecerse este mecanismo de financiamiento, fue necesario
otorgar a las instituciones bancarias condiciones mas favorables para su
participacion, que resultan mas gravosas para los deudores que aquellas
contempladas, en términos generales, en la legislacion de proteccidén de los
consumidores. En consecuencia, cuestiond que las personas que se
endeudaron para financiar sus estudios enfrenten mayores presiones y
mecanismos de cobranza que quienes mantienen obligaciones derivadas de
créditos de consumo.

A continuacioén, manifestd una discrepancia de fondo con el diputado
Pardo respecto de la relacion entre rentabilidad econémica y beneficio social
de la educacion. Sostuvo que ambos conceptos no son equivalentes y que la
rentabilidad constituye solo uno de los posibles criterios para evaluar el aporte
de la formacién superior.

Explicé que existen carreras que reciben bajas remuneraciones en el
mercado laboral y cuyo financiamiento publico se encuentra plenamente
justificado por su contribucion a la sociedad. Menciond, entre otros ejemplos,
las carreras de pedagogia y las disciplinas artisticas, y advirtié que restringir
el financiamiento estatal sobre la base de criterios de rentabilidad econémica,
puede limitar el acceso a determinadas areas de formacion exclusivamente a



quienes cuentan con recursos para financiarlas. Agregoé que ello restringe las
posibilidades de desarrollo de los diversos talentos existentes en la sociedad
y desconoce que el aporte de los trabajadores al pais no se reduce a sus
remuneraciones ni a criterios de mercado.

Precis6 que el Tesorero General de la Republica, ante una consulta de
la diputada Serrano, sefialé que el CAE no constituye un tributo. Por ello,
cuestiond que se utilicen mecanismos de cobranza propios de las obligaciones
tributarias para exigir el pago de estas deudas.

Posteriormente, sefialé que la mayoria de las personas deudoras del
CAE percibe remuneraciones inferiores a $750.000, mientras que quienes
reciben ingresos de $3 millones o $5 millones, representan una proporcién
marginal. Manifesté que comparte la necesidad de exigir el pago a quienes
efectivamente cuentan con capacidad econdmica para cumplir sus
obligaciones. Sin embargo, sostuvo que el endeudamiento educativo requiere
una solucion estructural.

Finalmente, consultd al expositor su opinién respecto de la necesidad
de abordar integralmente las deudas educativas y reemplazar los mecanismos
de crédito vigentes. Sostuvo que dichos mecanismos han significado un uso
ineficiente de recursos publicos, han generado situaciones abusivas para las
familias y han introducido incertidumbre en el financiamiento de las
instituciones de educacion superior.

El diputado Héctor Barria saludé al expositor y manifesté que, a su
juicio, el gobierno anterior cometié un error al iniciar tardiamente la tramitacion
del proyecto destinado a repactar o condonar, segun correspondiera, las
deudas del CAE. Senal6é que abordar esta discusiéon al comienzo del periodo
de gobierno pudo haber permitido alcanzar resultados mas favorables.

En atencion a los elevados montos de las obligaciones y a los
procedimientos de cobranza, solicité al diputado Sergio Bobadilla realizar las
gestiones necesarias para retomar la discusion de una propuesta destinada a
abordar el endeudamiento estudiantil, ya sea mediante el proyecto presentado
durante el gobierno anterior o a través de una iniciativa similar. Sostuvo que
resulta necesario abandonar las confrontaciones politicas asociadas al origen
de las iniciativas y concentrar los esfuerzos en resolver un problema que afecta
a numerosas familias.

Asimismo, planteé6 que deben mejorarse los mecanismos de
financiamiento para quienes no acceden a la gratuidad, estableciendo
condiciones mas accesibles, menores intereses y modalidades de pago que
puedan ser efectivamente cumplidas. Sefalé que el elevado monto de las
obligaciones constituye una de las principales dificultades para su
regularizacién. Agrego que, si en el ambito comercial existen mecanismos de
reduccion de intereses y otras facilidades para el pago de deudas, con mayor
razdén debe existir una consideracion especial tratandose de obligaciones
contraidas para financiar estudios.

En consecuencia, solicitdé retomar las conversaciones con el Ministerio
para elaborar una propuesta de solucion que no necesariamente contemple la
condonacion de las deudas, alternativa que, a su juicio, no resulta viable en
las actuales circunstancias, pero que permita establecer condiciones de pago
mas justas. Asimismo, sostuvo que en ninguna circunstancia deben
embargarse remuneraciones de caracter precario.
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Finalmente, manifesté que el contexto econémico se caracteriza por
una situacion de recesion y elevados niveles de desempleo, circunstancias
que hacen especialmente necesario que el Gobierno manifieste voluntad
politica para impulsar una solucién.

La diputada Valentina Becerra agradecio la exposicion de Michel
Tiznado y sostuvo que reconoce la importancia de proteger a los trabajadores
y sus remuneraciones. Sin embargo, manifestd que resulta necesario distinguir
entre la proteccion de familias que efectivamente enfrentan dificultades
economicas y la aprobacion de normas que puedan permitir el incumplimiento
de obligaciones por parte de personas que cuentan con capacidad de pago.
En ese sentido, cuestion6é que una persona que dispone de bienes, vehiculos,
ingresos o patrimonio suficiente, sostenga que no tiene posibilidades de pagar
el Crédito con Aval del Estado.

Por ello, plante6 la necesidad de determinar si el proyecto protege
efectivamente a quienes requieren ayuda o si establece mecanismos que
pueden beneficiar a personas que, pese a contar con recursos, deciden no
cumplir sus obligaciones.

A continuacién, record6 que los recursos publicos son limitados y que
el CAE, sin perjuicio de las criticas que ha recibido y de las modificaciones que
puedan introducirse, permiti6 a numerosos jévenes y familias acceder a la
educaciéon superior. En este contexto, sefialé que ella misma constituye la
primera profesional de su familia, por lo que conoce la importancia de disponer
de mecanismos de financiamiento para cursar estudios superiores. Sin
embargo, sostuvo que también corresponde considerar la situacién de las
futuras generaciones que necesitan acceder a estos instrumentos.

Consultdé qué ocurrira con los estudiantes que actualmente requieren
financiamiento para ingresar a la educacion superior, si el Estado debe asumir
las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones contraidas por
quienes recibieron anteriormente el beneficio. Agregd que mantener politicas
sociales de financiamiento educativo, exige responsabilidad de las personas
que adquirieron compromisos y que actualmente disponen de capacidad
econdmica para cumplirlos.

Asimismo, reiter6 que comparte la necesidad de proteger a los
trabajadores, pero sostuvo que también corresponde resguardar la situacion
de quienes han cumplido regularmente sus obligaciones mediante un esfuerzo
econdmico sostenido. Cuestiond el mensaje que se transmite a dichas
personas cuando se establecen mecanismos que pueden favorecer a quienes
dejaron de pagar sus deudas, pues consideré que ello genera un incentivo
injusto. Sefald que la discusidon no tiene Unicamente una dimensidn juridica,
sino también politica, relacionada con los principios de responsabilidad que se
busca promover en la sociedad.

En ese sentido, sostuvo que corresponde ayudar a quienes
efectivamente no pueden pagar, pero también, exigir el cumplimiento de las
obligaciones a quienes cuentan con los medios para hacerlo. Finalmente,
solicit6 antecedentes que permitan determinar cuantas personas se
encuentran realmente imposibilitadas de pagar, cual es el universo de
beneficiarios del proyecto y cuantos deudores cumplen regularmente sus
obligaciones.
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Asimismo, consulté como se garantizara que las futuras generaciones
continuen accediendo a mecanismos de financiamiento para sus estudios
superiores, si quienes recibieron anteriormente estos beneficios dejan de
cumplir sus compromisos.

El diputado Ricardo Neumann, saludé a los presentes y manifesté su
empatia con el testimonio de Michel Tiznado. Sostuvo que nadie esta obligado
a lo imposible y que, cuando una deuda se vuelve insuperable, el
ordenamiento juridico contempla mecanismos para facilitar su cumplimiento,
entre ellos, convenios de pago, cuotas y formas de extincién de las
obligaciones después de determinado tiempo.

En segundo término, manifest6 que el proyecto de ley presenta
problemas de enfoque, puesto que busca abordar una dificultad especifica
relacionada con los mecanismos de cobranza de la Tesoreria, mediante una
modificacion de alcance general al Cddigo del Trabajo. Sostuvo que resulta
mas adecuado discutir directamente las atribuciones y procedimientos de
cobranza de la TGR, en lugar de establecer una norma general de
inembargabilidad para enfrentar una problematica particular de las deudas del
CAE. Advirtié6 que esta forma de regulacion puede afectar el funcionamiento
del sistema de cobranza en su conjunto, circunstancia que, a su juicio, no ha
sido suficientemente considerada durante la discusion.

Posteriormente, senalé que la Contraloria General de la Republica ha
reconocido, mediante un dictamen emitido durante el presente afo, las
facultades de la TGR para ejecutar estas obligaciones. Explico que los
procedimientos de cobranza se desarrollan después de que las instituciones
bancarias ejecutan la garantia fiscal, momento en que la obligacién adquiere
el caracter de deuda fiscal. En consecuencia, sostuvo que la Tesoreria se
encuentra facultada para efectuar su cobranza, conforme al pronunciamiento
de la Contraloria.

Por otra parte, manifestd que la iniciativa desconoce la naturaleza
juridica del dinero como bien fungible. Explicé que, conforme a los principios
del derecho civil, una vez depositados los recursos en una cuenta bancaria,
no resulta posible distinguir el dinero proveniente de remuneraciones, de aquel
que tiene otros origenes. A partir de estas consideraciones, sostuvo que el
proyecto presenta dificultades juridicas y practicas, dado que aborda una
situacion particular mediante una regulacion general, no considera
adecuadamente las facultades de cobranza de la TGR y desconoce el caracter
fungible del dinero.

Reiteré su comprension respecto de las dificultades que enfrentan las
personas endeudadas, pero sostuvo que existen alternativas juridicas para
abordar dichas situaciones. Finalmente, calific6 el proyecto como
deficientemente disefiado y manifestd que no constituye un aporte al
ordenamiento juridico, ni proporciona una solucidn concreta a quienes se
encuentran imposibilitados de pagar sus deudas estudiantiles.

La diputada Daniela Serrano, manifestd que considera necesario
responder algunas de las preguntas e inquietudes planteadas por otros
integrantes de la Comision.

En primer término, se refirid a las consultas sobre el universo de las
personas afectadas por la ejecucion de las garantias asociadas al CAE. Invitd
a los parlamentarios a revisar los antecedentes disponibles en la Comision
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Ingresa, donde se encuentran los datos relativos a los deudores y sus
caracteristicas socioecondmicas y educacionales. Sefalé que numerosas
personas endeudadas pertenecen a los primeros quintiles de ingresos, no
finalizaron sus carreras o cursaron estudios en instituciones técnico-
profesionales, por lo que, sostuvo, no son personas acaudaladas.

A continuacion, sostuvo que durante el debate se ha reconocido la
existencia de dos dimensiones del problema: una decision politica y una
decision juridica. Explic6 que la decision politica consistio en iniciar los
procedimientos de cobranza y advirti6 que, mientras no exista certeza
normativa, la posibilidad de extender estas medidas a personas que perciben
ingresos inferiores a $1.500.000, se mantiene presente.

Respecto de la dimension juridica, sostuvo que corresponde al
Congreso Nacional otorgar certeza sobre la proteccion de las remuneraciones.
En ese sentido, se refirio a la respuesta de la Tesoreria General de la
Republica incorporada en el punto tercero de la Cuenta de la sesion. Preciso
que dicho organismo se refiri6 expresamente al secreto bancario y a las
dificultades para identificar el origen de los fondos depositados en cuentas
bancarias. Agregd que la Tesoreria también reconoce la posibilidad de
distinguir entre los recursos correspondientes a remuneraciones y aquellos
provenientes de otras fuentes, por lo que sostuvo que el Congreso Nacional
puede establecer una regulacion que otorgue certeza juridica en esta materia.

Finalmente, manifest6 que las observaciones al proyecto deben
discutirse en la Comisién y rechazo6 las declaraciones efectuadas por el
diputado Bobadilla, en las que, segun sefald, sostuvo que la iniciativa genera
impunidad en el pago de las obligaciones. Afirmé que dicha interpretacion no
corresponde al contenido del proyecto, cuyo propdsito es otorgar certeza
juridica y evitar que las remuneraciones pierdan su proteccion por el hecho de
encontrarse depositadas en una cuenta bancaria.

La diputada Emilia Schneider respaldd los planteamientos de la
diputada Serrano y se refirié a la evolucién de la morosidad del CAE. Sefial6
que esta presenta niveles elevados y ha aumentado sistematicamente desde
2015, por lo que rechazé que pueda atribuirse exclusivamente a una campana
presidencial o a anuncios politicos recientes. Agregd que existen diversos
estudios destinados a explicar el incremento de la morosidad y sostuvo que
resulta inverosimil atribuir una proporcion tan elevada de incumplimientos a la
mala fe de los deudores.

Asimismo, cuestiond que se caracterice la regulacion del CAE como
excesivamente flexible, dado que, desde su creacion, se otorgaron a las
instituciones bancarias garantias superiores a las contempladas para la
cobranza de créditos de consumo. Recordd que, posteriormente, fue necesario
impulsar diversas medidas legislativas para mitigar las consecuencias de
dichas condiciones.

En relacion con la responsabilidad de quienes contratan estos créditos,
reconocio que una persona de dieciocho afos tiene legalmente la condicidon
de adulta. Sin embargo, cuestion6 que alguien recién egresado de la
educacion escolar pueda comprender plenamente las consecuencias de
asumir una obligacion financiera de gran magnitud para cursar estudios
superiores, especialmente cuando la alternativa consiste en no acceder a
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dicha formacion. Por ello, sostuvo que esta situacion no resulta comparable
con la contratacion de un crédito de consumo destinado a otros fines.

Posteriormente, se refirid a los planteamientos del diputado Neumann y
sostuvo que las diferencias existentes respecto del endeudamiento educativo
no responden a una cuestion de empatia o sensibilidad personal, sino a
posiciones politicas.

Finalmente, precisé que el proyecto en discusion tiene un alcance mas
acotado que las controversias generales sobre el financiamiento de la
educacioén, puesto que busca impedir el embargo de las remuneraciones de
los trabajadores, atendido su caracter de sustento vital. En ese contexto,
plante6 que la discusion debe centrarse en determinar si existe acuerdo
respecto de la necesidad de proteger los sueldos frente a los procedimientos
de embargo.

El diputado Luis Pardo, solicité a la diputada Serrano que precisara si
esta de acuerdo con levantar el secreto bancario respecto de los deudores del
CAE, con el propdsito de facilitar la persecucion y cobranza de sus
obligaciones. Reiterd que el secreto bancario beneficia a todas las personas
endeudadas, incluidos los deudores del CAE. Agregd que la reserva de la
informacion bancaria constituye un bien juridico protegido, cuyo alzamiento
procede cuando asi lo determina la justicia.

En segundo término, recordd que las obligaciones derivadas del CAE
ya contemplan un limite de intereses.

Posteriormente, reiteré que el proyecto actualmente en discusion no
contiene disposiciones especificas sobre el CAE, sino que establece normas
de alcance general que pueden perjudicar a numerosos trabajadores. Como
ejemplo, menciond los acuerdos de descuento por planilla suscritos por
trabajadores. Advirtié que la aprobacién de la iniciativa puede dejar sin efecto
este tipo de acuerdos, dado que, segun indica, las personas dejan de ser
deudores seguros desde el momento en que el dinero queda protegido en
cuentas bancarias.

2. La integrante de la Coordinadora Nacional de Deudores CAE, sefiora Maira
Meneses Morales, acompariada por los sefiores Pablo Castro Opazo y Enzo
Montecinos Rivera.

La sefiora Maira Meneses inform6 que es psicéloga de profesion,
titulada hace mas de diez afos, con experiencia en psicologia clinica y de
emergencias. Dejo una minuta a disposicion de la Comision acerca de la
capacidad de pago y salud mental de las personas deudoras del CAE.

Agregd que actualmente se desempefia como coordinadora del equipo
de psicologos de dicha organizacion y que sus acompafantes, también
psicologos, colaboraran en las respuestas a las consultas que formulen las
diputadas y los diputados.

Explicd que la Coordinadora Nacional de Deudores CAE es una
organizacion ciudadana y autoconvocada, que busca facilitar el apoyo mutuo
entre personas que mantienen deudas derivadas de créditos educativos e
insta a las fuerzas politicas a buscar una solucién a esta problematica.

SeRald que su exposicion tiene por objeto dar a conocer situaciones que
han identificado y que generan especial preocupacion entre los profesionales


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTACOMISION&prmID=284005&prmTipoOrigen=1

14

de la organizacién, tanto por las dificultades econdmicas que enfrentan los
deudores para cumplir sus obligaciones como, principalmente, por las
consecuencias que esta situacion tiene sobre su salud mental.

Informé que la organizacion realizoé un catastro abierto, difundido el 9
de septiembre de 2026, que a la fecha cuenta con aproximadamente 760
respuestas. Explic6 que, mediante dicho instrumento, han recopilado
antecedentes sobre las condiciones econdmicas de los deudores, las
dificultades que enfrentan para cumplir sus obligaciones y las situaciones de
cesantia que afectan a algunos de ellos. Agregé que muchas personas
sefalan que sus ingresos no son suficientes para pagar sus deudas. Precisé
que, entre las personas que respondieron el catastro, aproximadamente diez
sefalaron que han sufrido embargos. Afadié que cuentan con el testimonio de
una persona cuya vivienda fue embargada, ademas de alrededor de 300
comentarios de participantes que expresaron preocupacion por las situaciones
que enfrentan.

Destacdé que uno de los aspectos que mas preocupa a los profesionales
de la organizacion corresponde a las consecuencias de los procedimientos de
cobranza sobre la salud mental de los deudores. Sefial6 que el catastro incluyo
preguntas especificas sobre sintomatologia ansiosa y otras manifestaciones
relacionadas con la salud mental. Segun los resultados obtenidos,
aproximadamente el 90% de quienes respondieron manifesté haber
experimentado un malestar clinicamente significativo asociado a sintomas de
ansiedad.

Agregé que un 17% de las personas encuestadas declaro
expresamente que ha pensado en quitarse la vida como consecuencia de la
forma en que se estan realizando los procedimientos de cobranza de sus
deudas. Manifesté especial preocupaciéon por este ultimo antecedente,
atendido que se trata de un porcentaje significativo de personas que expresan
un nivel de sufrimiento psicoldgico que requiere atencion.

En este sentido, sefaldé que, desde su experiencia profesional,
considera que, en numerosos casos, las intervenciones en materia de salud
mental son mas reactivas que preventivas. Expresé su preocupacion ante la
posibilidad de que alguna persona atente contra su propia vida como
consecuencia de las dificultades que enfrenta por los procedimientos de
cobranza.

A continuacion, hizo referencia a antecedentes sobre suicidios
registrados durante 2025, que atribuy6 a estudios de la Universidad Catolica,
y precisé que en estas situaciones pueden intervenir multiples factores. En
relacion con ello, sostuvo que los resultados del catastro constituyen una senal
de preocupacion, especialmente considerando que las aproximadamente 760
respuestas fueron recopiladas en un periodo cercano a un mes.

Posteriormente, se refirid al proyecto de ley en discusion, que busca
resguardar las remuneraciones de los trabajadores frente a los procedimientos
de embargo, y sefialé que considera que constituye un avance importante por
los efectos que podria generar en la poblacién afectada. Indicé que, conforme
a los antecedentes reunidos por la organizacién, la mayoria de las personas
encuestadas manifiesta su intencion de regularizar sus deudas, pero enfrenta
dificultades econdmicas para hacerlo. En este contexto, planteé que una
medida destinada a frenar los embargos podria contribuir a disminuir la
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sintomatologia asociada a los procedimientos de cobranza y mejorar
notablemente la calidad de vida de las personas afectadas.

Solicité a las diputadas y los diputados considerar especialmente la
dimension de salud mental durante el analisis del proyecto de ley, por estimar
que se trata de un aspecto que no siempre recibe suficiente atencién.
Finalmente, sostuvo que el pais todavia tiene desafios importantes en materia
de salud mental y manifesté que avanzar en la tramitacién de esta iniciativa
puede contribuir significativamente a disminuir la sintomatologia que
experimentan las personas afectadas.

C) Votacion

La diputada Daniela Serrano relaté que la iniciativa ya habia sido objeto
de andlisis y de diversas audiencias, entre ellas, las exposiciones de dos
coordinadoras nacionales vinculadas al Crédito con Aval del Estado (CAE). En
este contexto, destacd la importancia de tener en cuenta los antecedentes
entregados por la Tesoreria General de la Republica durante la discusion.

Al respecto, explicé que, después de varios meses de espera, dicho
organismo respondié mediante un oficio que el secreto bancario impide
verificar anticipadamente si los fondos depositados en una cuenta bancaria
provienen de remuneraciones o de otras fuentes. En su opinién, esta dificultad
evidencia la necesidad de avanzar en mecanismos que permitan proteger
efectivamente los ingresos laborales frente a las acciones de cobranza y
afirmé que, mientras no se modifiquen las restricciones derivadas del secreto
bancario, existe una oportunidad para fortalecer y ampliar la proteccién
establecida en el articulo 57 del Cddigo del Trabajo, que contempla
inembargabilidad de las remuneraciones hasta un limite de 56 unidades de
fomento.

Enseguida, recordo las dificultades que enfrentd la tramitacion de la
iniciativa, pues originalmente debid ser conocida por la Comision de Trabajo,
pero termind radicada en la Comision de Educaciéon por decision de algunos
de sus integrantes; ademas, subrayé que fue necesario defender su
admisibilidad ante la Sala. Por consiguiente, solicité a los parlamentarios que,
pese a sus eventuales reparos técnicos, consideren aprobar el proyecto en
general para permitir la incorporacion posterior de modificaciones y
precisiones.

En esa linea, reconocido que, debido a las particularidades de los
convenios de cobranza del CAE, la iniciativa no resuelve completamente el
problema, pero asegurd que es una oportunidad para avanzar en la proteccion
de las remuneraciones de los trabajadores.

La insuficiencia de las soluciones existentes, segun sostuvo, también
se reflejaba en los convenios de pago contemplados para los deudores del
CAE, pues no resolvian las dificultades de quienes carecian de capacidad para
cumplir sus obligaciones ni permitian extinguir las deudas. Por este motivo,
consulté al Ejecutivo si el Ministerio de Educacion tenia previsto presentar un
proyecto de ley para abordar el endeudamiento educativo durante el afio
siguiente o después de la tramitacion de la ley de presupuestos.

Antes de finalizar, la diputada Serrano considerd necesario conocer los
plazos previstos para la presentacion de una iniciativa sobre endeudamiento
educativo, con el propésito de entregar mayor certidumbre a los deudores,
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especialmente porque el proyecto de financiamiento de la educacion superior
(FES), tras una extensa discusion, permanecia en el Senado. De este modo,
reiteré que el proyecto en debate constituia una medida paliativa frente a los
embargos asociados al CAE, por lo que estimé indispensable avanzar hacia
una discusién sobre la reestructuracion del sistema de financiamiento de la
educacién superior que permitiera abordar las causas estructurales del
endeudamiento.

El diputado Luis Pardo sostuvo que el secreto bancario constituye una
proteccion para los deudores, pues impide que acreedores como la Tesoreria
General de la Republica (TGR) accedan libremente a sus cuentas y
embarguen los fondos disponibles. Por esta razén, discrepé del planteamiento
de la diputada Daniela Serrano y consideré que el secreto bancario no
guardaba relacion con el proyecto en discusion.

En cuanto a la tramitacién de la iniciativa, coincidié en que debid
examinarse en la Comision de Trabajo y Seguridad Social, puesto que
establece una norma general sobre la proteccion de las cuentas bancarias y
no una regulacion especifica para los deudores del CAE. Al respecto, explico
que la inembargabilidad de las remuneraciones impide que los acreedores
exijan directamente a los empleadores el pago de las deudas de sus
trabajadores, mientras que la extensién de esa proteccion a las cuentas
corrientes podria encarecer o restringir el acceso al crédito, especialmente
para quienes solicitan financiamiento de buena fe. Para ilustrar este riesgo,
recordo la disminucion de la tasa maxima convencional, medida que, a su
juicio, llevé a numerosas personas a recurrir a prestamistas ilegales o al
comercio minorista.

En relacion con las alternativas disponibles para los deudores del CAE,
el diputado Pardo destacd que la ley para la reconstruccién nacional y el
desarrollo econdémico y social contempla mecanismos para abordar sus
deudas, entre ellos una repactacion extraordinaria, sin intereses ni multas y
contingente al ingreso, asi como la posibilidad de acceder a convenios de pago
para quienes aun no han sido demandados por la Tesoreria. Como
antecedente de su aplicacion, menciond informacion publicada en la prensa
sobre una elevada concurrencia de deudores interesados en acogerse a estas
alternativas.

A modo de conclusién, consideré que el proyecto de ley no estaba
disefiado para beneficiar especificamente a los deudores del CAE y que, por
el contrario, podria perjudicar a otros deudores y trabajadores al encarecer o
restringir su acceso al crédito. Si bien reconocié que las soluciones existentes
podian seguir perfeccionandose, insistio en que la ley de reconstrucciéon ya
contemplaba medidas para enfrentar el endeudamiento asociado al CAE,
motivo por el cual anuncid su voto en contra de la iniciativa.

El diputado Ricardo Neumann manifesté su rechazo al proyecto por
considerar que presentaba problemas de constitucionalidad, proporcionalidad
y técnica legislativa. En primer término, sostuvo que la iniciativa abordaba
materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, conforme al
articulo 65 de la Constitucion Politica, y que su impacto presupuestario
también contravenia lo dispuesto en el articulo 67 de la misma Carta
Fundamental.



17

Una segunda objecion apunté al alcance de la iniciativa, pues cuestiond
gue una mocioén motivada por la situacion de los deudores del CAE pretendiera
modificar, mediante una reforma al Cédigo del Trabajo, el régimen general de
cobranza, al establecer una proteccién de los fondos depositados en cuentas
bancarias frente a todo tipo de acreedores, incluidos aquellos vinculados con
créditos de consumo, hipotecarios, comerciales y deudas fiscales. A su juicio,
esta modificacion podria encarecer los procedimientos de cobro, restringir el
acceso al crédito y perjudicar especialmente a las personas con mayores
dificultades econdmicas.

También formuld reparos al disefio juridico del proyecto, pues advirtid
que el caracter fungible del dinero impediria identificar adecuadamente qué
fondos depositados en una cuenta bancaria correspondian a remuneraciones
protegidas por la inembargabilidad.

Respecto de las soluciones ya contempladas para los deudores del
CAE, recordo que el articulo 27 de la ley para la reconstruccion nacional y el
desarrollo econdmico y social, publicada en octubre de 2026, establece dos
mecanismos de regularizacion. Explicé que, cuando la garantia estatal ya ha
sido ejecutada y la deuda se encuentra en la Tesoreria General de la
Republica, se contempla un plazo de noventa dias para celebrar convenios
especiales de pago, previo abono de un pie y hasta en cuarenta y ocho cuotas
mensuales sucesivas. En cambio, si la garantia aun no ha sido ejecutada, el
deudor moroso puede reprogramar su crédito por una sola vez, trasladar una
cuota vencida al término del periodo original y retomar los pagos bajo las
condiciones iniciales, sin perder los beneficios asociados al CAE.

Al cuestionar la admisibilidad del proyecto, coincidié con la diputada
Daniela Serrano en que no debid tramitarse en la Comisién, aunque preciso
que, a su juicio, tampoco correspondia examinarlo en ninguna otra instancia.
En consecuencia, formul6 expresa reserva de constitucionalidad, fundada en
los articulos 65 y 67 de la Constitucion Politica, por considerar que la iniciativa
invadia materias de iniciativa exclusiva presidencial y tenia implicancias
presupuestarias.

La diputada Emilia Schneider, Presidenta accidental, aclaré al
diputado Ricardo Neumann que, si bien podia formular una reserva de
constitucionalidad durante la discusién en la Comisién, debia presentarla en la
Sala para que tuviera efecto vinculante. Tras esta aclaracion, precisé que no
pretendia reabrir el debate sobre la constitucionalidad del proyecto de ley,
materia que ya habia sido resuelta por la Sala.

En cuanto a las medidas destinadas a los deudores del CAE, recordo
que la ley para la reconstruccién nacional y el desarrollo econédmico y social
incluia un componente de condonacion que fue rechazado tras una votacién
separada solicitada por el oficialismo. En particular, precis6 que los
mecanismos aprobados se limitaban a planes de pago similares a los
existentes, sin considerar los ingresos ni los gastos de los deudores. Ademas,
menciond que habia presentado, junto con otros parlamentarios del Frente
Amplio, un proyecto sobre el endeudamiento educativo, rechazado en la
Comisién de Futuro, Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, que
permanecia pendiente de su incorporacion a la tabla de la Sala.

Frente a los cuestionamientos sobre la disposicion de la oposicion para
avanzar en soluciones al endeudamiento asociado al CAE, sostuvo que su



18

sector politico habia respaldado el componente de condonacion, de alcance
limitado, contemplado en la reforma presentada por el gobierno. En contraste,
recordd que el oficialismo habia rechazado esa disposicién, por lo que estimé
que correspondia a sus representantes explicar las razones de dicha decision.

Luego, la diputada Schneider manifest6 su respaldo al proyecto de ley
y destaco que su propésito excedia la situacién particular de los deudores del
CAE. En este sentido, explicé que la iniciativa buscaba resguardar el sustento
basico de los trabajadores mediante la proteccién de sus remuneraciones
frente a medidas de embargo, sin desconocer sus obligaciones de pago ni
impedir el ejercicio de los derechos de los acreedores, sino estableciendo un
limite que permitiera garantizar condiciones minimas de subsistencia, como el
acceso a la alimentacion y la vivienda.

Para concluir, destacd especialmente la situacion de quienes habian
contraido deudas para financiar sus estudios superiores, con el propdsito de
acceder a mejores oportunidades laborales, mejorar sus condiciones de vida
y contribuir al desarrollo del pais. A su juicio, resulta fundamental que esas
aspiraciones no terminaran comprometiendo las condiciones basicas de
subsistencia de los deudores, por lo que reiterd la importancia de proteger sus
remuneraciones frente a medidas de embargo.

La diputada Paz Charpentier recordé que la inembargabilidad de las
remuneraciones ya se encuentra expresamente regulada en el Cdédigo del
Trabajo, aclaracion que considerd necesaria para quienes seguian la
discusion.

Por otra parte, manifestdé que compartia los argumentos de hecho y de
derecho expuestos por el diputado Ricardo Neumann vy solicitd dejar
constancia en el acta de su adhesién a la reserva de constitucionalidad
formulada por el parlamentario. En consecuencia, anuncié su voto en contra
del proyecto.

La senora Fernanda Valdés, subsecretaria de Educaciéon Superior,
agradecio la oportunidad de intervenir y explicé que habia solicitado participar
en la sesion por iniciativa propia, debido al interés del Ejecutivo en expresar
su posicion respecto del proyecto de ley.

Como consideracion inicial, compartié la preocupacion de la diputada
Daniela Serrano por la sostenibilidad del sistema de financiamiento de la
educacidén superior, pues reconocid que el modelo vigente presentaba
dificultades que impedian proyectar su continuidad en las mismas condiciones.
Frente a este diagndstico, estimd necesario avanzar hacia un sistema mas
sostenible y recordd que el Ejecutivo habia estudiado esta problematica desde
el inicio de su gestion. Agregd que la discusién del proyecto sobre
financiamiento de la educacion superior (FES) habia permitido identificar
puntos de convergencia para avanzar en la reforma del sistema.

Pese a los avances en la identificacion de puntos de convergencia, la
subsecretaria de Educacion Superior advirtié que las restricciones fiscales
dificultaban la implementacion inmediata de una reforma estructural. Explic
que reemplazar el CAE por un sistema de crédito contingente al ingreso,
siguiendo experiencias internacionales, requeriria una inversion inicial
significativa del Estado, para la cual no existian recursos suficientes. Por ello,
destacod la necesidad de fortalecer las fuentes de financiamiento que
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permitieran concretar dicha reforma y manifesté su expectativa de retomar la
discusion durante los meses siguientes.

Al examinar el contenido de la iniciativa, observé que, si bien su
presentacion respondia a las acciones de cobranza realizadas por la Tesoreria
General de la Republica respecto de las deudas del CAE, sus efectos no se
limitarian a ese sistema de financiamiento. AL respecto, precisé que la
modificacion propuesta al Codigo del Trabajo alteraria las reglas generales de
cobranza y afectaria también a otros acreedores que buscan recuperar sus
créditos mediante acciones sobre los fondos depositados en las cuentas
bancarias de los deudores.

La preocupacion del Ejecutivo, segun explicd la subsecretaria Valdés,
radicaba precisamente en ese alcance general, pues el proyecto no modificaba
directamente la ley N° 20.027, que regula el CAE, sino que introducia cambios
mas amplios en el sistema de cobranza. A su juicio, las posibles
consecuencias de esta modificacién sobre el funcionamiento del sistema
crediticio y la confianza en sus mecanismos de recuperacion de deudas no
habian sido suficientemente evaluadas, por lo que advirtié sobre el riesgo de
afectar su solidez.

Como segundo argumento, planted la necesidad de mantener
mecanismos excepcionales de cobranza para recuperar recursos publicos
comprometidos en operaciones crediticias. Al respecto, recordé que el CAE
contempla garantias fiscales, por lo que, cuando estas se ejecutan y el Estado
debe asumir el pago de una deuda, resulta necesario resguardar el patrimonio
publico mediante herramientas efectivas de recuperacion.

Para precisar el caracter excepcional de las acciones de cobranza de
las deudas del CAE, la representante del Ejecutivo sostuvo que la Tesoreria
General de la Republica recurria a ellas como mecanismo de ultima instancia.
En particular, sefialé que, conforme a los criterios aplicados por el Ministerio
de Hacienda y la Tesoreria, estas acciones se habian dirigido a deudores
cuyas garantias estatales ya habian sido ejecutadas, que habian recibido
avisos y gestiones previas de cobro y que registraban remuneraciones
mensuales iguales o superiores a tres millones y medio de pesos. En su
opinién, la aplicacion de estos criterios evidenciaba un ejercicio prudente de
las facultades de cobranza, orientado a cumplir el deber estatal de recuperar
los recursos desembolsados.

Respecto de los embargos practicados, aclar6 que habian recaido
sobre cuentas corrientes de deudores que cumplian las condiciones descritas.
En esta linea, afadié que, si una persona experimentaba una disminucién de
sus ingresos y acreditaba que los fondos depositados correspondian
exclusivamente a remuneraciones inferiores al umbral sefialado, podia solicitar
que se dejara sin efecto la medida, peticion cuya resolucion correspondia a la
autoridad que actuaba como juez del procedimiento de cobranza.

La subsecretaria de Educacion Superior agregé que, en determinados
casos, la normativa permitia devolver el 20% de los fondos embargados y
destinar el 80% restante al pago inicial de un convenio. A su vez, distinguio
este procedimiento del embargo directo de remuneraciones, que se efectua
mediante la retencidon de una parte del sueldo por el empleador al momento
de realizar el pago mensual. Como antecedente de la efectividad de las
acciones de cobranza, destacd que, segun informacion proporcionada por la
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Tesoreria General de la Republica, entre el 1 de enero y el 26 de octubre se
habian recuperado mas de ciento cuarenta y tres mil millones de pesos para
el fisco. A juicio de la autoridad, esa cifra demostraba la importancia de contar
con mecanismos efectivos para recuperar los recursos publicos
desembolsados.

Entre las medidas destinadas a facilitar la regularizacion de las deudas
del CAE, la sefiora Valdés mencion¢ la posibilidad de reprogramar los créditos
de quienes registraran una o mas cuotas vencidas y cuya garantia estatal aun
no hubiera sido ejecutada, conforme a la recientemente promulgada ley de
reconstruccion nacional. Precis6 que este mecanismo habia comenzado a
operar aproximadamente ocho dias antes de la sesion y sostuvo que buscaba
ofrecer condiciones de pago mas favorables a los deudores, considerando sus
distintas circunstancias economicas y personales, sin desatender el deber
estatal de proteger el patrimonio fiscal.

Al cerrar su exposicion, la autoridad de Educacion Superior considero
que los mecanismos de regularizacién de las deudas del CAE contemplados
en la ley de reconstruccion hacian innecesaria la aprobacion del proyecto en
discusion. De esta manera, aunque reconocié que la iniciativa pretendia
abordar distintas situaciones de endeudamiento, insistio en que el problema
del financiamiento de la educacion superior requeria una respuesta de caracter
mas estructural.

Puesto en votacion, el proyecto de ley fue rechazado por mayoria.
Votaron a favor las diputadas Paula Olmos, Emilia Schneider y Daniela
Serrano, y los diputados Héctor Barria y Juan Santana. Votaron en contra las
diputadas Valentina Becerra, Paz Charpentier y Alejandra Valdebenito, y los
diputados Ricardo Neumann, Luis Pardo, German Verdugo y Diego Vergara.
Se abstuvo la diputada Sara Concha (5-7-1).

IV. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY RECHAZADO POR LA COMISION.
PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Modificase el articulo 57 del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2003, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Cddigo del Trabajo, agregandose el siguiente inciso final:

“La inembargabilidad de las remuneraciones definidas en el articulo 41
subsistira integramente y conservara su naturaleza juridica de tal para todos
los efectos legales, sin que dichos fondos puedan ser considerados activos o
saldos sujetos a compensacion, aun cuando sean depositados o transferidos
en la cuenta bancaria, vista o de ahorro que el trabajador informe a su
empleador y a la institucion depositaria para tales fines. Esta proteccion sera
oponible a cualquier acreedor y se extendera hasta el limite sefalado en el
inciso primero. Para efectos de esta proteccion, el origen remuneratorio de los
fondos se acreditara mediante el respectivo comprobante de pago o la glosa
de transferencia bancaria del empleador, cuya verificacion recaera en la
institucion depositaria.”.

%
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SALA DE LA COMISION, a 27 de octubre de 2026.

Tratado y acordado como consta en las actas de las sesiones de fecha
1 de septiembre, 6, 20 y 27 de octubre de 2026, con la asistencia de las
diputadas y de los diputados Héctor Barria Angulo, Valentina Becerra Pefia,
Sergio Bobadilla Mufoz, Paz Charpentier Rajcevich, Sara Concha Smith,
Ricardo Neumann Bertin, Paula Olmos Contreras, Luis Pardo Sainz, Juan
Santana Castillo, Emilia Schneider Videla, Daniela Serrano Salazar, German
Verdugo Soto y Diego Vergara Rodriguez.

Por la via del reemplazo asistié la diputada Alejandra Valdebenito
Torres.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ,
Abogada Secretaria de la Comision.
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