INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA
Y REGLAMENTO recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, que
delimita el &mbito de la vida privada frente a
la libertad de expresion.

BOLETIN N°2.671-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros, en primer tramite
constitucional, acerca del proyecto de ley de la referencia, que tuvo su origen
en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

A la sesion en que la Comision tratd el proyecto
asistieron los HH. Senadores sefiores Fernandez y Zurita.

La Comision contd ademas con la colaboracion
del sefior Ministro de Justicia, don José Antonio Gomez, del sefior Ministro
Secretario General de Gobierno, don Claudio Huepe, de la sefora
Subsecretaria, dofia Carolina Toha, del Jefe de la Divisién Juridica de esa
Cartera, sefior Ernesto Galaz, y del profesor de Derecho Penal sefior Jorge
Bofill.

ANTECEDENTES
A) Antecedentes legales.

1.- Ley N°16.643, sobre Abusos de
Publicidad.

a) En su articulo 16 declara que, para los efectos
de la presente ley, se consideran medios de difusion los diarios, revistas
0 escritos periodicos; los impresos, carteles, afiches, avisos, inscripciones
murales, volantes o0 emblemas que se vendan, distribuyan o expongan en
lugares o reuniones publicas; y la radio, la television, la cinematografia,
los altoparlantes, la fonografia y en general cualquier artificio apto para



fijar, grabar, reproducir o transmitir la palabra, cualquiera que sea la
forma de expresion que se utilice, sonidos o imagenes.

b) El articulo 22 de la misma ley, agregado por la
ley N° 19.048, de 1.991, sefiala lo siguiente:

“Articulo 22.- La imputacion de hechos
determinados, relativos a la vida privada o familiar de una persona,
difundida a través de alguno de los medios sefialados en el articulo 16,
efectuada sin autorizacion de ésta, y que provocare a su respecto dafio o
algunas formas de descrédito, tales como la hostilidad, el menosprecio o
el ridiculo, sera sancionada con la pena de multa de diez a cincuenta
ingresos minimos. En caso de reiteracion o de reincidencia en relacion
con una misma persona, se impondra, ademas, la pena de reclusion
menor en su grado minimo a medio.

En la mismas penas incurriran quienes grabaren
palabras o captaren imagenes de otra persona, no destinada a la
publicidad y, sin consentimiento de ella, las difundieren por alguno de los
medios sefalados en el articulo 16, y provocaren las consecuencias
sefialadas en el inciso anterior.

Para los efectos de los incisos anteriores no se
consideraran como hechos relativos a la vida privada o familiar de una
persona los siguientes:

a) Los referentes al desempefio de funciones
publicas;

b) Los realizados en el ejercicio de una profesion
u oficio y cuyo conocimiento poseyere interés publico real;

C) Los que consistieren en actividades a las cuales
haya tenido libre acceso el publico, a titulo gratuito u oneroso;

d) Las actuaciones que, con el consentimiento del
interesado, hubieren sido captadas o difundidas por algunos de los
medios sefalados en el articulo 16;

e) Los acontecimientos o manifestaciones de que
el interesado haya dejado testimonio en registros o archivos publicos, y

f) Los consistentes en la ejecucion de delitos de
accion publica o participacion culpable en los mismos.



Al inculpado de cometer el delito contemplado en
el inciso primero de este articulo se le admitira prueba de verdad de la
imputacion en los siguientes casos:

a) Si acreditare que el hecho verdadero imputado,
aunque perteneciente a la vida privada, tiene real importancia respecto
del desempefio correcto y eficaz de la funcion publica, o de la profesion u
oficio del afectado, o de alguna actividad de significativa relevancia para
la comunidad, o

b) Si el ofendido exigiere prueba de la verdad de
la imputacion contra él dirigida, y siempre que dicha prueba no afectare el
honor o los legitimos secretos de terceros.

En los casos de las letras a) y b) del inciso
anterior, probada la verdad de la imputacién, el inculpado quedara exento
de pena.

Se consideraran, en todo caso, pertenecientes a
la vida privada los hechos relativos a la vida sexual, conyugal o
doméstica de una persona, salvo que ellos fueren constitutivos de
delitos.”.

2.- El Cbdigo Penal.

En el articulo 161-A —agregado por la ley N°
19.423,de 1.995- castiga con la pena de reclusion menor en cualquiera
de sus grados y multa de 50 a 500 Unidades Tributarias Mensuales al
gue, en recintos particulares o lugares que no sean de libre acceso al
publico, sin autorizacion del afectado y por cualquier medio, capte,
intercepte, grabe o reproduzca conversaciones 0 comunicaciones de
caracter privado; sustraiga, fotografie, fotocopie o0 reproduzca
documentos o instrumentos de caracter privado; o capte, grabe, filme o
fotografie imagenes o hechos de caracter privado que se produzcan,
realicen, ocurran o existan en recintos particulares o lugares que no sean
de libre acceso al publico.

Igual pena se aplicard a quien difunda las
conversaciones, comunicaciones, documentos, instrumentos, imagenes y
hechos a que se refiere el inciso anterior.

En caso de ser una misma la persona que los
haya obtenido y divulgado, se aplicaran a ésta las penas de reclusion
menor en su grado maximo y multa de 100 a 500 Unidades Tributarias
Mensuales.



Esta disposicibn no es aplicable a aquellas
personas que, en virtud de ley o de autorizacion judicial, estén o sean
autorizadas para ejecutar las acciones descritas.

3.- Proyecto de ley sobre las libertades de
opinién e informacidén y ejercicio del periodismo (Boletin N° 1035-
07).

Este proyecto de ley se encuentra en la H.
Cémara de Diputados, la que conoce en primer tramite constitucional las
observaciones que formulé S.E. el Presidente de la Republica al texto
aprobado por el Congreso Nacional.

Entre dichas observaciones se cuenta la que
propone restablecer el articulo 2° previsto con anterioridad al rechazo
del informe de la Comisién Mixta por la H. Camara de Diputados. Tal
articulo, en su inciso primero, define los medios de comunicacion social,
seflalando que “Para todos los efectos legales son medios de
comunicacion social aquéllos aptos para transmitir, divulgar, difundir o
propagar, en forma estable y periodica, textos, sonidos o imagenes
destinados al publico, cualquiera sea el soporte o instrumento utilizado.”.

Por otra parte, se consulta también la
incorporacion del articulo 50, que deroga la ley N° 16.643, sobre abusos
de publicidad, con la sola excepcion de su articulo 49. En consecuencia,
al entrar en vigencia el proyecto de ley, quedara abrogado el actual
articulo 22 de la ley sobre abusos de publicidad.

B) Antecedentes de hecho.

En el Mensaje con que acompafa esta iniciativa,
S.E. el Presidente de la Republica explica que, mediante el proyecto de ley
sobre el ejercicio de las libertades de opinion e informacién, se incorporaran
en nuestro ordenamiento juridico nuevas instituciones -tales como el secreto
profesional periodistico, una modalidad de la clausula de conciencia y el
derecho al acceso a las fuentes informativas-, y se subsanaran graves
defectos de la legislacion en vigor, sea por la via de su supresion, como la
prohibicion judicial de informar sobre causas pendientes ante los tribunales
de justicia, sea por la via de su razonable morigeracion, como la
responsabilidad penal objetiva -la denominada responsabilidad en cascadas-
respecto del ejercicio abusivo de las libertades de opinién e informacion.

Recuerda que la ley N° 19.048, de 1991,
incorporo a la actual ley sobre abusos de publicidad una compleja norma, su
articulo 22. En sus dos primeros incisos, contiene preceptos destinados a la



proteccion penal de los derechos de las personas a la intimidad y a la propia
imagen. En sus incisos tercero y sexto, ademas, establece conceptos que
definen el ambito perteneciente a la esfera privada de las personas.
Finalmente, en su inciso cuarto, consagra una circunstanciada ponderacion
entre el derecho a la intimidad y el derecho a la informacion, para los casos
en que tales intereses juridicamente protegidos entran en conflicto.

Observa que dicho precepto no fue incluido entre
las observaciones que el Ejecutivo formulé al proyecto de ley sobre las
libertades de opinién e informacién y ejercicio del periodismo, pues, por
razones de técnica legislativa, se estimdé conveniente reservarlo para la
normativa en la que, de manera especial, se habra de reformular la
proteccion civil y penal de la esfera privada y la vida intima de las personas y
su familia, toda vez que entre el precepto legal mencionado y el tipo penal
prescrito en el articulo 161-A del Codigo Penal se produce un concurso de
leyes.

Anade el Mensaje que, en el debate realizado en
el Congreso Nacional se ha manifestado preocupacion en el sentido de que
la derogacion del citado articulo 22 podria producir un desbalance entre
bienes juridicos necesarios a proteger, como lo son el derecho a la intimidad
de las personas y el derecho a la libertad de informacién. En otras palabras,
que la entrada en vigencia de dicho proyecto, con la derogacion de la ley de
abusos de publicidad que contiene, dejaria entregadas ciertas conductas al
Cddigo Penal, lo que dejaria a ciertos sujetos en una posicion desmejorada
respecto de la que tienen en la actualidad.

En este sentido, el Ejecutivo estima necesario
mantener transitoriamente, por nueve meses, los contenidos del actual
articulo 22 de la Ley N° 16.643, periodo durante el cual se compromete a
estudiar y proponer una nueva normativa sobre el tema de la proteccion de
la intimidad y privacidad de las personas en el marco de la libertad de
opinién e informacion.

Apunta que el proyecto en informe esta concebido
como una ley independiente, aunque de igual contenido sustancial, que el
actual articulo 22 de la Ley N° 16.643. Ello obedece a la anotada
transitoriedad de su vigencia y a que mientras, no se publique la ley sobre
las libertades de opinion e informacién y ejercicio del periodismo, tal
normativa se encuentra vigente. Por lo mismo, no se podria en este
momento, con dicho proyecto aun en tramite, reponer una norma vigente.



DISCUSION GENERAL

El Ministro Secretario General de Gobierno sefior
Huepe indicé a la Comisién que, durante la discusion de las observaciones
gue presentd el Ejecutivo al proyecto sobre ley sobre las libertades de
opinién e informacion en el seno de la Comision de Constitucidn, Legislacion
y Justicia de la H. Camara de Diputados, surgio la posibilidad de extender
transitoriamente la vigencia de las disposiciones contenidas en el articulo 22
de la actual ley sobre abusos de publicidad.

Agrego que, a juicio de algunos, la sola supresion
de esta norma como consecuencia de la derogacion de la ley sobre abusos
de publicidad podria significar un obstaculo para el adecuado desarrollo de
las libertades de opinidbn e informacidn, especialmente para el llamado
periodismo de investigacion, porque ella permite excepcionarse frente a lo
dispuesto en el articulo 161-A del Codigo Penal.

Esa posicion no es unanime, porque algunos
especialistas en derecho constitucional y derecho penal que también
escuché la mencionada Comisiéon de la H. Camara de Diputados discreparon
acerca de los alcances que se atribuyen al articulo 22. Incluso hay un
estudio elaborado por la Universidad de Chile sobre 160 casos en los que se
habrian realizado algunas de las conductas descritas en ese precepto, sin
gue en ninguno de ellos haya sido invocado.

A juicio del Ministro sefior Huepe, es necesario
modificar el articulo 161-A del Codigo Penal, pero la solucion de fondo debe
darse en un proyecto de ley especial, cuya preparacion y debate legislativo
tomara un lapso mayor que el despacho por el Congreso Nacional de las
observaciones del Presidente de la Republica, porque las normas sobre
proteccion a la vida privada deben ser examinadas en un contexto general,
gue permita armonizar las otras reglas concernientes a la materia, como las
relativas a interceptacion de comunicaciones, violacion de domicilio o
violacion de correspondencia.

Por ese motivo, se ha optado por esta solucion
intermedia, que Unicamente persigue impedir que, al derogarse el articulo
22, quede vigente como regla general en materia de proteccion a la vida
privada sélo el articulo 161-A del Codigo Penal. No se trata de desincriminar
las conductas, sino de morigerar la aplicacibn de esta norma del Cédigo
Penal, por ser el articulo 22 una norma privilegiada respecto de aquélla.

Los HH. sefores miembros de la Comisién
estuvieron de acuerdo en la conveniencia de revisar sistematicamente la
legislacion penal concerniente a la proteccion de la vida privada. En esa



medida, respaldaron la idea del Ejecutivo de elaborar un proyecto de ley
sobre esta materia, anunciada por el Ministro sefior Huepe.

Tampoco les merecid mayores reparos la
sugerencia de dejar subsistente, por un periodo breve, las disposiciones hoy
contenidas en el articulo 22 de la ley sobre abusos de publicidad, mientras
se dilucida el régimen punitivo permanente que sera aplicable en lo
sucesivo. Es dable consignar que el H. Senador sefor Viera-Gallo dejo
constancia de su inquietud por el hecho de que el referido articulo 22
aparece como mas represivo que el marco punitivo que contempla el articulo
19, N°4, de la Constitucion Politica, que exige que se impute un hecho o acto
falso, o que cause injustificadamente dafio o descrédito a una persona o0 a
su familia, lo que configura un criterio que el legislador deberia tener
presente. El H. Senador sefior Diez, por el contrario, estimd que, si bien el
constituyente obliga al legislador a establecer como delito las conductas que
sefiala, ello no obsta a que tipifique ademas otras figuras punibles.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién coincidio
con lo expresado al término del Mensaje Presidencial, en el sentido de que,
encontrandose todavia vigente el articulo 22 de la ley sobre abusos de
publicidad, no es procedente reponer su contenido normativo.

Sobre el particular, los sefores representantes del
Ejecutivo hicieron presente que, si bien no es una situacion habitual reponer
una norma cuando aun se encuentra vigente, el Unico efecto que podria
producir en la especie es el de generar un concurso de leyes penales, que
los tribunales deberian zanjar en cada caso de acuerdo a las reglas
generales. Frente a ello, la gran ventaja es que se evitaria que surgiera un
interregno sobre la materia con la derogacion del articulo 22. El sefior
Ministro Secretario General de Gobierno afiadido que se ha previsto
resguardar la congruencia temporal del cese de la vigencia del articulo 22 y
el inicio de la vigencia del proyecto de ley en informe haciendo coincidir la
publicacién de esta iniciativa con la del proyecto sobre las libertades de
opinién e informacion.

La Comision, aunque entendio esas
consideraciones, razon6 que, en el estado en que se encuentra el proyecto
de ley sobre las libertades de opinidon e informacion, sélo se tendra certeza
de la aprobacion de las observaciones planteadas por el Presidente de la
Republica — y, por ende, de la derogacion del articulo 22 de la ley sobre
abusos de publicidad- una vez que se haya pronunciado favorablemente
sobre ellas la Sala de la H. Cdmara de Diputados, por lo cual no es
apropiado que el Senado apruebe en particular el proyecto de ley en
informe.



Aceptd el punto de vista del sefior Ministro
Secretario General de Gobierno en el sentido de estimar que, a su turno, la
aprobacion de esta iniciativa de ley por el Senado influiria favorablemente en
la aprobacion por la H. Camara de Diputados de las aludidas observaciones
del Ejecutivo, pero considerd que, para ese efecto, la aprobacion en general
sera suficiente muestra de la voluntad de esta Corporaciéon. La aprobacion
en particular de sus preceptos soOlo se justificaria una vez que exista
certidumbre de la derogacién del articulo que, salvo ligeros cambios de
forma, se limita a reproducir.

La Comision, finalmente, aplico las normas
reglamentarias que la obligan a pronunciarse sobre la iniciativa en general, y
decidié hacerlo favorablemente para poder conocer las opiniones que le
merezca a los demas HH. sefiores Senadores en la Sala y recibir las
indicaciones que pudieren presentarse dentro del plazo que se abra al
efecto. Todo ello, con vistas a reanudar su tramitacion y despacharla en
particular con la celeridad que el caso aconseje, si fueren aprobadas en
definitiva por el Congreso Nacional las observaciones que formulé S.E. el
Presidente de la Republica al proyecto de ley sobre las libertades de opinion
e informacioén y el ejercicio del periodismo.

- Sometido a votacion el proyecto de ley, la
Comision lo aprob6 en general por unanimidad, con los votos de los HH.
Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez, Silva y Viera-Gallo.

En concordancia con el acuerdo anteriormente
expresado, vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, os recomienda que aprobéis el proyecto de ley contemplado en
el Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- La imputacion de hechos
determinados, relativos a la vida privada o familiar de una persona, difundida
a través de algun medio de comunicacion social, 0 sea aquellos aptos para
transmitir, divulgar, difundir o propagar, en forma estable y periddica, textos,
sonidos o0 imagenes destinados al publico, cualesquiera sea el soporte o
instrumento utilizado, efectuada sin autorizacién de ésta, y que provocare a
su respecto dafio o algunas formas de descrédito, tales como la hostilidad, el
menosprecio o el ridiculo, serd sancionada con la pena de multa de diez a
cincuenta ingresos minimos. En caso de reiteracién o de reincidencia en



relacién con una misma persona, se impondra, ademas, la pena de reclusion
menor en su grado minimo a medio.

En las mismas penas incurrird el que grabare
palabras o captare imagenes de otra persona, no destinadas a la publicidad
y, sin consentimiento de ella, las difundieren por alguno de los medios de
comunicacion social, y provocaren las consecuencias sefialadas en el inciso
anterior.

Para los efectos de los incisos anteriores, no se
consideraran como hechos relativos a la vida privada o familiar de una
persona los siguientes:

a) Los referentes al desempefio de funciones
publicas;

b) Los realizados en el ejercicio de una profesién
u oficio y cuyo conocimiento poseyere interés publico real;

c) Los que consistieren en actividades a las
cuales haya tenido libre acceso el publico, a titulo gratuito u oneroso;

d) Las actuaciones que, con el consentimiento del
interesado, hubieren sido captadas o difundidas por algin medio de
comunicacion;

e) Los acontecimientos o manifestaciones de que
el interesado haya dejado testimonio en registros o archivos publicos, y

f) Los consistentes en la ejecucion de delitos de
accion publica o participacion culpable en los mismos.

Al inculpado de cometer el delito contemplado en
el inciso primero de este articulo, se le admitirhd prueba de verdad de la
imputacion en los siguientes casos:

a) Si acreditare que el hecho verdadero
imputado, aunque perteneciente a la vida privada, tiene real importancia
respecto del desempefio correcto y eficaz de la funcion publica, o de la
profesibn u oficio del afectado, o de alguna actividad de significativa
relevancia para la comunidad, o

b) Si el ofendido exigiere prueba de verdad de la
imputacion contra él dirigida, y siempre que dicha prueba no afectare el
honor o los legitimos secretos de terceros.
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En los casos de las letras a) y b) del inciso
anterior, probada la verdad de la imputacion, el inculpado quedaré exento de
pena.

Se consideraran, en todo caso, pertenecientes a
la vida privada, los hechos relativos a la vida sexual, conyugal o doméstica
de una persona, salvo que ellos fueren constitutivos de delitos.

Articulo 2°.- La presente ley tendra una vigencia
de nueve meses desde el momento de su publicacién en el Diario Oficial.".

Acordado en sesion de fecha 21 de marzo de
2.001, con asistencia de los HH. Senadores sefiores Sergio Diez Urzua
(Presidente), Marcos Aburto Ochoa, Andrés Chadwick Pifiera, Enrique Silva
Cimma y José Antonio Viera-Gallo Quesney.

Sala de la Comision, a 3 de abril de 2.001.

JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario
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