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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE REEMPLAZA EL CONSEJO DE
SEGURIDAD NACIONAL POR UN CONSEJO DE ESTADO.

FUNDAMENTOS. Los organismos de caracter consultivo son de gran
importancia en diversos paises del mundo, se encargan de asesorar
al Jefe de Estado y al Gobierno en asuntos de relevancia nacional.
La existencia de instancias que brinden opinidén o consejo a los
Gobernantes es valiosa. La diversidad de perspectivas fortalece y
enriquece las decisiones y politicas adoptadas en beneficio de la
sociedad.

En el derecho comparado, hay ejemplos de instancias consultivas
que abordan grandes temas nacionales. A mayor abundamiento, en
Espafia, la Constitucidén de 1978 contempla en su articulo 107 el
Consejo de Estado.

El Consejo de Estado, fundado en 1526 por Carlos V, es el supremo
6rgano consultivo del Gobierno de Espafia. Formado por la Comisidn
Permanente y el Pleno, el Consejo tiene relevancia Constitucional
y basa su actividad en la reflexidén, el didlogo y la excelencia
juridica a la hora de emitir los dictémenes, mociones, informes y
propuestas de reforma que le consulta el Gobierno u otros
organismos previstos en la Ley Organica que lo regula. El Consejo
sitlia en el centro de sus preocupaciones la lealtad constitucional
y la defensa del Estado social y democratico de Derecho, como
expresién de los derechos de la ciudadania 1l.

En Francia, existe el Consejo Econdémico, Social y Mediocambiental,
contemplado desde los articulos 69 hasta el 71 de la Constitucidn
francesa. El articulo 70 de dicho texto sefiala:

“ARTICULO 70. El1 Consejo Econdmico, Social y Medioambiental podré
ser consultado por el Gobierno y el Parlamento sobre cualquier
problema de cardcter econbdmico, social o medioambiental. Asimismo,
podrd ser consultado por el Gobierno sobre los proyectos de ley de
programacién que definan las orientaciones plurianuales de las
finanzas publicas. Se le someterd todo plan o proyecto de ley de
programacién de caracter econdmico, social o medioambiental para
que emita un dictamen.”.

En Chile, la mayor instancia consultiva, es el Consejo de Seguridad
Nacional (COSENA). Se encuentra estatuido en el capitulo XII de la
Carta Fundamental, y constituye un organismo asesor del Presidente
de la RepuUblica, en materia relacionada a la seguridad del pais.

1 https://www.consejo-estado.es/.




El Consejo de Seguridad Nacional ©presenta las siguientes
desventajas debido a su configuracidén anacrdnica o desactualizada:

1) Esta institucidén, a nuestro juicio, conceptualiza la “seguridad
nacional” desde una visidén tradicional, relativa a las amenazas
externas o atentatorias a la integridad territorial del pais. Lo
cual no incluiria situaciones de seguridad interior vy orden
publico.

Esto significaria que el concepto de seguridad nacional no
incluiria los fendémenos crecientes del crimen organizado y el
narcotrafico, propios de la crisis de seguridad que ha afectado al
pais en los Ultimos afios.

2) La composicidén del Consejo de Seguridad Nacional, se encuentra
sefialada taxativamente en la Constitucién. En tal sentido, el
articulo 106, de la Carta Fundamental, preceptuia:

“Articulo 106.- Habrd un Consejo de Seguridad Nacional encargado
de asesorar al Presidente de la RepUblica en las materias
vinculadas a la seguridad nacional y de ejercer las deméds funciones
que esta Constitucidén le encomienda. Serd presidido por el Jefe
del Estado y estard integrado por los Presidentes del Senado, de
la Cémara de Diputados y de la Corte Suprema, por los Comandantes
en Jefe de las Fuerzas Armadas, por el General Director de
Carabineros y por el Contralor General de la Republica.”

El Cébdigo Politico, y no la ley, contempla a los integrantes del
Consejo. Esta rigidez impide la flexibilidad del 6rgano para sumar
a otros participes en atencidédn a las amenazas y desafios de
seguridad que enfrenta el pais.

La rigidez constitucional en la definicién de los miembros del
Consejo puede dificultar la incorporacidédn de nuevos actores. Un
ejemplo reciente, es el rechazo en la Cédmara de Diputadas vy
Diputado, el 3 de junio de 2024, al proyecto contenido en el boletin
N°® 16550-07, que proponia incluir al Fiscal Nacional y al Director
de la Policia de Investigaciones en el COSENA. Aunque la iniciativa
obtuvo 81 votos a favor, no alcanzd el qubérum de 4/7 exigido por
la Constituciédn.

En virtud de los argumentos expuestos y las falencias identificadas
en el Consejo de Seguridad Nacional, proponemos su reemplazo pPoOr
un nuevo organismo consultivo, el Consejo de Estado, mediante 1la
sustitucidén del capitulo XII de la Constitucidn.

Este organismo asesorard al Primer Mandatario, en materias de
relevancia nacional o relacionadas con el orden institucional de

la Republica.




de la antigua conceptualizacidén del COSENA, estructuralmente el
disefio del Consejo de Estado mejora el alcance de los conceptos de
seguridad. Podra ser consultado sobre temadticas vinculadas a la
seguridad pUblica interior y a la seguridad externa. De esta forma,
contempla dos dimensiones de la seguridad: la interior, dadas las
emergentes formas delictivas vy de crimen organizado en el
territorio nacional, y la referida a las amenazas externas.

El Consejo de Estado serad presidido y convocado por el Presidente
de Chile. Requerira la mayoria absoluta de sus integrantes para
sesionar. Podra adoptar acuerdos o expresar su opinidén por alguna
situacidédn que afecte los derechos de las personas, el interés
nacional o la seguridad de la Naciédn.

Esta reforma mandata a una ley de qudérum calificado establecer 1la
composiciédn del Consejo y las normas sobre su organizacidn vy
atribuciones. Consideramos que entregar a la ley, y no rigidizar
en el texto constitucional la composicidédn del Consejo, otorga mayor
flexibilidad a la hora de determinar o modificar a los miembros
permanentes, y también en cuanto a la definicidén mas detallada de
sus funciones.

Es ilustrativo observar los ejemplos de los organismos consultivos
en Espafia y Francia. En los casos del Consejo de Estado espafiol y
del Consejo econdémico, social vy medioambiental francés, se
encomienda a la legislacidén establecer quienes componen dichas
instancias. En ningin caso lo determina la norma constitucional
permanente.

La presente modificacién a la Carta Fundamental incorpora
finalmente wuna disposicidén transitoria quincuagésima cuarta,
nueva, gque mandata al Ejecutivo, enviar dentro de los 180 dias
siguientes a la publicacién de esta reforma, el proyecto de ley
que regule al Consejo de Estado. La norma transitoria, establece
que dicho cuerpo 1legal contemple al menos a los actuales
integrantes del Consejo de Seguridad Nacional, procurando mantener
en el mads alto organismo asesor de nuestro pais a figuras clave de
la institucionalidad del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, la ley siempre tendrd menor
complejidad, para incorporar integrantes adicionales, pudiéndose
plantear alternativas, como la de convocar a los participes del
Consejo, segun la coyuntura y las diferentes temédticas a tratar.

La disposicidén transitoria, establece que 1la composicidén del
Consejo, segun la ley, deba contemplar a los Ex Presidentes de la
Republica.

Los Ex Mandatarios son una verdadera institucidén en nuestro pais.
Es por ello, que resulta pertinente generar espacios adecuados
la vida institucional.




El Consejo de Estado serd un lugar iddéneo para el rol de quienes
fueron Gobernantes. Lo anterior, en base a la experiencia adquirida
por los ciudadanos que ejercieron la Primera Magistratura del pais.
Es innegable que la opinidén o reflexiones de los Ex Presidentes,
constituyen un valioso aporte para las grandes decisiones vy
politicas, en aras del interés general de la patria.

En definitiva, la existencia de este organismo consultivo, en temas
de importancia nacional, puede cumplir un rol que va mas alla de
la mera consulta; influyendo de manera sustancial en la toma de
decisiones estratégicas en areas cruciales para la estabilidad, el
progreso y el bienestar de la Nacién.

De esta forma, concebimos el aporte del Consejo de Estado a la vida
institucional de la Republica.

Es por eso que sobre la base de estos antecedentes y fundamentos
venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

ARTICULO UNICO.- Introdicense las siguientes modificaciones en la
Constitucidédn Politica de 1la ReplUblica, cuyo texto refundido
coordinado y sistematizado, fue fijado por el decreto supremo
N°100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia:

1) Sustittyese en el numeral 19° del articulo 32, la expresidn:
“Consejo de Seguridad Nacional” por “Consejo de Estado”.

2) Sustitlyese en el inciso tercero del articulo 109, la expresiodn:
“Consejo de Seguridad Nacional” por “Consejo de Estado”.

3) Reempléazase el Capitulo XII: Consejo de Seguridad Nacional, por
el siguiente:

“CAPITULO XII

CONSEJO DE ESTADO

Articulo 106.- Habrd un Consejo de Estado, encargado de asesorar
al Presidente de la Republica, en materias de relevancia para el
interés nacional o que guarden relacidén con el orden institucional
de la Republica. El Consejo ejercerd las demas funciones que esta
Constitucidén le encomiende.

Republica.




En los casos que el Jefe de Estado lo determine, podrédn estar
presentes en sus sesiones los ministros encargados del gobierno
interior, de la defensa nacional, de la seguridad publica, de las
relaciones exteriores y de la economia y finanzas del pais.

Articulo 107.- E1 Consejo serd presidido y convocado por el

Presidente de la RepuUblica, requiriendo como qudérum para sesionar
el de la mayoria absoluta de sus integrantes.

El Consejo de Estado podrd adoptar acuerdos o expresar su opinidn
frente a un hecho, acto o materia que diga relacidén con asuntos
que pudieran afectar los derechos de las personas, la seguridad de
la Nacién o el interés nacional.

Una 1ley de qubérum calificado establecerd 1la composicidén del
Consejo, y las normas sobre su organizacidén, atribuciones y demés
funciones.”.

4) Agrégase la siguiente disposicidédn transitoria, nueva:
“QUINCUAGESIMA CUARTA.- Dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la publicacidén de la presente reforma, el Presidente
de la Republica deberd enviar al Congreso Nacional un proyecto de
ley que regule el capitulo XII, “Consejo de Estado”. Lo anterior,
en virtud de lo preceptuado en el inciso final del articulo 107 de

esta Constitucidn.

La composicién del Consejo que establezca la ley considerard al
menos, a:

1. E1 Presidente del Senado.

2. El1 Presidente de la Camara de Diputadas y Diputados.
3. El Presidente de la Corte Suprema.

4. Los Ex Presidentes de la Republica.

5. Los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas.

6. E1l General Director de Carabineros.

7. E1 Contralor General de la Republica.”.
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