SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional, sobre
maquinas de juego fuera del ambito de la ley
de casinos.

BOLETINES N° 10.811-06, 11.892- 07,
12.028-06, 12.029-06, 12.030-06, 12.119-06,
12.179-06, 12.194-06 y 9.068-06,
refundidos.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion
y Regionalizacion, tiene el honor de presentaros su segundo informe sobre
los proyectos de ley de la referencia, en primer tramite constitucional,
iniciados en Mociones de los Honorables Senadores sefioras Aravena,
Ebensperger y Van Rysselberghe, y sefiores Araya, Bianchi, Chahuan,
Galilea, Garcia, Kast, Ossandon, Prohens, Navarro, y Ex Senadores sefiores
Cantero y Tuma, respecto del cual, no se ha hecho presente urgencia.

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
considerd esta iniciativa de ley asisti6, ademas de sus miembros, en forma
presencial y remota, el Honorable Senador sefior Navarro.

Asimismo, asistieron las siguientes personas:

-Del Ministerio de Hacienda, el Subsecretario
sefor Francisco Moreno.

-Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor sefior Joaquin Simonetti y la asesora sefiora Trinidad
Sainz.

-De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y

Administrativo, el asesor sefior Sebastian Sotelo.

-De La Contraloria General de la Republica, la
Jefa de la Unidad de Estudios Legislativos, sefiora Pamela Buguefio, y la
Abogada, sefiora Catalina Venegas.

-De la Biblioteca del Congreso Nacional, la
Asesora Técnico-Parlamentaria, sefiora Gabriela Dazarola.

-De la Asociacion Chilena de Municipalidades
(AChM), la Asesora legislativa, sefiora Marcia Gonzélez.

- Del Comité PPD, el Asesor legislativo, sefior
Robert Angelbeck.



- Del Departamento de Prensa del Senado, la
Periodista, sefiora Carolina Quintanilla.

- El asesor parlamentario de la Senadora
Ebensperger, sefior Patricio Cuevas.

- El asesor parlamentario del Senador Araya,
sefior Pedro Lezaeta.

-Los asesores parlamentarios del Senador
Bianchi, sefiora Constanza Sanhueza, sefior Mauricio Henriquez y sefior
Claudio Barrientos.

La asesora parlamentaria del Senador Galilea,
seforita Camila Madariaga.

-La asesora parlamentaria del Senador Letelier,
sefora Elvira Oyangiren.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Establecer un marco regulatorio para las maquinas
de juego fuera del ambito de la ley de Casinos.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El inciso segundo del articulo 2°, y el articulo 3°,
ambos contenidos en el articulo cuarto del proyecto de ley, y la norma del
articulo segundo transitorio, son de rango organico constitucional, segun el
inciso quinto del articulo 118 de la Constitucion Politica, en relacion con la ley
N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades y con el articulo 66
inciso segundo, de la Carta Fundamental.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Atrticulos que no fueron objeto
de indicaciones ni modificaciones: tercero permanente, tercero y cuarto
transitorio.

2.- Indicaciones aprobadas
sin modificaciones: nUmeros 3, 5, 6, 18, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 34,
35, 37, 38, 40, 41 y 44.

3.- Indicaciones aprobadas
con modificaciones: numeros 2, 10, 11, 12, 13, 21, 22, 23, 45y 46.



-4.- Indicaciones rechazadas: numeros 1, 4, 9, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 28,
33, 36y47.

5.- Indicaciones retiradas: numeros 24, 42 y 43.

6.- Indicaciones declaradas
inadmisibles: 7, 8 y 39.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectida una relacion de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable
Senado, que se transcriben, y de los acuerdos adoptados a su respecto por
vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacion.

Articulo primero

Esta norma, a través de cuatro numerales,
modifica la ley N° 19.995 que establece las bases generales para la
autorizacion, funcionamiento y fiscalizacion de casinos de juego.

Numeral 1
Dispone lo siguiente:

“1) Agrégase, al final del articulo 3°, un literal n),
nuevo, del siguiente tenor:

“n) Maquina de azar: Todo sistema o toda
maquina electrénica, electromecanica, eléctrica o que funcione con cualquier
otro modo de operacion, que permita recibir apuestas en dinero o avaluables
en dinero, conceda al usuario un tiempo de uso o de juego y que, a través de
un sistema aleatorio de generacion de resultados o bien programado,
otorgue eventualmente un premio.

No se consideraran maquinas de azar aquellas en
gue el premio entregado fuese una tarjeta, vale, ticket o un bien no canjeable
ante el operador o un tercero por dinero, o consistiere en la posibilidad de
jugar nuevamente.

Las maquinas de azar seran consideradas juegos
de azar salvo que esta ley expresamente las distinga.”.

Se presentaron las siguientes indicaciones:
Primer parrafo

La indicacion numero 1, del Honorable Senador
sefior Quinteros, para eliminar la expresion “o bien programado”.



La indicacion nimero 2, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, propone reemplazar la frase “o bien programado,
otorgue, eventualmente un premio” por: “ya sea que éste se produzca en
virtud de un algoritmo que genere un numero estadisticamente aleatorio o
bien programado, o a través de cualquier otro sistema o0 programa, que
genere parametros desconocidos para el jugador, otorgue, eventualmente,
un premio”.

Segundo parrafo

La indicacion nimero 3, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para sustituirlo por el que sigue:

“No se consideraran maquinas de azar las
maquinas expendedoras que se limiten mecanicamente a entregar un
producto a cambio de un precio, y aquellas en que el premio entregado fuese
un bien, una tarjeta, un vale o un ticket, o cualquiera otro objeto, cuyo valor
econOmico sea inferior al costo que tenga para el jugador participar en las
partidas necesarias para conseguirlo, y que no sea canjeable, ante el
operador o un tercero, por un monto en dinero, o el premio consistiere en la
posibilidad de jugar nuevamente.”.

00000O0

La indicacion nuimero 4, de los Honorables
Senadores sefiora Aravena y sefior Ossandon, es para agregar un parrafo
final, del siguiente tenor:

“Para efectos de la presente ley también se
consideraran maquinas de azar aquellas plataformas o sistemas virtuales de
juego que, cumpliendo con las caracteristicas descritas en los incisos
precedentes, utilicen internet o cualquier otro sistema de procesamiento de
datos para su funcionamiento.”.

Respectos de las indicaciones anteriores nimeros
1, 2, 3y 4, el Honorable Senador sefor Letelier estim6 necesario precisar
los conceptos, porque estimé que con definiciones tan genéricas no hay
impedimento para desarrollar juegos a través de los computadores, de modo
gue consideré que técnicamente se debe explicitar que la regulacion es
Unicamente para maquinas.

El Honorable Senador seifior Araya indic6 que
no se trata de la forma fisica del aparato, sino que con el tipo de maquina de
gue se trata, todo lo cual debe unirse con la segunda parte que es lo que
completa el concepto de maquina de azar. Hizo presente que, sobre este
tema, se tomo la decision de dejar fuera el juego en linea.

El Honorable Senador seiior Letelier propuso
dejar estas indicaciones pendientes porque abordan un tema sobre el cual se
debe tomar una definicion politica.



En sesion de fecha 8 de octubre de 2019, el
Honorable Senador sefior Letelier indic6 que més all4 de la definicién de
maquinas de juego la realidad es que hay personas que tienen locales con
este giro, y que cuentan con certificados de la Superintendencia, de modo
gue no es posible prohibirles que obtengan patente.

Aseguro que la Superintendencia tiene un listado
de maquinas que estan calificadas como “de azar” o “de destreza”, pero que
al final se trata de un algoritmo y de qué forma estan programadas. En la
misma linea, dijo que era necesario establecer un plan para deshacerse de
las maquinas de modo que no terminen en situaciones de ilegalidad o en
lugares clandestinos, y que se regule el destino de aquellas maquinas que
sean incautadas y rematadas.

El Subsecretario de Hacienda, seior Francisco
Moreno, sefald que en esta materia la postura del Gobierno siempre ha sido
la prohibicion de los juegos de azar fuera de los casinos, que es lo que refleja
la indicacion que al efecto presenté el Ejecutivo.

Sefiald6 que podria mejorarse la redaccidn
respecto de lo que se entiende o no por un juego de azar, y estuvo de
acuerdo en que es razonable que exista gradualidad en la aplicacion de esta
normativa, no obstante, destaco que el proyecto ya considera un plazo de
seis meses para la aplicacion, tiempo que consideré muy prudente.

El Honorable Senador sefior Letelier insistio en
gue se deben atender a los plazos antes que la ley se publique, porque las
patentes se pagan en forma anual. Agregd que se tiene que evaluar un plan
para que las personas que tienen cientos de maquinas puedan deshacerse
de ellas.

La Honorable Senadora seifiora Ebensperger
manifestd que con esta normativa se vuelven a prohibir los juegos de azar
fuera de los casinos de juego, que es algo que ya esta prohibido, pero que,
dado que la legislacion vigente es incompleta fue posible que las llamadas
maquinas de destreza, que no lo son, estuvieran fuera de los casinos de
juego.

Sobre el plazo, indicd que era partidaria que este
no se extienda mas alla de un afio porque, por ejemplo, en la comuna de Alto
Hospicio, la mayoria de las maquinas fuera de los casinos de juegos no son
de propiedad del sefior del almacén ni del sefior de la panaderia, sino que
pertenecen a empresarios que las arriendan, de modo que con el plazo de un
afio es suficiente para poner término al contrato de arriendo que pueden
tener sin producirle un efecto pernicioso o que lo afecte econdmicamente.

El Honorable Senador seiior Letelier indicdé que
la realidad en esta materia es muy heterogénea por lo que era aconsejable
tomarse algun tiempo para resolver el tema de los plazos y los



procedimientos. Agrego que también se debe precisar la definicion y el rol del
certificado de la Superintendencia.

Hizo presente que su postura en general es liberal,
por lo que si una persona mayor de edad, sean ricos o pobres, quiere
hundirse en la ludopatia, que no es algo bueno, es su opcion, por cuanto los
mayores de edad tienen el derecho de hacer lo que quieran con su vida
siempre que no afecten el derecho de otros. En el mismo sentido, subrayo
gue con esta normativa se va a regular, lo que implica que también podria
pensarse en regular el juego online que es mucho mas masivo.

El Subsecretario de Hacienda, seior Francisco
Moreno, destaco que el Ejecutivo propone agregar una nueva letra n) en el
articulo 3 de la ley N° 19.995, que regula los Casinos, que ya tiene casi 20
afios de vigencia, para precisar los conceptos, no obstante que reconocio
gue se puede trabajar la definicidbn que se propone sobre maquinas de azar.

Recordé que la letra a) del mencionado articulo
establece lo que es un juego de azar, pero no constata lo que es una
maquina de azar, cuestiéon que de alguna forma posibilitd que hoy dia en
Chile existan casi mil trescientos lugares donde existen estas maquinas, y
mas de trescientas mil maquinas tragamonedas de acuerdo a un estudio de
la Universidad Catdlica del afio 2016, que fue parcial, porque de las
trescientas cuarenta y cinco comunas existentes consideré sélo ciento
ochenta y cinco. En la misma linea, precis6 que se tratd de un trabajo que
realizd el Instituto de Sociologia de la Universidad Catolica que fue un
muestreo general, ya que, en la actualidad, ni la Superintendencia de
Casinos ni la Fiscalia, tienen mayor informacion al respecto.

Dijo compartir la preocupacion por contar con un
plan solido para gestionar el destino de estas maquinas en el plazo de seis
meses que considera el proyecto, el cual debe decir relaciéon con la ley de
responsabilidad extendida al productor. Sefialé que los gestores de residuos,
para efectos practicos, deben hacerse cargo de estas trescientas mil
maquinas, por lo que es necesario saber como operara la Direccion de
Crédito Prendario en caso de remate.

Reiter6 la disposicion del Ejecutivo para cumplir
con lo anterior en el plazo de seis meses porque ello permitird contar con una
normativa robusta a este respecto, capaz de evitar dobles interpretaciones,
tanto de parte de la Contraloria General de la Republica como de los
Tribunales de Justicia.

Por altimo, sobre el juego en linea, destacé que el
inciso segundo del articulo 5 de la ley que regula los casinos los prohibe, ya
gue, de acuerdo a la norma civil, hay objeto ilicito en ello y una prohibicién
expresa, de modo que cualquier normativa en esta direccion es materia de
ley de acuerdo a la Carta Fundamental y no puede quedar entregada a una
modificacion reglamentaria.



En sesion de fecha 13 de abril de 2020, el
Subsecretario de Hacienda, seiior Francisco Moreno, indicé que en su
oportunidad el Ejecutivo presenté una indicacion sustitutiva con el fin de
recoger gran parte de las indicaciones formuladas a esta iniciativa, que
refunde varias mociones parlamentarias.

Para contextualizar, hizo presente que un estudio
realizado por la Universidad Catdlica arroj6 que al afio 2017 existian en
Chile, en un total de ciento cincuenta comunas, mas de treinta mil maquinas
de azar fuera de los casinos autorizados por la ley N° 19.995.

Sefiald que dentro del andlisis juridico que se ha
realizado respecto de la ley antes indicada, se detectdé que faltaba una
definicion clara y especifica de maquina de azar con el fin de evitar que las
personas obtengan patentes comerciales municipales, lo que no se condice
ni con los dictamenes ni con las interpretaciones que han realizado los
organismos pertinentes.

Dado lo anterior, recalcé la importancia de
incorporar una definicibn mas precisa de lo que se entiende por maquinas de
juego, toda vez que en la letra a) del articulo 3 de la ley N° 19.995 se define
s6lo lo que se entiende por juegos de azar y no define maquina de juego.
Agrego que la indicacion presentada por el Ejecutivo solo pretende continuar
con una linea de interpretacion conteste con ley antes mencionada por parte
de los organismos fiscalizadores y los tribunales de justicia.

Enseguida, recalcé que la idea es continuar con el
analisis de las indicaciones que presentara el Ejecutivo el afio 2019,
reiterando la disposicién a mejorar la definicion que se propone agregar a la
ley vigente en materia de Casinos. Agreg6 que es necesario contar con una
normativa que se cumpla, dando las facultades necesarias a la
Superintendencia de Casinos y Juego, reconociendo la situacién de aquellos
locales que, en la actualidad, en distintas comunas del pais, estan
funcionando con una patente comercial de juegos de destreza pero que en
realidad tienen maquinas de azar, con lo que se contraviene la legislacion
vigente.

Sobre el plazo para la entrada en vigencia de esta
ley, manifesté que estaban disponibles para extenderlo desde los seis meses
hasta el plazo que la Comision estime pertinente, por los tramites que deben
efectuar los duefios de estas maquinas de juego.

Respecto del destino de las maquinas, enfatizo
gue se considera a los gestores de residuos que establece la ley de
responsabilidad extendida del productor en la cadena de reciclaje, de modo
gue recalcé que el Ejecutivo esta de acuerdo con realizar las menciones que
sean necesarias para evitar que este tipo de maquinas se depositen en
lugares que no correspondan, como caminos u otros, sino que sean parte de
un proceso establecido en la mencionada ley*.

! Ley N° 20.920, establece marco para la gestion de residuos, la responsabilidad extendida del
productor y fomento al reciclaje.



El Honorable Senador seifior Araya dijo
compartir todas las observaciones que se han hecho, y al mismo tiempo,
consulté al Ejecutivo por una eventual regulacion del juego en linea, lo que a
raiz de la actual pandemia por el COVID-19 ha proliferado incluso
incentivado por uno de los principales operadores de Casinos del pais, sin
gue hasta el momento se conozca el régimen tributario al que se somete este
tipo de juego o si quedara sin regulacion.

El Honorable Senador seiior Insulza recordo
gue en la votacién en general de esta iniciativa legal se manifestaron dudas
con respecto a mantener la operacion de algunos tipos de maquinas de
juego de azar, y que para eliminarlas se debia aprobar el proyecto. Destaco
Su reticencia por este tipo de maquinas, no obstante, indicé que reservaria su
fundamentacién para la discusion en la Sala.

El Honorable Senador seiior Bianchi destacé
gue respecto de esta materia ya han transcurrido varios afios, dentro de los
cuales ha existido un lobby muy fuerte de uno y otro lado.

Consulté al Ejecutivo por la regulacion del juego
online, considerando que los casinos cerraron pero han seguido funcionando
a través de ellos, de modo que le parecidé interesante conocer la pérdida
econdmica que ello ha significado para el Estado en materia de impuestos,
pues es una materia muy delicada.

Reiter6 que han transcurrido varios afios de
tramitacion de estos proyectos y que ya no es posible seguir esperando,
porque se trata de un fendbmeno que ha afectado a las personas mas
vulnerables.

El Honorable Senador sefor Letelier enfatizo
gue lo peor que puede ocurrir es despachar una ley que finalmente no sirva
para el proposito que se tramitd. En tal sentido, opiné que en su momento no
se sopeso lo suficiente el tema del juego en linea.

Sefiald que todo indica que las personas que
tienen las maquinas de destreza o azar pueden igualmente migrar al juego
en linea, especialmente aquellos que tienen salas de juego, lo que no es
ilegal, ni tampoco es posible detenerlos porque las plataformas estan fuera
del pais, tal como ocurre con otras plataformas, por ejemplo, de transporte
de pasajeros.

Sugirié imitar la legislacion colombiana, siempre
gue se cuente con el respaldo del Ejecutivo, en que se hizo una regulacion
para todas las maquinas, independiente de si eran mecanicas o analogas, 0
de plataformas, asegurdndose un impuesto muy significativo. Afiadié que el
juego en linea existe masivamente, no paga impuesto y que no existe un
mecanismo para detenerlo.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger
dijo compartir las aprehensiones antes expresadas, pero al mismo tiempo,
manifestd que es dudoso si es en esta normativa donde deberian regularse



los juegos en linea, lo que ademas podria significar una mayor demora en la
tramitacion.

El Honorable Senador seior Insulza indic6é que
los sectores mas acomodados utilizan este tipo de juego online, a lo que
suma las apuestas deportivas y otros, sin que concurran a los locales de
maquinas de juego a que se ha hecho referencia. No obstante, opin6 que, en
caso de prohibirse este tipo de maquinas queda abierta la posibilidad a que
se recurra, en los mismos locales, al juego online. Dado lo anterior, estimo
inconveniente legislar sélo sobre un determinado grupo de personas que son
los que asisten a los locales de juego y reservar un espacio de juego online
para otras personas.

El Subsecretario de Hacienda, seior Francisco
Moreno sefialé que la ley que regula los casinos es del afio 2005 y que fue
modificada el afio 2015, pero que en la actualidad existe la necesidad de
regular de mejor manera el funcionamiento de las maquinas de azar para lo
cual, ademas de la presente ley, se propone modificar normas de diferentes
cuerpos legales como el Cédigo Penal, la ley de Casinos y de la de la Unidad
de Analisis Financiero entre otras.

Sobre el juego en linea, precis6 que en el inciso
tercero del articulo 5 de la ley N° 19.995 se sefiala expresamente que “En
ningun caso el permiso de operacién comprendera juegos de azar en linea.”,
de modo que hay una decision del legislador en ese sentido desde el afo
2005, lo que se reconfirmo el afio 2015.

Enfatizé6 que se trata de mundos distintos, por lo
gue subrayo6 la importancia que exista un avance y que se apruebe a la
brevedad esta regulacién, no obstante que asegurd que se esta trabajando
en conjunto con la Superintendencia de Casinos y Juego en materia de juego
en linea.

En sesién de fecha 15 de abril del presente afio, la
Comision recibio la presentacion del Subsecretario de Hacienda, sefor
Francisco Moreno, y enseguida abord6é el estudio de las indicaciones
pendientes.

Para comenzar, el representante del Ejecutivo
destacd la necesidad de contar con un marco juridico y técnico en esta
discusion, y en este sentido recordd que la explotacion de juegos de azar es
una actividad ilicita salvo que una ley lo autorice, lo cual ocurrié en el pais a
través de la ley N° 19.995, que considera los diecinueve casinos que
funcionan en la actualidad, en tanto que los restantes siete casinos, que son
municipales, cuentan con una ley especifica de funcionamiento al igual que
el hipédromo v la loteria de Concepcion.

En este contexto, enfatizé que las maquinas de
azar solo pueden operar al interior de los casinos de juego legalmente
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autorizados lo que obliga a que las autoridades deban coordinarse para
evitar la proliferacion del juego ilegal.

Indic6 que en esta materia se deben tener
presente distintas normas legales, como el articulo 63 Numero 19) de la
Constitucion Politica que considera dentro de las materias de ley a “Las que
regulen el funcionamiento de loterias, hipédromos y apuestas en general...”;
también el articulo 5 de la ley N° 19.995 que dispone que “Los operadores
s6lo podran explotar los juegos de azar que esta ley y sus reglamentos
autoricen y siempre gue cuenten con la licencia para ello...

En los casinos de juego necesariamente deberan
desarrollarse las categorias de ruleta, cartas, dados, bingo y maquinas de
azar’.

Respecto a las licencias de juego otorgadas a las
sociedades operadoras segun su permiso de operacion, agregdé que la
misma norma dispone que “Los operadores sélo podran explotar los juegos
de azar que esta ley y sus reglamentos autoricen y siempre que cuenten con
la licencia para ello. Los juegos de azar cuya licencia haya sido otorgada al
operador, deberan ser explotados por éste en forma directa, quedando
prohibida toda transferencia, arrendamiento, cesibn o0 entrega de su
explotacion a terceros a cualquier titulo.”.

En similar sentido, destaco que la norma establece
gue “Los juegos de azar a que se refiere esta ley y sus reglamentos sélo se
podran autorizar y desarrollar en los casinos de juego amparados por el
correspondiente permiso de operacion.”.

Recalcd que los juegos de azar o de suerte son
aguellos en que el resultado no depende de la habilidad o destreza de los
jugadores, sino esencialmente del acaso o de la suerte, a partir de lo cual,
s6lo se pueden considerar dos categorias: maquinas de juego de suerte o
azar y maquinas de juego de destreza o habilidad.

Subrayé que los juegos autorizados en los casinos
son ruleta, cartas, dados, bingo o loteria y maquinas de azar, y que en todos
ellos no se pueden inventar juegos diferentes y diversos y aplicarlos a su
explotacion, sino que ellos deben estar considerados en el catalogo de
juegos de la Superintendencia de Casinos.

Sobre la iniciativa legal en estudio sefialé que
propone una definicion de maquinas de suerte o azar concordante con la que
se contiene en el mencionado catalogo, que las define como “todo sistema o
toda maquina electrénica, electromecanica, eléctrica o que funcione con
cualquier otro modo de operacién, que permita recibir apuestas en dinero o
avaluables en dinero, conceda al usuario un tiempo de uso o de juego y, que
a través de un sistema aleatorio de generacién de resultados, otorgue,
eventualmente, un premio en dinero o avaluables en dinero.”.
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Afadié que toda maquina que cumpla las
caracteristicas indicadas soélo puede funcionar en los casinos de juego
legalmente autorizados.

RecalcO que para evitar interpretaciones erréneas
respecto del concepto de maquinas de azar y de aleatoriedad, la
Superintendencia de Casinos dicté en septiembre de 2016, la Circular N° 78,
de manera de orientar a los municipios a la hora de otorgar patentes a
locales que operen maquinas de juego, la cual contiene los siguientes
criterios:

-El resultado de una maquina de azar no depende
de la habilidad o destreza del jugador.

-El resultado de una jugada es impredecible por el
jugador.

-El resultado de una jugada se basa en
parametros propios de la maquina, que el jugador no conoce, que nho
dependen de él y que, por lo tanto, desde su perspectiva, serian aleatorios o
fruto del azar.

-El resultado de una jugada individual no depende
principalmente de una relaciéon del jugador con la maquina basada en
parametros de la destreza, como son, por ejemplo, la velocidad, fuerza o
secuencia de comandos.

-Se trata de maquinas en que no existe una curva
de aprendizaje, es decir, la repeticion y la destreza del jugador en su relacion
con la maquina no aumentan sus probabilidades de ganar para cada jugada.

DestacO que existen, ademds, dictimenes de
parte de la Contraloria General de la Republica en que se consideran
aspectos importantes a sopesar en esta materia, como el dictamen N°
92.308 que sefiald que “las municipalidades deben verificar que las
maquinas de juego a que se refieren las solicitudes que se les presenten, no
sean de azar, para lo cual se debera acompafar un informe de la SCJ que se
sefale dicha circunstancia.”.

Por su parte el dictamen N° 20.434 establecié que
“no procede otorgar patente comercial (ya sea definitiva o provisoria) que
ampare la explotacion de magquinas electronicas de juego mientras no se
determine que la actividad de que se trata es licita.”.

Agreg6 que, en concordancia con todo lo anterior,
la circular N° 83 de la Superintendencia de Casinos, establece un
procedimiento de otorgamiento de informes para la obtencidon de patente
municipal de explotacion de juegos de habilidad y destreza.

Finalmente, destacd que el dictamen N° 25.712
gue aclara el ya mencionado N° 92.308, la Contraloria considera que “la
renovacion de la patente por un nuevo periodo resulta procedente sélo en la



12

medida que se dé cumplimiento a la totalidad de los requisitos exigibles para
su otorgamiento, entre los cuales se encuentra la licitud de la actividad que
se pretende amparar, y que si bien el dictamen 92.308 indicé que regiria
hacia futuro y no afectaria las patentes municipales ya otorgadas, ello no
puede entenderse como una exencion de requisitos al momento de renovar
(solo ampara las patentes durante su periodo de vigencia).

Enseguida, la Comisién se aboco a la votacion de
las indicaciones pendientes.

La indicacion numero 1, del Honorable Senador
sefior Quinteros, es para eliminar la expresion “o bien programado”.

-Puesta en votacion, la indicacion nimero 1 fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision
Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Bianchi, Galilea e
Insulza.

La indicacion nimero 2, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, propone reemplazar la frase “o bien programado,
otorgue, eventualmente un premio” por: “ya sea que éste se produzca en
virtud de un algoritmo que genere un numero estadisticamente aleatorio o
bien programado, o a través de cualquier otro sistema o0 programa, que
genere parametros desconocidos para el jugador, otorgue, eventualmente,
un premio”.

La Honorable Senadora seifiora Ebensperger
opind que con esta indicacién la norma no da lugar a la operacion de ninguna
maquina de azar fuera de aquellas que estén expresamente autorizadas por
ley y en los lugares pertinentes.

El Honorable Senador sefor Galilea llamé la
atencion respecto de la definicibn de maquina de azar de la
Superintendencia de Casinos que en lugar de terminar con la expresiéon “un
premio”, sefala que se trata de un “premio en dinero o avaluable en dinero”,
a diferencia de la propuesta de la indicacién, por lo que propuso igualar las
definiciones.

El Subsecretario de Hacienda, seior Francisco
Moreno, se manifesté a favor de la propuesta antes sefialada, porque ello es
concordante con las modificaciones propuestas por el Ejecutivo.

El Honorable Senador seifior Insulza estimo
necesario agregar una preposiciéon a continuacion de la palabra jugador y
antes del término otorgue, para una mejor comprension.

La Comision estuvo de acurdo con las propuestas
antes indicadas.

-Sometida a votacion la indicacién nimero 2,
fue aprobada, con las modificaciones seifialadas, por la unanimidad de
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los miembros de Ila Comision Honorables Senadores seifora
Ebensperger y seifiores Bianchi, Galilea e Insulza.

En consecuencia, el texto aprobado es el
siguiente:

“n) Maquina de azar: Todo sistema o toda
maquina electrénica, electromecanica, eléctrica o que funcione con cualquier
otro modo de operacion, que permita recibir apuestas en dinero o avaluables
en dinero, conceda al usuario un tiempo de uso o de juego y que, a través de
un sistema aleatorio de generacion de resultados ya sea que éste se
produzca en virtud de un algoritmo que genere un numero
estadisticamente aleatorio o bien programado, o a través de cualquier
otro sistema o programa, que genere parametros desconocidos para el
jugador que otorgue, eventualmente, un premio en dinero o avaluable
en dinero.”.

La indicacion numero 3, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, es para sustituirlo por el que sigue:

“No se consideraran maquinas de azar las
maquinas expendedoras que se limiten mecanicamente a entregar un
producto a cambio de un precio, y aquellas en que el premio entregado fuese
un bien, una tarjeta, un vale o un ticket, o cualquiera otro objeto, cuyo valor
econdémico sea inferior al costo que tenga para el jugador participar en las
partidas necesarias para conseguirlo, y que no sea canjeable, ante el
operador o un tercero, por un monto en dinero, o el premio consistiere en la
posibilidad de jugar nuevamente.”.

El Subsecretario de Hacienda, seior Francisco
Moreno, manifestd la intencion del Ejecutivo de retirar esta indicacion y
elaborar una mejor redaccién para que sea incorporada como articulo 6°, en
el procedimiento establecido en el articulo cuarto del presente proyecto.
Agreg6 que la idea es establecer una definicion que no comience con la
negacion, sino que hacerlo de una forma mas clara, para considerar en un
grupo aparte a aquellas maquinas que técnicamente son de azar o de suerte,
gue en la actualidad existen en distintos lugares del pais, pero donde no hay
una apuesta propiamente tal.

Sefiald que la propuesta seria la siguiente:

“Articulo 6. Excepcionalmente podran funcionar
maquinas que sean de azar en funcion de la definicion sefialada en el literal
n) del articulo 1 de la ley N° 19.995, con la condiciébn que el premio
entregado por ellas al jugador solo pueda consistir en la posibilidad de jugar
nuevamente o alternativamente sea un bien, una tarjeta, un vale o un ticket
gue tenga un valor econémico inferior al costo que tuvo para el jugador
participar en las partidas necesarias para conseguirlo, estando en cualquier
caso, prohibido su canje ante el explotador de la respectiva maquina o un
tercero, por un monto en dinero independiente de su cantidad.
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Para efectos de lo anterior, el mismo reglamento
determinara las condiciones que deben cumplirse para que pueda
considerarse que una maquina esta en condiciones de operar, de acuerdo a
lo sefalado en el inciso anterior.

El que incumpliere las condiciones sefialadas en el
presente articulo, incurrira en el delito sefialado en el articulo 277 del Codigo
Penal, sin perjuicio de las sanciones sefialadas en el articulo tercero de esta
ley.".

Subrayd que lo que se pretende es distinguir en
este subconjunto a aquellos juegos que técnicamente son de azar porque no
son ni de destreza ni de habilidad, y lo importante es que no exista una
apuesta en el sentido de la definicion que establece la Real Academia de la
Lengua Espafiola %, sino que el valor econémico del bien que se puede
obtener es inferior o igual al costo que tuvo para el jugador participar en las
partidas necesarias para conseguirlo. Agregé que con esto se prevee la
continuidad de los videojuegos y de las pelucheras u otros juegos infantiles
de distinta categoria, donde lo que se obtiene no es un bien canjeable en
dinero y ademas de un valor inferior al costo de jugar.

La Honorable Senadora seifiora Ebensperger
considerd que la propuesta resulta confusa en comparacion con la indicacion
que ya se habia presentado. En tal sentido, solicitd que se haga llegar la
redaccion y mantener pendiente la indicacion numero 3.

El Honorable Senador seiior Insulza recordo
gue existian juegos que se desarrollaban en librerias u otros en que la
posibilidad de ganar era 1 sobre mil, lo que a su juicio también es azar,
independiente de que el premio no fuera canjeable en dinero, de modo que
opind que el hecho de gastar menor dinero para jugar que el valor del premio
no le quita el caracter de juego de azar.

En sesion posterior de fecha 20 abril de 2020, la
Comision procedi6 a la votacion de esta indicacion sin que se hubiere
presentado una propuesta formal para cambiarla por parte del Ejecutivo.

-Puesta en votacion, la indicacion nimero 3 fue
aprobada, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién
Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Bianchi e Insulza.

2 2. tr. Arriesgar cierta cantidad de dinero en la creencia de que algo, como un juego, una
contienda deportiva, etc., tendra tal o cual resultado; cantidad que en caso de acierto se
recupera aumentada a expensas de las que han perdido quienes no acertaron. U. t. c. prnl.
Fuente: https://dle.rae.es/apostar
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La indicacion nuimero 4, de los Honorables
Senadores sefiora Aravena y sefior Ossandon, es para agregar un parrafo
final, del siguiente tenor:

“Para efectos de la presente ley también se
consideraran maquinas de azar aquellas plataformas o sistemas virtuales de
juego que, cumpliendo con las caracteristicas descritas en los incisos
precedentes, utilicen internet o cualquier otro sistema de procesamiento de
datos para su funcionamiento.”.

El Subsecretario de Hacienda, seior Francisco
Moreno, indicd que la redaccion propuesta va en contra de lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 5 de la ley N° 19.995, que establece que en ningun
caso el permiso de operacion comprendera juegos de azar en linea. Agrego
gue, ya que existe una definicion legal, no tiene sentido hacer una definicion
de juegos en linea, pues ello puede contribuir a una confusién.

Reiteré que el Ejecutivo esta siempre estudiando
este y otros temas que dicen relacion con la industria de Casinos de Juego,
pero que, en este caso, la indicacion estaria fuera de las ideas matrices de
esta iniciativa.

La Honorable Senadora seifiora Ebensperger
dijo compartir la apreciacion anterior ya que el mencionado articulo 5 prohibe
los juegos en linea y si se definen, de alguna forma se podria pensar que se
estan autorizando. Propuso rechazar la indicacién, pero, sin perjuicio de ello,
oficiar al Ministerio de Hacienda a fin que se legisle para hace efectiva la
prohibicién de juegos en linea establecida en la legislacion vigente.

El Honorable Senador sefor Araya reiter6 que
es necesario regular los juegos en linea y que esperaba un compromiso del
Ejecutivo respecto a avanzar en esta materia, quizas tomando como punto
de partida, legislaciones comparadas.

-Sometida a votacion, la indicacion niameros 4
fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién
Honorables Senadores seiiora Ebensperger y seiores Araya, Bianchi,
Galilea e Insulza.

00000
Numero 3
Modifica el articulo 6 de la ley N° 19.995 que
establece las bases generales para la autorizacion, funcionamiento y

fiscalizacion de casinos de juego, en los siguientes términos:

3) Agrégase, en el articulo 6° los siguientes incisos
segundo, tercero y cuarto, nuevos, del siguiente tenor:

“Asimismo, cuando los operadores autorizados a
explotar maquinas de azar, en virtud del permiso establecido en el titulo IV
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de la presente ley, las enajenen o las destruyan, deberan llevar un registro
gue permita fiscalizar el destino de dichas maquinas, en la forma como lo
establezca una instruccion de caracter general dictada por la
Superintendencia de Casinos de Juego.

Las maquinas de azar s6lo podran ser destruidas
a través de gestores de residuos que cuenten con las autorizaciones
correspondientes, ya sean sanitarias, ambientales, o las que sean
pertinentes.

La infraccidn a lo dispuesto en los incisos segundo
y tercero de este articulo, sera sancionado con una multa de tres a sesenta
unidades tributarias mensuales.”.

La indicacion nimero 5, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, es para reemplazarlo por el siguiente:

“3) Agrégase, en el articulo 6° los siguientes
incisos segundo, tercero, cuarto y quinto nuevos, del siguiente tenor:

“Asimismo, cuando los operadores autorizados a
explotar maquinas de azar, en virtud del permiso establecido en el titulo IV
de la presente ley, las enajenen o las destruyan, deberan llevar un registro
gue permita fiscalizar el destino de dichas maquinas, en la forma como lo
establezca una instruccion de caracter general dictada por la
Superintendencia de Casinos de Juego.

Una copia de dicho registro debera ser remitida a
la Superintendencia dentro del primer trimestre de cada afo, sin perjuicio de
la facultad de esta para solicitarlo cuando lo estime conveniente.

Las maquinas de azar s6lo podran ser destruidas
a través de gestores de residuos que cuenten con las autorizaciones
correspondientes, ya sean sanitarias, ambientales, o las que sean
pertinentes.

La infraccidn a lo dispuesto en los incisos segundo
y cuarto de este articulo, serd sancionado con una multa de tres a sesenta

unidades tributarias mensuales.”.”.
Inciso cuarto propuesto

La indicacion numero 6, del Honorable Senador
sefior Galilea, es para agregar después del vocablo “mensuales”, lo siguiente
“, sin perjuicio de las sanciones establecidas en el articulo 44 de la ley N°
20.920 sobre responsabilidad extendida del productor”.

El Honorable Senador seiior Letelier dijo que
probablemente se deberia considerar una norma que estableciera un
procedimiento y un plazo para las personas que tengan de deshacerse de las
maquinas, y no solo los operadores de casino.
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-Sometidas a votacion, las indicaciones
numeros 5 y 6 fueron aprobadas con modificaciones por la unanimidad
de los miembros de la Comision Honorables Senadores senora
Ebensperger y seifiores Araya, Bianchi, Galilea y Letelier.

El texto de este numeral 3) seria el siguiente:

“3) Agrégase, en el articulo 6° los siguientes
incisos segundo, tercero, cuarto y quinto nuevos, del siguiente tenor:

“Asimismo, cuando los operadores autorizados a
explotar maquinas de azar, en virtud del permiso establecido en el titulo IV
de la presente ley, las enajenen o las destruyan, deberan llevar un registro
gue permita fiscalizar el destino de dichas maquinas, en la forma como lo
establezca una instruccion de caracter general dictada por la
Superintendencia de Casinos de Juego.

Una copia de dicho registro debera ser remitida a
la Superintendencia dentro del primer trimestre de cada afo, sin perjuicio de
la facultad de esta para solicitarlo cuando lo estime conveniente.

Las maquinas de azar s6lo podran ser destruidas
a través de gestores de residuos que cuenten con las autorizaciones
correspondientes, ya sean sanitarias, ambientales, o las que sean
pertinentes.

La infraccidn a lo dispuesto en los incisos segundo
y cuarto de este articulo, serd sancionado con una multa de tres a sesenta
unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en el articulo 44 de la ley N° 20.920 sobre responsabilidad
extendida del productor.”.”.

00000O0

La indicacion numero 7, del Honorable Senador
sefior Navarro, es para agregar a continuacién del namero 3) un ndmero
nuevo, del siguiente tenor:

“...) Agrégase, un nuevo articulo 12 bis del
siguiente tenor:

“Articulo 12 bis.- En los casinos de juego
autorizados estara prohibida la venta, expendio o suministro a cualquier
titulo, y el consumo, de bebidas alcohdlicas fuera del horario autorizado el
gue, en ningun caso podra ser superior a las cuatro horas diarias.

Asimismo, el horario sefialado en el inciso anterior
en ningun caso podra iniciarse antes de las 22 horas.

Sin perjuicio de lo establecido en el literal c) del
articulo 9 las personas que, al interior de los casinos de juego autorizados,
se encuentren en manifiesto estado de ebriedad o bajo influencia de drogas
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deberan ser invitados a retirarse del establecimiento respectivo, limitandosele
el acceso a las salas de juego y prohibiéndosele el consumo bebidas

alcoholicas.”.”.
00000
00000

La indicacion numero 8, del Honorable Senador
sefior Navarro, es para incorporar el siguiente nimero, nuevo:

“...) Agrégase un nuevo literal h) al articulo 17 del
siguiente tenor:

“h) Deberan destinar, al menos, el 2% de sus
ingresos brutos anuales al financiamiento de programas de tratamiento y
rehabilitacion de la ludopatia, cuyo disefio, implementacién y aplicacion
estara a cargo del Ministerio de Salud.”.”.

- Las indicaciones nimeros 7 y 8 fueron
declaradas inadmisibles por el sefior Presidente de la Comisidn,
Honorable Senador sefior Letelier, por no tener relaciéon directa con la
idea matriz del proyecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
69 de la Carta Fundamental.

0000O
Nidmero 4

Reemplaza el articulo 56 de la mencionada ley,
por el siguiente:

“Articulo 56: La sentencia condenatoria por el
delito establecido en el articulo 277 del Cédigo Penal, ordenara que las
maquinas de azar que cayeran en comiso, sean entregadas a la Direccion
General del Crédito Prendario para que, previa instruccion de la
Superintendencia, pueda destruir-las, a través de un gestor de residuos
autorizado, o ponerlas en remate, bajo las condiciones que, respecto del
precio y los oferentes, la Superintendencia establezca. En este ultimo caso
los ingresos netos producto del remate, es decir, deducidos los gastos que
deba asumir la Direccion de Crédito Prendario, seran ingresados a rentas
generales.

Un reglamento del Ministerio de Hacienda
determinara el procedimiento que deberd seguir la Direccidon General del
Crédito Prendario para rematar las maquinas de azar, o destruirlas.”.

La indicacion nimero 9, del Honorable Senador
sefior Quinteros, es para suprimirlo.

El Honorable Senador seiior Letelier sugirio
dejar la indicaciéon pendiente porque dijo que, si bien era admisible la
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supresion, tenia dudas respecto del procedimiento aprobado en general en la
Sala.

El Honorable Senador seior Araya hizo
presente que se debe hacer una distincion, porque en este caso se trata de
magquinas que cayeron en comiso producto de un delito.

El Honorable Senador sefior Letelier manifesto
sus dudas en cuanto a si el rematarlas podria hacer que vuelvan a
circulacion, por lo que consideré que debe afinar la redaccion. Destac6 que
aun no se ha entrado en los temas de regulacion y prohibicién, no obstante,
se esta imponiendo la eliminacién de las maquinas por lo que consideré
demas el hecho de que puedan rematarse.

-Sometida a votacion, la indicacion numero 9
fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién
Honorables Senadores seiiora Ebensperger y seiores Araya, Bianchi,
Galilea y Letelier.

Articulo segundo
Mediante dos numerales modifica el Cédigo Penal.
Numeral 1
Sefala lo siguiente:
“1) Reemplazase el articulo 277 por el siguiente:

“Articulo 277: El que sin contar con la
correspondiente autorizacion desarrollare actividades que en virtud de la ley
N° 19.995 que establece las bases generales para la autorizacién,
funcionamiento vy fiscalizacion de casinos de juego, estuvieren reservadas a
un operador de casinos de juego, serd sancionado con reclusién menor en
sus grados medio a maximo, y multa de once a doscientas unidades
tributarias mensuales.”.”.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

La indicaciéon namero 10, del Honorable Senador
sefor Galilea, es para sustituirlo por el que sigue:

“Articulo 277.- ElI que sin contar con la
correspondiente autorizacién explote juegos y/o maquinas de azar, cuando
estas estuvieren reservadas a un operador de casinos de juego, sera
sancionado con reclusion menor en sus grados medio a maximo, y multa de
once a doscientas unidades tributarias mensuales.”.

La asesora del Senador Galilea, seforita
Camila Madariaga, explicé que la indicacion tiene por objeto evitar caer en
el tipo penal en blanco, por lo que se evita la referencia a las leyes.
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El Honorable Senador seior Galilea agrego que
la Excelentisima Corte Suprema ha establecido que los tipos penales no
pueden ser referidos, sino que deben estar especificamente establecidos.

La Honorable Senadora seifiora Ebensperger
destacé que se trata de una actualizacién del tipo penal.

La indicacion numero 11, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, propone eliminar la palabra “correspondiente”.

La indicacion numero 12, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, es para reemplazar la frase “desarrollare
actividades que en virtud de” por la siguiente: “establecida por”.

La indicacion numero 13, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, es para sustituir la frase “, estuvieren reservadas
a un operador de casinos de juego” por la siguiente: “0 en otras leyes,
desarrollare o explotare juegos o maquinas de azar”.

-Puestas en votaciéon, las indicaciones
numeros 10, 11, 12 y 13 fueron aprobadas, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comisién Honorables Senadores
sefiora Ebensperger y sefiores Araya, Bianchi, Galilea y Letelier.

El texto del articulo 277 seria el siguiente:

“Articulo 277.- El que sin contar con autorizacion
explote juegos 0 maquinas de azar, cuando estas estuvieren reservadas a un
operador de casinos de juego, sera sancionado con reclusidon menor en sus
grados medio a maximo, y multa de once a doscientas unidades tributarias
mensuales.”.

La indicacion numero 14, de los Honorables
Senadores sefiora Aravena y sefior Ossandon, propone reemplazar la
expresion “sera sancionado con reclusion menor en sus grados medio a
mMaximo” por la siguiente: “sera sancionado con presidio menor en su grado
medio a presidio mayor en su grado minimo”.

La indicacion numero 15, de los Honorables
Senadores sefiora Aravena y sefior Ossandon, es para sustituir la locucién
“once a doscientas unidades tributarias mensuales” por la que sigue:
“veinticinco a doscientas cincuenta unidades tributarias mensuales”.

000O0O

La indicaciéon niumero 16, del Honorable Senador
sefior Quinteros, es para agregar el siguiente inciso:

“Igual pena se aplicara a aquel que explote juego
de azar en linea o a través de internet.”.
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-Sometidas a votacion, las indicaciones
numeros 14, 15 y 16 fueron rechazadas por la unanimidad de los
miembros de la Comisidon Honorables Senadores sefiora Ebensperger y
sefores Araya, Bianchi, Galilea y Letelier.

000O0O
000O0O

La indicacion nimero 17, de los Honorables
Senadores sefiora Aravena y seflor Ossanddn, es para incorporar a
continuacion del numero 1) el siguiente numeral, nuevo:

“...) Agrégase el siguiente articulo 277 bis, nuevo:

“Articulo 277 bis. - El que vulnerando lo dispuesto
en el inciso segundo de la letra n) del articulo 3° de la ley 19.995, canjeare,
comprare o transare; entregando para ello una suma de dinero por una
tarjeta, vale, ticket o cualquier otro bien ganado como premio por jugar en
una o mas maquinas de azar, sera sancionado con multa de 5 a 25 Unidades

Tributarias Mensuales.”.”.

-Puesta en votacion, la indicacion niamero 17
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén Honorables Senadores seiiora Ebensperger y sefores Araya,
Bianchi y Galilea.

00000
Numero 2)

La indicaciéon niumero 18, del Honorable Senador
sefior Araya, es para reemplazarlo por el siguiente:

“2) Derogase el articulo 278.".

-Sometida a votacion, la indicacion niumero 18
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén Honorables Senadores seiiora Ebensperger y sefores Araya,
Bianchi y Galilea.

Articulo cuarto

Esta norma establece una ley que regula el
funcionamiento de maquinas de juego fuera de los casinos de juego:

Articulo 1°
Este articulo dispone textualmente los siguiente:

“Articulo 1°: Los municipios no podran otorgar una
patente municipal, regulada en el articulo 23 del decreto N° 2.385, del



22

Ministerio del Interior, que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley
namero 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, a los contribuyentes que
la soliciten para la explotacidbn de una o0 mas maquinas de azar, salvo que
cuenten con un permiso de operacion establecido en la ley N° 19.995 que
establece las bases generales para la autorizacion, funcionamiento y
fiscalizacion de casinos de juego.

Los contribuyentes que soliciten la referida patente
municipal para la explotacion de una o mas maquinas, que no sean de azar,
deberan presentar una declaracion jurada en la que identifiquen el tipo de
maquina que se pretende explotar, incluyendo su marca y modelo, su
mecanismo de operacion y el tipo de premio que esta otorga. Asimismo,
deberan indicar si este premio sera canjeable ante el operador o un tercero
por otro tipo de bienes, y el tipo de bienes por los cuales, eventualmente, el
premio puede ser canjeado.

En caso que el municipio tuviere du-das respecto
de si el objeto de la solicitud de la patente es 0 no una maquina de azar,
debera requerir al contribuyente que obtenga un informe de Ia
Superintendencia de Casinos de Juego que lo determine, previo al
otorgamiento de la patente respectiva.

Asimismo, cada vez que el contribuyente pretenda
explotar nuevas maquinas, debera solicitar a la municipalidad una
autorizacion, siguiendo el procedimiento sefialado en los dos incisos
anteriores.

No obstante lo anterior, se presumird que una
maquina es de azar, y por tanto, la municipalidad debera rechazar de plano
la respectiva solicitud, cuando la maquina que se pretenda explotar esté
compuesta por un modelo de programa de juego inscrito en el Registro de
Homologacion de la Superintendencia de Casinos de Juego, y entregue
como premio dinero, tarjetas, vales, tickets o cualquier otro bien canjeable
ante el operador o un tercero por dinero.”.

Inciso segundo
La indicaciéon niumero 19, del Honorable Senador
sefior Quinteros, es para eliminar la oracion final que empieza con
“Asimismo” y termina con “puede ser canjeado.”.
00000
La indicaciéon niumero 20, del Honorable Senador
sefior Quinteros, propone consultar a continuacion del inciso segundo un

inciso nuevo, del tenor que se sefala:

“Las municipalidades podran dictar ordenanzas
para regular el niumero de maquinas de juego por local.”.

-Sometidas a votacidon, las indicaciones
numeros 19 y 20 fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros
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presentes de la Comisién Honorables Senadores sefiora Ebensperger y
sefiores Araya, Bianchi y Galilea.

00000
Inciso tercero

La indicaciéon niumero 21, del Honorable Senador
sefor Galilea, es para reemplazarlo por el siguiente:

“Ademas de la declaracién jurada a que hace
referencia el inciso anterior, el contribuyente deber4d acompafiar una
declaracion de la Superintendencia de Casinos de Juego que determine que
no se trata de una maquina o juego de azar, previo al otorgamiento de la
patente respectiva.”.

La indicacibn numero 22, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para sustituirlo por el que sigue:

“Junto con lo anterior, el contribuyente debera
entregar un informe de la Superintendencia de Casinos de Juego, que
acredite que la maquina no es una maquina de azar. Para lo anterior, deber&
seguirse el procedimiento establecido en el articulo 5° de la presente ley.”.

La indicacion numero 23, del Honorable Senador
sefor Araya, es para reemplazarlo por el siguiente:

“Junto a la declaracion jurada antes sefalada, el
requirente  debera acompafiar un certificado expedido por la
Superintendencia de Casinos de Juego que determine que la maquina
respecto de la cual se solicita la patente, no es una maquina de azar.”.

-Sometidas a votacidon, las indicaciones
numeros 21, 22 y 23 fueron aprobadas, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Honorables
Senadores seiiora Ebensperger y sefiores Araya, Bianchi y Galilea.

El texto del inciso tercero seria el siguiente:

“Ademas de la declaracién jurada a que hace
referencia el inciso anterior, el contribuyente deber4d acompafar una
declaracién de la Superintendencia de Casinos de Juego que determine que
no se trata de una maquina o juego de azar, previo al otorgamiento de la
patente respectiva.”.

Inciso cuarto
La indicacion numero 24, del Honorable Senador
sefior Araya, propone sustituir la expresion “una autorizacion” por “una

patente municipal”.

-Esta indicacién fue retirada por su autor.
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La indicacion numero 25, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, es para reemplazar la palabra “autorizacién” por
la frase “nueva patente, o la modificacion de la patente vigente, segun
corresponda,”.

Inciso quinto

La indicacion numero 26, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, es para suprimirlo.

-Sometidas a votacion, las indicaciones
numeros 25 y 26 fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién Honorables Senadores sefiora Ebensperger y
sefores Araya, Bianchi y Galilea.

Articulo 2°
Sefiala lo siguiente:

“Articulo 2°: El contribuyente al que se le hubiere
otorgado una patente municipal para la explotacion de una o mas maquinas
gue no sean de azar, no podra alterar la forma de explotacién de las mismas,
haciendo que ellas se transformen en maquinas de azar, o incluir nuevas
maquinas, sin que ello sea aprobado por el municipio de la forma indicada en
el articulo anterior.

El municipio debera fiscalizar el cumplimiento de la
condicion sefialada en el inciso anterior, y cancelar la patente de quien la
incumpliere, sin perjuicio de las sanciones sefialadas en el decreto N° 2.385,
del Ministerio del Interior, que fija texto refundido y sistematizado del decreto
ley numero 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, ademas de las
sanciones administrativas y penales que correspondieren.”.

Inciso primero

La indicaciéon niumero 27, del Honorable Senador
sefior Araya, es para sustituirlo por el que sigue:

“Articulo 2°.- El contribuyente al que se le hubiere
otorgado una patente municipal para la explotacion de una o mas maquinas
gue no sean de azar, no podra alterar la forma de explotacion de las mismas.
Cualquier modificacion que en ella se realice, obligard al contribuyente a
solicitar una nueva patente, de conformidad al articulo anterior.”.

- La indicacién numero 27 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Honorables
Senadores seiiora Ebensperger y sefiores Araya, Bianchi y Galilea.
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La indicacidbn numero 28, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, es para eliminar la frase “haciendo que aquellas
se transformen en maquinas de azar,”.

-Sometida a votacion, la indicacion nimero 28,
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén Honorables Senadores seiiora Ebensperger y sefores Araya,
Bianchi y Galilea.

La indicaciéon niumero 29, del Honorable Senador
sefior Galilea, propone reemplazar la frase “haciendo que ellas se
transformen en maquinas de azar, o incluir nuevas maquinas,” por la
siguiente: “haciendo que ellas se transformen en maquinas de azar.
Tampoco podré incluir nuevas maquinas”.

El Honorable Senador sefior Galilea indic6 que
en el caso que las maquinas se transformen, resulta muy dificil de fiscalizar
el cumplimiento de la ley, por lo que sugirié que esta figura sea parte de un
tipo penal distinto que sancione a quien transforme una maquina.

- La indicacién numero 29 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Ebensperger y seiores Bianchi, Galilea e Insulza.

En consecuencia, el texto aprobado seria el
siguiente:

“Articulo 2°.- El contribuyente al que se le hubiere
otorgado una patente municipal para la explotacion de una o mas maquinas
gue no sean de azar, no podra alterar la forma de explotacidon de las mismas
haciendo que ellas se transformen en maquinas de azar. Tampoco
podra incluir nuevas maquinas. Cualquier modificaciéon que en ella se
realice, obligara al contribuyente a solicitar una nueva patente, de
conformidad al articulo anterior.”.

Inciso segundo

La indicacion numero 30, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, es para reemplazar la palabra “cancelar” por
‘revocar”.

La indicaciéon niumero 31, del Honorable Senador
sefior Araya, propone agregar la siguiente oracion final: “El municipio podra
solicitar la asesoria y apoyo técnico de la Superintendencia de Casinos de
Juego para ejercer esta fiscalizacion.”.

- Las indicaciones numeros 30 y 31 fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y seiiores Araya,
Bianchi y Galilea.

Articulo 3°
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La disposicion es la siguiente:

“Articulo 3°: En caso de que un municipio tome
conocimiento de la explotacion de alguna maquina de azar, definida en virtud
de lo dispuesto en la letra n) del articulo 3° de la de la ley N° 19.995, que
establece las bases generales para la autorizacion, funcionamiento y
fiscalizacion de casinos de juego, por parte de una persona natural o juridica,
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 5° de dicha ley, debera
entregar de inmediato los antecedentes al Ministerio Publico, y a la
Superintendencia de Casinos de Juego, sin perjuicio de aplicar las sanciones
administrativas que, en el marco de su competencia, le correspondan.”.

La indicaciéon niumero 32, del Honorable Senador
sefior Galilea, es para suprimir la frase “, sin perjuicio de aplicar las
sanciones administrativas que, en el marco de su competencia, le
correspondan”.

El Honorable Senador seifior Galilea hizo
presente que la persecucién de las responsabilidades estd en el articulo
anterior y que la indicacién mejora la redaccion propuesta.

-Puesta en votacion, la indicacion 32 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiora Ebensperger y seiiores Araya, Bianchi y
Galilea.

El texto resultante seria el siguiente:

“Articulo 3°: En caso de que un municipio tome
conocimiento de la explotacion de alguna maquina de azar, definida en virtud
de lo dispuesto en la letra n) del articulo 3° de la de la ley N° 19.995, que
establece las bases generales para la autorizacion, funcionamiento y
fiscalizacion de casinos de juego, por parte de una persona nhatural o juridica,
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 5° de dicha ley, debera
entregar de inmediato los antecedentes al Ministerio Publico, y a la
Superintendencia de Casinos de Juego.”.

Articulo 5°
Esta norma sefala lo siguiente:

“Articulo 5°. Para efectos de determinar lo
sefialado en el articulo anterior, el interesado debera acomparfar a su
solicitud, los antecedentes que permitan individualizar la respectiva maquina.

Junto a ellos, el interesado podra acompafar
diagramas, gréficas de disefio, detalles o especificaciones técnicas, estudios,
fotografias u otros antecedentes certificados que le permitan respaldar su
solicitud.
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Una vez recibida la solicitud, dentro del plazo de
20 dias, la Superintendencia de Casinos de Juego podra resolverla, formular
observaciones, cuando sea necesario aclarar el sentido y alcance de algun
antecedente relacionado con el implemento de juego, o requerir
antecedentes adicionales.

El interesado dispondra de un plazo de 30 dias
para responder de las observaciones, o acompafar los antecedentes
requeridos por la Superintendencia de Casinos de Juego.

Vencido este plazo, dentro de los 20 dias
siguientes, la Superintendencia de Casinos de Juego debera resolver la
solicitud.

Sin  perjuicio de lo anterior, cuando los
antecedentes acompafados por el interesado, a juicio de la
Superintendencia de Casinos de Juego, no fueren suficientes para
determinar si una maquina es o no de azar, podra solicitarle, a costa del
interesado, un informe de un laboratorio acreditado por ella. En este caso, el
plazo sefialado en el inciso anterior, se suspenderd por 120 dias.

La resolucion definitiva de la solicitud podra ser
objeto de los recursos establecidos en la ley N° 19.880 que establece bases
de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de
la Administracion del Estado, cuando correspondan.

Un reglamento del Ministerio de Hacienda
establecera el procedimiento de tramitacién de este pronunciamiento, en lo
no sefialado en la presente ley, y determinara los requisitos y condiciones
gue deberan cumplir los laboratorios para ser acreditados por la
Superintendencia de Casinos de Juego, asi como el procedimiento
establecido para ello.

Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos
anteriores, las solicitudes de pronunciamiento hechas a la Superintendencia
de Casinos, por el Ministerio Publico o los Tribunales de Justicia, para
manifestarse respecto de si una maquina de juego es 0 no una maquina de
azar, se regiran por las normas procesales que correspondan.”.

Para esa norma se presentaron las siguientes
indicaciones:

Inciso octavo

La indicacion numero 33, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, es para reemplazar la expresion “este
pronunciamiento” por “este informe”.

-Puesta en votacion, la indicacion nimero 33
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya
y Galilea.



28

La indicaciéon numero 34, del Honorable Senador
sefior Galilea, propone reemplazar la expresion “este pronunciamiento” por
“esta resolucion”.

-La indicacion numero 34 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Araya, Bianchi y Galilea.

La indicacion numero 35, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, es para agregar la siguiente oracion final:
“También establecera el monto de los derechos que la Superintendencia de
Casinos de Juego podra cobrar por la emision de este informe, que no podra
ser superior al costo que genere para esta entidad la tramitacion del mismo.”.

-Sometida a votacion, la indicacion niamero 35
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya,
Bianchi y Galilea.

El texto del inciso octavo quedaria como sigue:

“Un reglamento del Ministerio de Hacienda
establecera el procedimiento de tramitacion de esta resolucién, en lo no
sefalado en la presente ley, y determinara los requisitos y condiciones que
deberan cumplir los laboratorios para ser acreditados por la
Superintendencia de Casinos de Juego, asi como el procedimiento
establecido para ello. También establecera el monto de los derechos que
la Superintendencia de Casinos de Juego podra cobrar por la emisién
de este informe, que no podra ser superior al costo que genere para
esta entidad la tramitacién del mismo.”.

Inciso noveno

La indicacion numero 36, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, es para reemplazar la expresiéon “de
pronunciamiento” por “de informe”.

-En votacion, la indicacion numero 36 fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y seiiores Araya,
Bianchi y Galilea.

La indicaciéon niumero 37, del Honorable Senador
sefor Galilea, propone suprimir la locuciéon “de pronunciamiento”.

-Vuestra Comisiéon aprobé Ila indicacidon
numero 37, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiora Ebensperger y sefiores Araya, Bianchi y Galilea.

Con la modificacion, el texto del inciso quedaria
como sigue:
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“Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos
anteriores, las solicitudes hechas a la Superintendencia de Casinos, por el
Ministerio Publico o los Tribunales de Justicia, para manifestarse respecto de
si una maquina de juego es 0 no una maquina de azar, se regiran por las
normas procesales que correspondan.”.

000O0O

La indicacion numero 38, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, es para agregar el siguiente inciso:

“Para efectos de facilitar la emision de los informes
sefialados en este articulo, la Superintendencia de Casinos de Juego, a
través de una circular, publicara un listado de maquinas, que bajo las
condiciones que la circular sefiale, no son maquinas de azar.”.

-Puesta en votacion, la indicacion nimero 38
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya
y Galilea.

00000O0
00000O0

La indicaciéon numero 39, del Honorable Senador
sefior Navarro, para incorporar a continuacién del articulo cuarto el siguiente
articulo, nuevo:

“ARTICULO- Modificase la Ley N°19.419, que
regula las actividades que indica relacionadas con el tabaco, de 9 de octubre
de 1995, en los siguientes términos:

1.- Agrégase un nuevo inciso cuarto del articulo 4°
del siguiente tenor:

“Se prohibe la venta de productos de tabaco al
interior de casinos de juego autorizados en virtud de la ley 19.995.”.

2.- Agrégase nuevo literal d) al articulo 10 de la ley
19.419 del siguiente tenor:

“Casinos de juego autorizados”.

3.- Eliminase la frase “y casinos de juego” del
literal h) del articulo 11.”.".

- Esta indicacién fue declarada inadmisible por
el seior Presidente de la Comisién, Honorable Senador sefor Araya,
por no tener relacion directa con la idea matriz del proyecto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Carta Fundamental.
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La indicacion numero 40, del Honorable Senador
sefior Araya, para incorporar a continuacién del articulo cuarto el siguiente
articulo, nuevo:

“Articulo ...- Intercalese en el articulo 1° de la Ley
N° 20.393, que Establece la responsabilidad penal de las personas juridicas
en los delitos que indica, a continuacion del numeral “251 bis,” el numeral
11277,11.

-Sometida a votacion, la indicacion namero 40
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya
y Galilea.

00000

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero

Sefala lo siguiente:

“Articulo Primero: La presente ley entrara en
vigencia un afio después de su publicacion en el Diario Oficial.”.

La indicacién numero 41, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, es para sustituirlo por el que sigue:

“Articulo primero. - La presente ley entrara en
vigencia 180 dias después de su publicacién en el diario oficial.

Sin perjuicio de lo anterior, en concordancia con lo
dispuesto en la legislacion vigente, las municipalidades no podran entregar o
renovar patentes municipales, para la explotacién de maquinas de azar.”.

-Vuestra Comisiéon aprobé Ila indicacion
numero 41 por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiora Ebensperger y sefiores Araya y Galilea.

La indicaciéon niumero 42, del Honorable Senador
sefior Araya, propone reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo primero. - El articulo cuarto de la
presente ley entrara en vigencia un afio después de su publicacion en el
Diario Oficial. El resto del articulado entrara en vigencia con su publicacion
en el Diario Oficial.”.

-Esta indicacién fue retirada por su autor.
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La indicaciéon niumero 43, del Honorable Senador
sefor Galilea, es para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo Primero. - La presente ley entrara en
vigencia una vez dictados los reglamentos que se establecen en ella.”.

-Esta indicacién fue retirada por su autor.

Articulo segundo

Esta norma sefala:

“Articulo Segundo: Para efectos de la aplicacion
del inciso sexto del articulo 5° de la ley que regula el funcionamiento de
maquinas de juego fuera de los casinos de juego, contenida en el articulo
cuarto de la presente ley, mientras no existan laboratorios acreditados para
realizar los informes o estudios sefalados en dicha norma, la
Superintendencia de Casinos de Juego indicard a los laboratorios que
cuenten con las competencias sefialadas para ello.”.

La indicacion numero 44, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para eliminar la preposicion “a”, ubicada entre las
frases “la Superintendencia de Casinos de Juego indicard” y “los
laboratorios”.

-Sometida a votacion, la indicacion niamero 44
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién Honorables Senadores seiiora Ebensperger y sefores Araya,
y Galilea.

Con la modificacion aprobada, el texto quedaria
como sigue:

“Articulo Segundo: Para efectos de la aplicacion
del inciso sexto del articulo 5° de la ley que regula el funcionamiento de
maquinas de juego fuera de los casinos de juego, contenida en el articulo
cuarto de la presente ley, mientras no existan laboratorios acreditados para
realizar los informes o estudios sefalados en dicha norma, la
Superintendencia de Casinos de Juego indicara los laboratorios que cuenten
con las competencias sefialadas para ello.”.

00000O0

La indicacion numero 45, del Honorable Senador
sefior Galilea, es para agregar un articulo transitorio nuevo, del tenor que se
sefala:

“Articulo ...- Los permisos para explotar maquinas
0 juegos de azar, fuera del ambito de los casinos de juego, que se
encuentren vigentes a la fecha de publicada esta ley, duraran hasta cumplido
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el plazo de otorgamiento. La renovacion se hara de acuerdo a las normas
establecidas en este cuerpo legal.”.

000O00O
000O0O

La indicaciéon niumero 46, del Honorable Senador
sefior Araya, es para agregar un articulo transitorio nuevo, del siguiente
tenor:

“Articulo ...- Aquellos contribuyentes que hoy
cuenten con patentes municipales para la explotacion de maquinas de juego,
podran seguir ejerciendo dicha actividad hasta el proximo vencimiento de
dicha patente. Para su renovacion, deberan ceiiirse a lo dispuesto en esta
ley. Con todo, las patentes obtenidas antes de la entrada en vigencia del
articulo cuarto de esta ley, caducaran de pleno derecho, 18 meses después
de la publicacion en el Diario Oficial de esta ley.”.

-Puestas en votaciéon, las indicaciones
numeros 45 y 46 fueron aprobadas con modificaciones por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Honorables
Senadores seiiora Ebensperger y sefiores Araya y Galilea.

Con las modificaciones, el texto resultante es el
siguiente:

“Articulo Quinto. - Aquellos contribuyentes que hoy
cuenten con patentes municipales para la explotacion de maquinas de juego,
podran seguir ejerciendo dicha actividad hasta el proximo vencimiento de
dicha patente. Para su renovacion, deberan ceiiirse a lo dispuesto en esta
ley.”.

000O0O
000O0O

La indicaciéon niumero 47, del Honorable Senador
sefior Araya, para agregar el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo ...- Las modificaciones introducidas al
articulo 277 del Cédigo Penal, no afectaran las investigaciones en curso
respecto de los hechos cometidos con anterioridad a su publicacion. En
consecuencia, dicho articulo seguira vigente en su texto original para todos
los efectos relativos a la persecucion de los delitos cometidos con
anterioridad a su publicacién.”.

El Honorable Senador seior Araya hizo
presente que se trata de mantener el tipo penal que se utiliza en
investigaciones ya iniciadas.
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La Honorable Senadora sefiora Ebensperger,
no estuvo de acuerdo con lo planteado y recalcé que se debe aplicar el
principio de “in dubio pro reo”.

-Sometida a votacioén, la indicacion numero 47
fue rechazada por mayoria de votos. Votaron por su rechazo los
Honorables Senadores seiiora Ebensperger y seifior Galilea. Voté por su
aprobacion el Honorable Senador seiior Araya.

00000
MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, tiene el honor
de proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en
general por el Honorable Senado:

Articulo primero

Numero 1
Letra n) propuesta
Parrafo primero

--Reemplazar la frase “o bien programado,
otorgue, eventualmente un premio” por la siguiente:

“ya sea que éste se produzca en virtud de un
algoritmo que genere un numero estadisticamente aleatorio o bien
programado, 0 a través de cualquier otro sistema 0 programa, que genere
parametros desconocidos para el jugador que otorgue, eventualmente, un
premio en dinero o avaluable en dinero.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién niimero 2 con modificaciones)
Parrafo segundo
-- Sustituirlo por el siguiente:

“No se consideraran maquinas de azar las
maquinas expendedoras que se limiten mecanicamente a entregar un
producto a cambio de un precio, y aquellas en que el premio entregado fuese
un bien, una tarjeta, un vale o un ticket, o cualquiera otro objeto, cuyo valor
econOmico sea inferior al costo que tenga para el jugador participar en las
partidas necesarias para conseguirlo, y que no sea canjeable, ante el
operador o un tercero, por un monto en dinero, o el premio consistiere en la
posibilidad de jugar nuevamente.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 3)
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Nidmero 3

-En su encabezamiento, sustituir la expresion
“tercero y cuarto,”, por “tercero, cuarto y quinto,”.

(Articulo 121 Reglamento del Senado)

--Intercalar, después del inciso propuesto como
segundo, pasando los planteados como tercero y cuarto a ser incisos cuarto
y quinto, respectivamente, del siguiente tenor:

“Una copia de dicho registro debera ser remitida a
la Superintendencia dentro del primer trimestre de cada afio, sin perjuicio de
la facultad de esta para solicitarlo cuando lo estime conveniente.”.
(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 5)

Inciso cuarto propuesto, que pasé a ser quinto

--Sustituir la palabra tercero por “cuarto”.
(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 5)

-- Agregar continuacion del vocablo “mensuales”,
la frase “, sin perjuicio de las sanciones establecidas en el articulo 44 de la
ley N° 20.920 sobre responsabilidad extendida del productor”.

(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 6)
Articulo segundo
Numero 1

--Sustituir el articulo propuesto por el siguiente:

“Articulo 277.- El que sin contar con autorizacion
explote juegos 0 maquinas de azar, cuando estas estuvieren reservadas a un
operador de casinos de juego, sera sancionado con reclusidbn menor en sus
grados medio a maximo, y multa de once a doscientas unidades tributarias

mensuales.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciones numeros 10, 11, 12 y 13 con
modificaciones)

Numero 2
--Reemplazarlo por el siguiente:
“2) Derdgase el articulo 278.”.
(Unanimidad 4x0. Indicacién numero 18)

Articulo cuarto
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Articulo 1°
Inciso tercero

--Sustituirlo por el siguiente:

“Ademas de la declaracién jurada a que hace
referencia el inciso anterior, el contribuyente deber4d acompafar una
declaracién de la Superintendencia de Casinos de Juego que determine que
no se trata de una maquina o juego de azar, previo al otorgamiento de la
patente respectiva.”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciones numeros 21, 22 y 23 con modificaciones)

Inciso cuarto

--Reemplazar la palabra “autorizacion” por la
siguiente frase:

“nueva patente, o la modificacion de la patente
vigente, segun corresponda,”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién numero 25)
Inciso quinto

--Suprimirlo.

(Unanimidad 4x0. Indicacién numero 26)
Articulo 2°
Inciso primero

--Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- El contribuyente al que se le hubiere
otorgado una patente municipal para la explotacion de una o mas maquinas
gue no sean de azar, no podra alterar la forma de explotaciéon de las mismas
haciendo que ellas se transformen en maquinas de azar. Tampoco
podra incluir nuevas maquinas. Cualquier modificaciéon que en ella se
realice, obligara al contribuyente a solicitar una nueva patente, de
conformidad al articulo anterior.”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciones nimeros 27 y 29)
Inciso segundo
--Reemplazar la palabra “cancelar” por “revocar”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién numero 30)

-- Agregar la siguiente oracion final:
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“El municipio podra solicitar la asesoria y apoyo
técnico de la Superintendencia de Casinos de Juego para ejercer esta
fiscalizacion.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién numero 31)
Articulo 3°

-- Suprimir la frase final “, sin perjuicio de aplicar
las sanciones administrativas que, en el marco de su competencia, le
correspondan”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién numero 32)
Articulo 5°

Inciso octavo

-- Reemplazar la expresion “este pronunciamiento”
por “esta resolucion”.

(Unanimidad 3x0. Indicacion nimero 34)

-- Agregar la siguiente oracion final:

“También establecera el monto de los derechos
gue la Superintendencia de Casinos de Juego podra cobrar por la emision de
este informe, que no podra ser superior al costo que genere para esta
entidad la tramitacion del mismo.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién numero 35)
Inciso noveno

--Suprimir la locucién “de pronunciamiento”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién numero 37)
0000

-- Agregar el siguiente inciso final:

“Para efectos de facilitar la emisién de los informes
sefialados en este articulo, la Superintendencia de Casinos de Juego, a
través de una circular, publicara un listado de maquinas, que bajo las
condiciones que la circular sefiale, no son maquinas de azar.”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciéon nimero 38)

0000
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Articulo quinto, nuevo

--Incorporar un articulo, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo quinto. - Intercalese en el articulo 1° de la
Ley N° 20.393, que Establece la responsabilidad penal de las personas
juridicas en los delitos que indica, a continuacion del numeral “251 bis,” el
numeral “277,”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién numero 40)

Disposiciones transitorias
Articulo Primero
--Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo Primero. - La presente ley entrara en
vigencia 180 dias después de su publicacién en el diario oficial.

Sin perjuicio de lo anterior, en concordancia con lo
dispuesto en la legislacion vigente, las municipalidades no podran entregar o
renovar patentes municipales, para la explotacién de maquinas de azar.”.
(Unanimidad 3x0. Indicacién numero 41)

Articulo Segundo

--Eliminar la preposicion “a”, ubicada entre las
frases “la Superintendencia de Casinos de Juego indicard” y “los
laboratorios”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién numero 44)
0000

-- Agregar un articulo transitorio nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo Quinto. - Aquellos contribuyentes que hoy
cuenten con patentes municipales para la explotacion de maquinas de juego,
podran seguir ejerciendo dicha actividad hasta el proximo vencimiento de
dicha patente. Para su renovacion, deberan ceiiirse a lo dispuesto en esta
ley.”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciones 45 y 46 con modificaciones)

000O
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TEXTO DEL PROYECTO:

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo primero. - Para modificar la ley N° 19.995
gue establece las bases generales para la autorizacion, funcionamiento y
fiscalizacion de casinos de juego, de la siguiente forma:

1) Agrégase, al final del articulo 3°, un literal n),
nuevo, del siguiente tenor:

“n) Maquina de azar: Todo sistema o toda
maquina electrénica, electromecanica, eléctrica o que funcione con cualquier
otro modo de operacion, que permita recibir apuestas en dinero o avaluables
en dinero, conceda al usuario un tiempo de uso o de juego y que, a través de
un sistema aleatorio de generacion de resultados ya sea que éste se
produzca en virtud de un algoritmo que genere un numero
estadisticamente aleatorio o bien programado, o a través de cualquier
otro sistema o programa, que genere parametros desconocidos para el
jugador, otorgue, eventualmente, un premio en dinero o avaluable en
dinero.”.

No se consideraran maquinas de azar las
maquinas expendedoras que se limiten mecanicamente a entregar un
producto a cambio de un precio, y aquellas en que el premio entregado
fuese un bien, una tarjeta, un vale o un ticket, o cualquiera otro objeto,
cuyo valor econémico sea inferior al costo que tenga para el jugador
participar en las partidas necesarias para conseguirlo, y que no sea
canjeable, ante el operador o un tercero, por un monto en dinero, o el
premio consistiere en la posibilidad de jugar nuevamente.

Las maquinas de azar seran consideradas juegos
de azar salvo que esta ley expresamente las distinga.”.

2) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 5°,
luego de la expresion “Los juegos”, la frase “y maquinas”.

3) Agrégase, en el articulo 6° los siguientes incisos
segundo, tercero, cuarto y quinto, nuevos, del siguiente tenor:

“Asimismo, cuando los operadores autorizados a
explotar maquinas de azar, en virtud del permiso establecido en el titulo IV
de la presente ley, las enajenen o las destruyan, deberan llevar un registro
gue permita fiscalizar el destino de dichas maquinas, en la forma como lo
establezca una instruccion de caracter general dictada por la
Superintendencia de Casinos de Juego.
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Una copia de dicho registro debera ser
remitida a la Superintendencia dentro del primer trimestre de cada aiio,
sin perjuicio de la facultad de esta para solicitarlo cuando lo estime
conveniente.

Las maquinas de azar s6lo podran ser destruidas
a través de gestores de residuos que cuenten con las autorizaciones
correspondientes, ya sean sanitarias, ambientales, o las que sean
pertinentes.

La infraccidn a lo dispuesto en los incisos segundo
y cuarto de este articulo, serd sancionado con una multa de tres a sesenta
unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en el articulo 44 de la ley N° 20.920 sobre responsabilidad
extendida del productor.

4) Reemplazase el articulo 56 por el siguiente:

“Articulo 56: La sentencia condenatoria por el
delito establecido en el articulo 277 del Cédigo Penal, ordenara que las
maquinas de azar que cayeran en comiso, sean entregadas a la Direccion
General del Crédito Prendario para que, previa instruccion de la
Superintendencia, pueda destruir-las, a través de un gestor de residuos
autorizado, o ponerlas en remate, bajo las condiciones que, respecto del
precio y los oferentes, la Superintendencia establezca. En este ultimo caso
los ingresos netos producto del remate, es decir, deducidos los gastos que
deba asumir la Direccion de Crédito Prendario, seran ingresados a rentas
generales.

Un reglamento del Ministerio de Hacienda
determinara el procedimiento que debera seguir la Direcciéon General del
Crédito Prendario para rematar las maquinas de azar, o destruirlas.”.

Articulo segundo. - Para modificar el Cdédigo
Penal, de la siguiente forma:

1) Reemplazase el articulo 277 por el siguiente:

“Articulo 277.- ElI que sin contar con
autorizacién explote juegos o maquinas de azar, cuando estas
estuvieren reservadas a un operador de casinos de juego, sera
sancionado con reclusién menor en sus grados medio a maximo, y
multa de once a doscientas unidades tributarias mensuales.”.

2) Derdgase el articulo 278.
Articulo tercero. - Para realizar las siguientes
modificaciones en el literal a) del inciso primero del articulo 27 de la ley N°

19.913 que crea la unidad de analisis financiero:

1) Reemplazase la conjuncion “y”, luego de la
frase, “Titulo V" por una coma.
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2) Agrégase, luego de la frase “Titulo VI,”, la frase
“y el articulo 277,”.

Articulo cuarto. - Apruébase la siguiente ley que
regula el funcionamiento de maquinas de juego fuera de los casinos de
juego:

Articulo 1°: Los municipios no podran otorgar una
patente municipal, regulada en el articulo 23 del decreto N° 2.385, del
Ministerio del Interior, que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley
namero 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, a los contribuyentes que
la soliciten para la explotacidbn de una o mas maquinas de azar, salvo que
cuenten con un permiso de operacion establecido en la ley N° 19.995 que
establece las bases generales para la autorizacion, funcionamiento y
fiscalizacion de casinos de juego.

Los contribuyentes que soliciten la referida patente
municipal para la explotacion de una o mas maquinas, que no sean de azar,
deberan presentar una declaracion jurada en la que identifiquen el tipo de
maquina que se pretende explotar, incluyendo su marca y modelo, su
mecanismo de operaciéon y el tipo de premio que esta otorga. Asimismo,
deberan indicar si este premio sera canjeable ante el operador o un tercero
por otro tipo de bienes, y el tipo de bienes por los cuales, eventualmente, el
premio puede ser canjeado.

Ademas de la declaracion jurada a que hace
referencia el inciso anterior, el contribuyente debera acompaifar una
declaracién de la Superintendencia de Casinos de Juego que determine
que no se trata de una maquina o juego de azar, previo al otorgamiento
de la patente respectiva.

Asimismo, cada vez que el contribuyente pretenda
explotar nuevas maquinas, deberd solicitar a la municipalidad una nueva
patente, o la modificacién de la patente vigente, segin corresponda,
siguiendo el procedimiento sefalado en los dos incisos anteriores.

Articulo 2°.- El contribuyente al que se le hubiere
otorgado una patente municipal para la explotacion de una o mas maquinas
gue no sean de azar, no podra alterar la forma de explotaciéon de las mismas
haciendo que ellas se transformen en maquinas de azar. Tampoco
podra incluir nuevas maquinas. Cualquier modificaciéon que en ella se
realice, obligara al contribuyente a solicitar una nueva patente, de
conformidad al articulo anterior.”.

El municipio debera fiscalizar el cumplimiento de la
condicion sefalada en el inciso anterior, y revocar la patente de quien la
incumpliere, sin perjuicio de las sanciones sefialadas en el decreto N° 2.385,
del Ministerio del Interior, que fija texto refundido y sistematizado del decreto
ley ndmero 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, ademas de las
sanciones administrativas y penales que correspondieren. ElI municipio
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podra solicitar la asesoria y apoyo técnhico de la Superintendencia de
Casinos de Juego para ejercer esta fiscalizacion.

Articulo 3°: En caso de que un municipio tome
conocimiento de la explotacion de alguna maquina de azar, definida en virtud
de lo dispuesto en la letra n) del articulo 3° de la de la ley N° 19.995, que
establece las bases generales para la autorizacion, funcionamiento y
fiscalizacion de casinos de juego, por parte de una persona natural o juridica,
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 5° de dicha ley, debera
entregar de inmediato los antecedentes al Ministerio Publico, y a la
Superintendencia de Casinos de Juego.

Articulo 4°: La Superintendencia de Casinos de
Juego tendra competencia para determinar si una maquina es de aquellas
definidas en la letra n) del articulo 3° de la ley N° 19.995, que establece las
bases generales para la autorizacion, funcionamiento y fiscalizacion de
casinos de juego.

Articulo 5°: Para efectos de determinar lo sefialado
en el articulo anterior, el interesado deberd acompafar a su solicitud, los
antecedentes que permitan individualizar la respectiva maquina.

Junto a ellos, el interesado podra acompafar
diagramas, gréficas de disefio, detalles o especificaciones técnicas, estudios,
fotografias u otros antecedentes certificados que le permitan respaldar su
solicitud.

Una vez recibida la solicitud, dentro del plazo de
20 dias, la Superintendencia de Casinos de Juego podra resolverla, formular
observaciones, cuando sea necesario aclarar el sentido y alcance de algun
antecedente relacionado con el implemento de juego, o0 requerir
antecedentes adicionales.

El interesado dispondra de un plazo de 30 dias
para responder de las observaciones, o acompafar los antecedentes
requeridos por la Superintendencia de Casinos de Juego.

Vencido este plazo, dentro de los 20 dias
siguientes, la Superintendencia de Casinos de Juego debera resolver la
solicitud.

Sin  perjuicio de lo anterior, cuando los
antecedentes acompafiados por el interesado, a juicio de Ila
Superintendencia de Casinos de Juego, no fueren suficientes para
determinar si una maquina es o no de azar, podra solicitarle, a costa del
interesado, un informe de un laboratorio acreditado por ella. En este caso, el
plazo sefialado en el inciso anterior, se suspendera por 120 dias.

La resolucion definitiva de la solicitud podra ser
objeto de los recursos establecidos en la ley N° 19.880 que establece bases
de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de
la Administracién del Estado, cuando correspondan.
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Un reglamento del Ministerio de Hacienda
establecera el procedimiento de tramitacion de esta resolucién, en lo no
sefialado en la presente ley, y determinara los requisitos y condiciones que
deberan cumplir los laboratorios para ser acreditados por la
Superintendencia de Casinos de Juego, asi como el procedimiento
establecido para ello. También establecera el monto de los derechos que
la Superintendencia de Casinos de Juego podra cobrar por la emision
de este informe, que no podra ser superior al costo que genere para
esta entidad la tramitaciéon del mismo.

Sin perjuicio de lo sefalado en los incisos
anteriores, las solicitudes hechas a la Superintendencia de Casinos, por el
Ministerio Publico o los Tribunales de Justicia, para manifestarse respecto de
si una maquina de juego es 0 no una maquina de azar, se regiran por las
normas procesales que correspondan.

Para efectos de facilitar la emision de los
informes sefalados en este articulo, la Superintendencia de Casinos de
Juego, a través de una circular, publicara un listado de maquinas, que
bajo las condiciones que la circular sefiale, no son maquinas de azar.

Articulo quinto. - Intercalese en el articulo 1° de
la Ley N° 20.393, que Establece la responsabilidad penal de las
personas juridicas en los delitos que indica, a continuacién del humeral
“251 bis,” el numeral “277,”.

Articulos transitorios

Articulo Primero. - La presente ley entrara en
vigencia 180 dias después de su publicacién en el diario oficial.

Sin perjuicio de lo anterior, en concordancia
con lo dispuesto en la legislacién vigente, las municipalidades no
podran entregar o renovar patentes municipales, para la explotacion de
maquinas de azar.

Articulo Segundo: Para efectos de la aplicacion del
inciso sexto del articulo 5° de la ley que regula el funcionamiento de
maquinas de juego fuera de los casinos de juego, contenida en el articulo
cuarto de la presente ley, mientras no existan laboratorios acreditados para
realizar los informes o estudios sefalados en dicha norma, la
Superintendencia de Casinos de Juego indicara los laboratorios que cuenten
con las competencias sefialadas para ello.

Articulo Tercero: Dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la publicacion de esta ley, las municipalidades deberan enviar a
la Superintendencia de Casinos de Juego y al Ministerio Publico, el listado de
patentes relacionadas con la explotacibn de maquinas o sistemas
electronicos de juego.
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Articulo Cuarto: Dentro del plazo de ciento
ochenta dias contados desde la publicacién de esta ley, el Ministerio de
Hacienda debera dictar los reglamentos sefalados en ella.

Articulo Quinto. - Aquellos contribuyentes que
hoy cuenten con patentes municipales para la explotacion de maquinas
de juego, podran seguir ejerciendo dicha actividad hasta el préximo
vencimiento de dicha patente. Para su renovacioén, deberan ceiiirse a lo
dispuesto en esta ley.

Acordado en sesiones celebradas los dias 18 de
junio, 1, 8 y 22 de octubre del afio 2019, y los dias 13, 15 y 20 de abril de
2020, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Luz Ebensperger
Orrego (Presidenta), y sefores Pedro Araya Guerrero, Carlos Bianchi
Chelech, Rodrigo Galilea Vial y José Miguel Insulza Salinas (Juan Pablo
Letelier Morel).

Sala de la Comision, a 22 de abril de 2020.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comisiéon



44

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO,

DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, SOBRE

MAQUINAS DE JUEGO FUERA DEL AMBITO DE LA LEY DE CASINOS.

(BOLETINES N°S 10.811-06, 11.892- 07, 12.028-06, 12.029-06, 12.030-06,

12.119-06, 12.179-06, 12.194-06 Y 9.068-06, REFUNDIDOS.)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Establecer un marco regulatorio para las maquinas de juego fuera del
ambito de la ley de Casinos.

ACUERDOS: Indicaciones:

NUmeros

1.- Rechazada 4x0.

2.-. Aprobada con modificaciones 4x0.
3. — Aprobada 3x0.

4.- Rechazada 5x0.

5.- Aprobada 5x0.

6.- Aprobada 5x0.

7. -Inadmisible.

8.- Inadmisible.

9.- Rechazada 5x0.

10.- Aprobada con modificaciones 5x0.
11.- Aprobada con modificaciones 5x0.
12.- Aprobada con modificaciones 5x0.
13.- Aprobada con modificaciones 5x0.
14.- Rechazada 5x0.

15.- Rechazada 5x0.

16.- Rechazada 5x0.

17.- Rechazada 5x0.

18.- Aprobada 4x0.

19.- Rechazada 4x0.

20.- Rechazada 4x0.

21.- Aprobada con modificaciones 4x0.
22.- Aprobada con modificaciones 4x0.
23.- Aprobada con modificaciones 4x0.
24.- Retirada.

25.- Aprobada 4x0.

26.- Aprobada 4x0.

27.- Aprobada 4x0.

28.- Rechazada 4x0.

29.- Aprobada 4x0.

30.- Aprobada 4x0.

31.- Aprobada 4x0.

32.- Aprobada 4x0.

33.- Rechazada 3x0.

34.- Aprobada 3x0.

35.- Aprobada 4x0.
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VI.

VIl.

VIil.
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36.- Rechazada 4x0.

37.- Aprobada 4x0.

38.- Aprobada 3x0.

39.- Inadmisible.

40.- Aprobada 3x0.

41.- Aprobada 3x0.

42.-Retirada.

43.-Retirada.

44.- Aprobada 3x0.

45.-Aprobada con modificaciones 3x0.
46.- Aprobada con modificaciones 3x0.
47.- Rechazada 2 x1.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cinco articulos permanentes y cinco normas transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El inciso segundo del articulo 2°,
y el articulo 3°, ambos contenidos en el articulo cuarto del proyecto de
ley, y la norma del articulo segundo transitorio, son de rango organico
constitucional, segun el inciso quinto del articulo 118 de la
Constitucion Politica, en relacion con la ley N° 18.695, organica
constitucional de Municipalidades y con el articulo 66 inciso segundo,
de la Carta Fundamental.

URGENCIA: No tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Senado. Boletin N° 10.811-06, iniciado en
mocion del Honorable Senador sefior Navarro; Boletin N° 11.892-06,
iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefioras Aravena y
Van Rysselberghe, y sefior Kast; Boletin N° 12.028-06, iniciado en
mocion de los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefior
Galilea; Boletin N° 12.029-06, iniciado en mocion de los Honorables
Senadores sefiora Ebensperger y sefor Galilea; Boletin N° 12.030-06,
iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefiora Ebensperger
y sefior Galilea; Boletin N° 12.119-06, iniciado en mocion de los
Honorables Senadores sefior Ossandon, sefiora Aravena y sefior
Prohens; Boletin N° 12.179-06, iniciado en mociéon del Honorable
Senador sefior Navarro, que hace efectiva la prohibicién de operar
juegos de azar fuera de los casos permitidos por la ley; Boletin N°
12.194-06, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefiores
Araya y Bianchi; Boletin N° 9.068-06, iniciado en mocion de los
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Bianchi, Cantero, Garcia y
Tuma.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: Boletin N° 10.811-06, 2 de
agosto de 2016; Boletin N° 9.068-06, 14 de agosto de 2013; Boletin N°
11.892-06, 10 de julio de 2018; Boletines N° 12.028-06,12.029-06 y
12.030-06, 21 de agosto de 2018; Boletin N° 12.119-06, 23 de
septiembre de 2018; Boletin N° 12.179-06, 23 de octubre de 2018 y
Boletin N° 12.194-06, 24 de octubre de 2018.
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TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Constitucion Politica de la Republica. 2.- Ley N° 19.995,
que establece las Bases Generales para la Autorizacion,
Funcionamiento y Fiscalizacion de Casinos de Juego. 3.- Ley N°
20.856, que introduce modificaciones la ley N° 19.995, que establece
las Bases Generales para la Autorizacion, Funcionamiento y
Fiscalizacion de Casinos de Juego. 4.- Ley N° 18.695, organica
constitucional de Municipalidades. 5.- Cédigo Penal. 6.- Ley N° 19.913
gue crea la Unidad de Analisis Financiero.

Valparaiso, 22 de abril de 2020.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comision



