INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA VALORIZACION DE LOS
RESIDUOS ORGANICOS A NIVEL TERRITORIAL.

BOLETIN N° 16.182-12

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales viene en informar,
en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia,
iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es proponer una regulacion normativa para
el manejo adecuado de los residuos organicos que se producen en el pais, tanto desde la
perspectiva de quienes los generan como de quienes los gestionan.

Se busca una gestion eficiente que permita cambios culturales y
socioambientales que conduzcan al uso respetuoso del ecosistema, con una distribucion
mas equitativa que la actualmente existente, de las cargas ambientales territoriales.

2) Normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado.

Revisten el caracter de normas de caracter organico constitucional los
articulos 4, en virtud de lo dispuesto en el articulo 118 de la Constitucion Politica de la
Republica, y los articulos 8 y 12, en virtud de lo dispuesto en los articulos 111 y siguientes
de la Constitucion Politica de la Republica.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda

Articulos 4; 8; 10; 13; 14; numerales 2) y 5) del articulo 18, y 20
permanentes. Y, disposiciones transitorias Sexta, en concordancia con el numeral 3) del
articulo 2 y numeral 7) del articulo 3, Séptima, Octava y Undécima.

4) El proyecto fue aprobado, en general, por la mayoria absoluta de los miembros
presentes (6 votos a favor y 1 abstencién).

Votaron a favor las diputadas y diputados Eduardo Cornejo, Félix Gonzalez, Daniel Melo,
José Carlos Meza, Hugo Rey y Clara Sagardia. Se abstuvo el diputado Francisco Pulgar.

5) Consulta a Corte Suprema, en virtud de lo dispuesto en articulo 77 CPE.
No se ha realizado consulta alguna, pues no hay norma que lo requiera.

6) Diputada Informante: sefiora Clara Sagardia Cabezas.



l.- ANTECEDENTES. -

¢ Fundamentos del proyecto de ley contenidos en la mocioén.

Esta iniciativa legal sefiala en su exposicion de motivos que el problema
asociado a la gestién de los residuos sélidos domiciliarios se ha tornado critico en los
tltimos cincuenta afos, en virtud de varios fendbmenos concurrentes. En particular, la
aparicion de grandes concentraciones y asentamientos de poblacién en extensas areas
metropolitanas, asi como la consolidacion de un modelo econémico de produccién y
consumo lineal, que ha tensionado la forma, escala y tecnologia necesarias para
gestionar adecuadamente los residuos que se generan.

En la mayoria de los paises del mundo, la cantidad total de residuos
producidos se ha incrementado en linea con el aumento de la poblacién y el crecimiento
econdémico. Dicho fendbmeno ha generado presion sobre la infraestructura.

En Chile existen 116 sitios activos de disposicion final de residuos, de los
cuales so6lo 42 corresponden a rellenos sanitarios y manuales; 75 de ellos ya han
cumplido su vida dtil, y 14 la cumplirdn en menos de diez afos, de acuerdo con lo
sefalado en el Catastro Nacional de Residuos Sdlidos, elaborado por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior en 2011. En el caso de los
rellenos y vertederos cuya vida util ha expirado, han recibido autorizaciones especiales
para continuar provisoriamente su operacion porque no existen alternativas disponibles.
La situacion descrita es especialmente grave considerando que la instalacion y entrada en
funcionamiento de un nuevo relleno sanitario puede tardar mas de diez afios.

En Chile, en el ultimo tiempo, ha habido conflictos socioambientales
relacionados a la ubicacion, construccion y operacion de proyectos destinados a la
disposicién final de los residuos sélidos domiciliarios y asimilables, como consecuencia
que la poblacién mas empoderada, exige correccién para un medio ambiente sano. Por
ello, existe escasez de sitios adecuados para la construccion de nuevos rellenos
sanitarios. Ello ocurre no solo en Chile, sino que en muchos otros paises.

El progresivo cierre de botaderos y vertederos ilegales presiona la
capacidad de los rellenos sanitarios y su vida util. Por ello, es esencial implementar
politicas para modificar habitos y patrones de consumo de la sociedad; introducir con
fuerza los principios de jerarquia en el manejo de residuos, de prevenciébn en su
generacion, y de "el que contamina paga"; asi como racionalizar la forma en que se
gestionan los desechos a nivel local. En ese contexto, se debe maodificar la gestién.

Actualmente, alrededor del 58% de los residuos sélidos municipales son de
naturaleza organica, con una valorizacion comparativamente simple, y de gestion local.
Pese a ello, la tasa de valorizacion de los residuos organicos en Chile es inferior al 1% del
total de toneladas generadas cada afio, muy por debajo de los indices exhibidos en los
paises mas desarrollados. Ello, pese a que en los dltimos afios han surgido
emprendimientos para recolectar residuos organicos domiciliarios y asimilables para su
posterior valorizacion, realizando un gran esfuerzo por racionalizar el sistema, en
ausencia de politicas publicas adecuadas sobre la materia.

La enorme brecha detectada entre las oportunidades de valorizacién de
residuos organicos y sus indices de reciclaje efectivo motivaron la publicacién en marzo
de 2021 de la "Estrategia Nacional de Residuos Organicos Chile 2040" (en adelante,
"ENROQO" o "la Estrategia"), elaborada por el Ministerio del Medio Ambiente en un proceso



ampliamente participativo. La Estrategia da cumplimiento, ademas, a un compromiso
asumido por nuestro pais ante la comunidad internacional, por medio de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), politica climatica
actualizada en abril de 2020. Particularmente, en virtud de las importantes emisiones de
metano, Gas de Efecto Invernadero ("GEI") veinticinco veces mas potente que el CO2,
gue se evitaria si se tratara adecuadamente los residuos organicos.

En ese marco, durante la Vigesimosexta Conferencia de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en Glasgow, en 2021,
mas de cien paises, entre ellos Chile, adoptaron el "Compromiso Global de Metano" en
virtud del cual se fij6 el objetivo de reducir en forma acelerada las emisiones de este
potente gas de efecto invernadero (GEIl). Para ello, el Ministerio del Medio Ambiente
prepar6 el reforzamiento de la mencionada Contribucién Determinada a Nivel Nacional
actualizada a 2020, que fue aprobada por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
y el Cambio Climético con fecha 2 de noviembre de 2022, que consta en su Acuerdo 16. A
través de ese instrumento, se fortalece el compromiso de reducir la emision de metano, y
se refuerza la implementacion de medidas de mitigacion en las fuentes relevantes a nivel
nacional, orientando el trabajo de la préxima actualizacion de nuestros compromisos.

Segun las estimaciones contenidas en la ENRO, una politica como la que
se propone podria reducir hacia el afio 2030, la emision de metano en 11,5 millones de
toneladas. Asi, por medio de la ENRO se busca integrar esfuerzos para una gestion
sostenible de los residuos organicos municipales, con el desafio que en 2040 sea posible
aprovechar el 66% de los mismos para generar subproductos a partir de su valorizacion
(compost, humus, digestato, biogas, etc.), objetivo que cont6 con el apoyo transversal de
todos los sectores durante el proceso de elaboracion de la Estrategia.

Para conseguir ese objetivo, es necesario que los residuos organicos sean
separados en origen, y manejados diferenciadamente hasta su valorizaciéon. Salvo
excepciones (como las de Santa Juana, San Antonio, Vifia del Mar, La Pintana, y otros
municipios), no ocurre en Chile; la mayoria de las comunas recolectan los residuos
organicos mezclados con otros desechos, todo lo cual va a parar a rellenos sanitarios,
vertederos autorizados y basurales ilegales, tensionando asi la capacidad de la
infraestructura de disposicion final.

El proyecto busca promover que las personas separen, en su origen, los
residuos orgéanicos, con obligacion de manejo diferenciado por parte de municipios y
gestores. Adicionalmente, sera necesario fomentar el desarrollo de la infraestructura,
equipamiento y logistica que permita que los sistemas residuos organicos sean
efectivamente valorizados.

En ese contexto, con esta iniciativa legal se busca utilizar eficientemente la
infraestructura de disposicion final de residuos, y extender su vida util. Para ello se
requiere la generacion de reglas claras e incentivos correctos para que todos (habitantes,
organismos publicos, las municipalidades y los agentes econdmicos) modifiquen la forma
de generacion y gestidon de los residuos. Ademas, la idea es reducir los residuos, que en
la actualidad, en gran medida se generan en forma innecesaria.

Para abordar integralmente el problema, el proyecto propone medidas para
el manejo diferenciado de los residuos organicos domiciliarios, para el fortalecimiento de
su planificacién, y para la gobernanza de su gestion.

Adicionalmente, el proyecto de ley busca resolver problemas del modelo
general de gestion de residuos que afectan las posibilidades de alcanzar un desempefio



adecuado. En la actualidad, su disefio es ineficiente: no permite materializar el principio
"el que contamina paga" pues los agentes que participan de la cadena de generacion y
manejo de desechos no enfrentan sefiales de precio que indiquen cambios hacia
comportamientos deseables. Por ello, el proyecto de ley obligara, por ejemplo, a los
municipios a incorporar un mecanismo de "paga en funcién de lo que desechas" para todo
establecimiento industrial o comercial que genere mas de sesenta litros de residuos
solidos domiciliarios y asimilables, en promedio, al dia.

A su vez, el sistema opera en condiciones econdémicas y financieras
estructuralmente deficitarias. De hecho, la gestion de residuos arroja un déficit anual
aproximado de trescientos cuarenta millones de déblares, lo que se explica por la
existencia de exenciones legales, de descuentos financiados con cargo a recursos
municipales de libre disposicién, y por ineficiencias en el proceso de cobro de tarifas de
derechos de aseo. Abordar el problema de financiamiento del servicio es fundamental
porque el gasto municipal asociado es el mas significativo en relaciéon con su presupuesto
total, alcanzando casi el 25% en algunas comunas.

En sintesis, sefiala el mensaje, el cambio de paradigma en la gestion de los
residuos traerd aparejado varios beneficios importantes:

a) Disminucién de residuos en rellenos sanitarios y vertederos autorizados,
extendiendo la vida util de dicha infraestructura.

b) Reduccién de otros impactos asociados a la descomposicién de residuos
organicos, como la proliferacion de vectores sanitarios'’ (moscas, aves, ratones), la
generacion de lixiviados? y de olores molestos.

¢) Descompresién en la conflictividad socioambiental en los territorios por la
reduccibn de molestias asociadas a la gestion de dicha infraestructura, y por la
disminucion en la necesidad de contar con nuevos sitios de disposicion final.

d) Reduccién de emision de gases de efecto invernadero que se generan
con el transporte y con la disposicion final de residuos organicos. Mejor aan, cuando se
consiga dar valor a tales desechos en plantas ubicadas cerca de sus puntos de
generacion, o mediante compostaje o vermicompostaje® de escala domiciliaria, barrial o
comunitaria.

e) Eventual reduccion de costos de transporte de residuos sdlidos
municipales, al disminuir las distancias entre la fuente de generacién de los residuos y su
lugar de destino.

f) Mejoramiento de suelos silvoagropecuarios degradados, por medio de la
aplicacion de material organico valorizado (hummus, digestato, compost, etc.).

g) Eventual disminucién de la demanda y costos asociados a fertilizantes
sintéticos.

h) Potencial incentivo para el desarrollo de un energético renovable (como
el biogas), lo que permitira reducir el consumo de combustibles fosiles.

i) Creacion de nuevos empleos y oportunidades de emprendimiento
asociadas a estos desafios.

! Los vectores son organismos que transmiten enfermedades infecciosas a las personas.

2 Lixiviado se le denomina al liquido resultante de un proceso de percolacién de un fluido a través de un sélido.

® La principal diferencia entre los procesos de compostaje y vermicompostdaje es que en el vermicompostaje se emplean
lombrices, que al ingerir el material lo transforman dando vermicompost o humus de lombriz; en el compostaje, en
cambio, tinicamente intervienen microorganismos.



j) Reduccién de mezclas y contaminaciéon cruzada entre diferentes tipos de
residuos, lo que permitird mejor reciclaje o valorizacion.

Aprobar un proyecto de ley que permita la realizacion de lo propuesto, ird
en la obtencién de una justicia territorial pues, en la actualidad, la infraestructura de
disposicion final se ubica principalmente en localidades rezagadas; por tanto, una mejor
gestion de residuos irA en directo beneficio -fundamentalmente- hacia los grupos
socialmente marginados.

Finalmente, se consigna en el mensaje, que la iniciativa busca favorecer la
transicion socio ecologica justa, que como Gobierno se han esforzado en impulsar; se
permite un trato mas respetuoso de los ecosistemas y de las comunidades que los
habitan, al tiempo que promueve un proceso de empoderamiento colectivo y participativo,
con el objeto de mitigar la actual distribucion desigual de las cargas ambientales.

¢ Contenido

El proyecto de ley se propone abordar esta politica publica a través de
cuatro ejes criticos.

1. Obligacion de la separacion en origen y de recoleccion selectiva de
residuos organicos.

2. Nuevos mecanismos de financiamiento del servicio de recoleccion,
transporte y disposicidn de residuos sélidos domiciliarios y asimilables.

3. Introduccién de mejoras en la estructura de gobernanza y desarrollo de
instrumentos de planificacion de la gestion de residuos.

4. Implementacion gradual de medidas que permitan viabilizar la correcta
ejecucion de la politica.

Con la finalidad de alcanzar, en concreto, los objetivos propuestos, el
proyecto de ley propone incorporar las siguientes innovaciones en el disefio del actual
esquema de gestion de residuos sélidos municipales:

1. Instauracion de obligaciones de separacion en origen y ofrecimiento de
alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos.

Se exigird establecer, a las municipalidades, mediante ordenanzas, la
obligacion de separar en origen los residuos organicos. Ello sera vinculante para los
habitantes de la comuna, aparejado a sanciones y multas para quienes incumplan.

El hecho de que las personas manejen separadamente sus residuos
organicos (58%), de envases y embalajes (26%) -como resultado de la puesta en marcha
de la ley N° 20.920, que establece marco para la gestion de residuos, la responsabilidad
extendida del productor y fomento al reciclaje (ley REP)- y descartables (16%), permitira
su tratamiento diferenciado por parte de los gestores e, idealmente, que solo el 16% de
los residuos municipales correspondiente a descartables sean dispuestos en rellenos
sanitarios.

Adicionalmente, las municipalidades y gestores municipales estaran
obligados a implementar, paulatinamente, un esquema de manejo diferenciado o de
recoleccion selectiva de residuos organicos, a través de programas de compostaje o
vermicompostaje -sea en escala domiciliaria, barrial o comunitaria-, biodigestion



anaerdbica, o bien a través de un "camidn de los organicos", con el objeto de evitar su
mezcla o contaminacién cruzada con otro tipo de residuos y asi, maximizar las
posibilidades de valorizacion.

2. Financiamiento del servicio de recoleccion, transporte y disposicion de
residuos solidos domiciliarios.

Resulta perentorio que las tarifas de derechos de aseo reflejen el costo real
de la provision del servicio, a través de un aumento en la eficiencia de su tarificacion y de
la masividad de su cobro. Lo anterior, debido a que el servicio actualmente opera, por
razones de disefio regulatorio, en condiciones estructuralmente deficitarias.

En la actualidad, en 140 de las 345 comunas del pais, mas del 90% de las
unidades habitacionales estan, por una u otra razén, exentas del pago de tarifas de aseo,
y en 61 casos, dicha cifra aumenta al 100% de las unidades habitacionales. Y en los
casos en que existe el pago, es de dificil cobro para la municipalidad.

Por lo anterior, se crean mecanismos nuevos de cobro, a través de la
Tesoreria General de la Republica. Y a su vez, se aplica el principio de “paga en funcion
de lo que desechas” (pay as you throw PAYT).

3. Gobernanza e instrumentos de planificacién asociados a la gestion de
residuos con énfasis en la valorizacion de residuos organicos

Para efectos de enfrentar adecuadamente el desafio planteado, es
necesario mejorar la actual gobernanza de la gestion de residuos sélidos domiciliarios y
asimilables, comprometiendo intensivamente a municipios, agrupaciones de
municipalidades y gobiernos regionales para mejorar los estandares de manejo de tales
residuos.

4. Implementacion gradual de las medidas referidas con el objeto de
viabilizar la correcta implementacion de la politica propuesta.

Las modificaciones que el proyecto de ley propone seran implementadas
de forma paulatina y gradual, con un horizonte de tiempo total de catorce afios. La idea es
permitir que se generen los cambios conductuales, asi como el disefio e implementacion
de un nuevo modelo de gestion de residuos solidos domiciliarios. El proceso de
implementacion de la ley generara nuevas exigencias para municipios, gobiernos
regionales y el Gobierno, lo que requiere que se les conceda un tiempo prudente para
adoptar sus modelos operacionales y de gestiébn de residuos. Por otra parte, resulta
necesario que tanto los ciudadanos como los agentes econémicos puedan adaptar sus
habitos y conductas a un nuevo paradigma de valorizacion de residuos organicos.

Para el éxito de las medidas que este proyecto de ley propone, es
necesario avanzar con un ritmo realista pero exigente en el desarrollo de la infraestructura
de valorizacion de residuos organicos requerida: exigir la separacion en origen y la
recoleccién selectiva de los residuos organicos, pero siempre que se cuente con
infraestructura disponible para su valorizacién. Debe existir un tiempo gradual para que
ambos elementos converjan.

Para efectos de materializar la gradualidad en la implementacién de las medidas
contenidas en el proyecto de ley, en los términos sefialados, el proyecto propone:



Il.- DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Discusién general.

. Exposicién de autoridades y entidades.

La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa Rojas Corradi expuso
en base a una presentacion que dej6é a disposicion de la Comisién. En primer término,
explico que en Chile la infraestructura para el manejo de residuos municipales se
encuentra en una situacion preocupante, donde se ha avanzado en habilitar mas rellenos
sanitarios y en cerrar antiguos vertederos de menor estandar y basurales ilegales, pero
muchos vertederos y basurales y un numero importante de rellenos sanitarios siguen
operando, pese a que ya caducaron o prontamente caducaran su vida Gtil. En cuanto a
los residuos sélidos municipales, indicé que mas del 99% de los cuatro millones de
toneladas de residuos organicos municipales que se generan al afio se disponen en
rellenos sanitarios, vertederos y basurales, y el 60% de los residuos son vegetales, por
tanto, si se elimina este tipo de residuos de la bolsa de basura se estaria aliviando
fuertemente la situacion. Sostuvo que, en Chile, aun se siguen recolectando residuos de
todo tipo, sin establecer sistemas de gestion de residuos mas avanzados que manejen
distintas fracciones de forma diferenciada

Hizo presente que los residuos organicos dispuestos en rellenos sanitarios
emiten grandes cantidades de metano, uno de los mas potentes gases de efecto
invernadero. Por su parte, manifestdé que el mal manejo de los residuos reproduce
inequidades, genera conflictos ambientales y pérdida en la calidad de vida de los
ciudadanos. Adicionalmente, el proyecto se hace cargo de la recaudacion de la tarifa de
aseo, teniendo en consideracion que, en la actualidad, la gran mayoria de los municipios
no logra a través de la recaudacion de la tarifa de aseo cubrir los gastos en la cual
incurren las municipalidades. Dej6 en claro que, la gestion de los residuos esta al centro
de los problemas sociales, ambientales y presupuestarios, en consecuencia, este seria un
proyecto de ley que se denomina de residuos organicos, pero que también, contribuye en
abordar esas otras problematicas.

Expres6 que la situacién se enfrenta con innovacion, cultura, regulaciéon y
territorios, siendo esta la hoja de ruta para un “Chile circular al 2040”. A mayor
abundamiento, mencion6 que la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
tiene un Programa Nacional de Residuos Sélidos y, ademas, existe la ley N° 20.920 que
establece el marco para la gestién de residuos, la responsabilidad extendida del productor
y fomento al reciclaje. Lo anterior, viene a complementarse con este proyecto de ley. Hizo
presente que, en la actualidad, el 99% de la basura termina en el sistema tradicional, es
decir, en un relleno sanitario, sin embargo, esperan que en 10 afios mas este proyecto de
ley evite que termine un cierto porcentaje de basura en los rellenos sanitarios, toda vez
gue en la practica, en muchos hogares, pasaria un camién de basura, uno de reciclaje y
otro de residuos organicos.

El asesor del Ministerio del Medio Ambiente, sefior Tomas Saieg
expuso en base a la misma presentacion anterior. En primer término, hizo alusién a los
ejes del proyecto de ley, sefialando los instrumentos para el manejo diferenciado de
residuos organicos; los instrumentos de planificacion y gobernanza; los instrumentos de
apoyo Yy, la gradualidad. Respecto al manejo diferenciado de residuos organicos,
menciond las siguientes obligaciones: 1. Mandata a los municipios de despliegue territorial
generar alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios. 2.
Obligacion a generadores y gestores de manejo diferenciado de fracciones especificas de



residuos organicos. (Restos de poda, jardin, ferias libres y similares; centros comerciales,
estadios, centros de eventos y similares; hoteles, restaurantes, cafés y similares). 3.
Obligacion a la ciudadania de disponer de forma diferenciada sus residuos organicos y
colaborar con la red de gestores de residuos organicos segun lo dispongan las
ordenanzas municipales.

En cuanto a la planificacion y gobernanza, indic6 los siguientes tres puntos
centrales: 1. Mandata a los gobiernos regionales responsables a elaborar Planes
Estratégicos de Residuos, con el objetivo de dejar de actuar frente a este problema en
forma reactiva, sino que preventiva. 2. Mandata a las municipalidades responsables de
elaborar Planes de Residuos Locales, con el mismo objetivo anterior. 3. Establece con
rango legal, las Secretarias Ejecutivas de Residuos y Economia Circular responsables de
apoyar la implementacién de los planes, que son coordinaciones de los principales
servicios publicos territoriales que tienen competencias en materia de residuos.

Respecto a los instrumentos de apoyo, sefialé los siguientes: 1. Establece
una implementacion y generalizacion de los mecanismos de pago o cobro, en funcién de
lo que se desecha para sobre generadores, es decir, cobrar por el servicio de aseo de
acuerdo a la cantidad de residuos que genera. Sobre el punto, recordé que en la
actualidad el marco legal permite hacer esto y algunos municipios lo hacen de distintas
formas. 2. Propender un rol activo de la Tesoreria General de la Republica de apoyo a la
recaudaciéon y cobranza administrativa de la tarifa de aseo. Precis6 que, en la actualidad,
existe un tramo exento, otro que no esta exento pero que el municipio tiene la
responsabilidad de cobrar -indicé que funciona mal porque 20% de las personas paga- v,
el ultimo, que paga a través de las contribuciones. 3. Apoyo al financiamiento de
infraestructura a través del Programa Nacional de Residuos Sdlidos y Programa de
Mejoramiento de Barrios de Subdere, los fondos Fndr y Fril de los gobiernos regionales y
el Ministerio del Medio Ambiente. En cuanto a la gradualidad del proyecto de ley, declar6
gue basicamente funciona en cinco fases, donde en cada una de ellas se activan
diferentes partes de las obligaciones.

Sefialé que existe el primer, segundo y tercer grupo de municipalidades,
donde el primero comienza al segundo afio, el segundo al cuarto afio y el tercero al sexto
afo. Al respecto, precis6 que se separaron los grupos de acuerdo con dos criterios
generales, primero, partir con los municipios mas preparados para hacerlo (con mas
recursos financieros) y, segundo, los que mas lo necesitan (por ejemplo aquellos que no
tienen una solucién de disposicidn final y estan llevando todos los residuos a vertederos).

Por ultimo, sefald que los beneficios del proyecto de ley son mudltiples,
mencionando los siguientes: 1. Aumento de la vida atil de la infraestructura de disposicion
final. 2. Disminucion de las emisiones de metano por descomposicién anaerdbica de
residuos organicos. 3. Generacion de compost, mejoradores de suelo y otros
subproductos de valor. 4. Generacion de empleos verdes y oportunidades de
emprendimiento. 5. Sensibilizacién y educacion ambiental.

El Subsecretario de Medio Ambiente (S), seifior Ariel Espinoza en
términos generales, comentd que efectivamente el proyecto de ley viene a complementar
la ley REP, y busca establecer un modelo diferente de gestion de residuos, para ello tiene
un capitulo de gobernanza. Aclaré que implementar este nuevo modelo de gestién tendra
costos de instalacion, pero eso no significa necesariamente que las personas deberan
pagar mas tarifa, no obstante, si se considera un aumento de los costos para los sobre
generadores, que son aquellos que generan un volumen muy grande de residuos en
comparacion con la familia tradicional.



La directora ejecutiva de la Fundacién Basura, sefiora Tamara Ortega,
expuso en base a una presentacion que dejé a disposicion de la Comision. Hizo presente,
en primer lugar, la magnitud del problema relacionado con la basura y el impacto
ambiental relacionado con el mismo, pues, el gas metano es 82 veces mas potente que el
C02; las tasas de reciclaje en Chile son del orden del 0,4% vy, alrededor de 6 mil millones
de toneladas son desperdiciadas al afio. Lo anterior genera, por un lado, un impacto
social asociado a la salud fisica y mental de las personas, y, por otro lado, un impacto
econdmico por gastos en gestion de residuos solidos urbanos (RSU).

A continuacion, se refirid a la experiencia de la fundacion que representa,
destacando que en el afio 2018 fueron representantes de la sociedad civil en el Comité
Asesor para la Estrategia Nacional de Residuos Orgéanicos, ademas de una participacion
activa en el proyecto “Ferias Libres Cero Desperdicio”.

En cuanto al proyecto de ley propiamente tal, la expositora efectué las
siguiente recomendaciones: (i) Empoderar a la ciudadania aprovechando el tejido social
existente (juntas de vecinos, gremio de feriantes, comunidad, fundaciones) y no tercerizar
todo a través de un gestor externo a nivel municipal, considerando el déficit en personal y
presupuestario; (ii) Aprovechar la energia ciudadana, por ejemplo, otorgando empleo a
vecinos; (iii) Priorizar el tratamiento in situ y entregar incentivos a la comunidad; y, (iv)
Desmitificar, mediante campafias de educacién colaborativas, que trabajar con residuos
organicos genera malos olores o que atrae ratones.

Por dltimo, recomendd que la normativa y su ejecucion se realice con la
colaboracion de las organizaciones de la sociedad civil, aprovechar las escuelas y
espacios para el aprendizaje y generacién de cultura, junto con conocer y aprender de
casos exitosos a nivel latinoamericano y mundial, como, por ejemplo, en los municipios de
Manila, en Filipinas y Hernani, del Pais Vasco.

La Presidenta de la Asociacion Chilena de Municipalidades, sefiora
Carolina Leitao, destaco el proyecto de ley, cuyos objetivos son disminuir la cantidad de
residuos organicos que llegan a disposicion final de residuos, incentivando la disminucion
de su generacion y fomentando su valorizacion, y resolver problemas en el modelo
general de gestion de residuos, pues es una iniciativa acorde a los tiempos y a las
necesidades de regular y establecer mayores obligaciones a los distintos actores para
llevar a cabo politicas ambientales que permitan tratar eficientemente los residuos
organicos domiciliarios.

Asimismo, expresd que consideran que esta iniciativa va en la linea de las
normativas ya vigentes como la ley REP, el fomento al reciclaje y la nueva normativa
sobre cambio climatico y, ademas, coloca tanto a las municipalidades, como a las
agrupaciones de ellas y a los gobiernos regionales a intensificar la busqueda de
soluciones en ese ambito, fijando plazos, porcentaje de cumplimientos, y sectores
productivos mediante distintas fases. Hay, ademas, muchas municipalidades que ya estan
desarrollando iniciativas en esta materia. Sin embargo, es importante resolver que, a mas
obligaciones y més responsabilidades, se requiere de mas y mejor capacidad técnica, de
infraestructura y equipamiento para hacer frente a las obligaciones que a los municipios
impone esta propuesta.

Respecto a la vida util de los lugares de disposicion final, agregd, si bien la
disposicién de residuos solidos en rellenos sanitarios sigue siendo una alternativa
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necesaria y técnicamente valida para algunas fracciones, y mas econémica que hacerlo
por medio de mecanismos diferenciados, hoy en dia, los rellenos sanitarios se encuentran
en una condicién critica y, segun indica el MMA, al afio 2036, seran 244 comunas del pais
las que requeriran nuevas soluciones para la disposicion final. En ese sentido, el fin del
modelo actual podria marcar el inicio de la sustitucidon por nuevos sitios que permitan la
valorizacion de los residuos de forma amigable con el medio ambiente, siempre que se
robustezcan las estrategias de financiamiento y se incorporen criterios de realidad.

Por otro lado, hizo presente que no se deben obviar los posibles problemas
derivados del transporte de los residuos orgénicos en un escenario donde la ley opere. Al
respecto, comunicé que la realidad es que hoy no existen espacios ni infraestructura
disponible para el tratamiento de grandes cantidades de residuos organicos en las
ciudades, entonces y considerando el futuro cierre de los rellenos utilizados actualmente,
se podria dar la situacion donde el remedio llegue a ser mas caro que la enfermedad, si
se consideran los futuros costos de transporte a grandes distancias, en las cuales se
podrian ubicar los futuros centros de compostaje o disposicion final. Eso, enfatizé, podria
elevar los costos econdmicos y aumentar la huella de carbono, problema que con esta ley
se pretende mitigar.

En relacion con los productos derivados de los procesos de valorizacion,
hizo presente que en el texto no se considera donde se dispondran o que se hara con
ellos (en el mejor de los escenarios se podria dar una sobre disponibilidad de
subproductos). Es importante, entonces, considerar una estrategia que permita su uso en
lugares cercanos a las plantas, debido a que el traslado del producto sumado al traslado
de la materia prima sumard méas huella de carbono, que es lo que precisamente se quiere
evitar. Bajo ese escenario, parece mas amigable fomentar el uso de composteras o
vermicomposteras a escala domiciliaria, dado que se prescindiria del transporte y las
externalidades que genera.

Por dltimo y en base a todo lo expuesto, se desprende que, para lograr que
el proyecto de ley alcance las metas propuestas, se debe implementar considerando la
heterogeneidad de las comunas y sus habitantes. Lo anterior resulta indispensable en
atencion a la progresividad de su puesta en marcha; es necesario considerar las
limitaciones, atribuciones y capacidades -humanas y econdmicas- de cada municipio, y
mas auln, de cada regién. Las condiciones ambientales y como estas difieren a lo largo del
territorio nacional es un elemento esencial a considerar.

La presidenta de la Asociacién de Municipalidades de Los Rios para el
Manejo Sustentable de Residuos y la Gestion Ambiental y alcaldesa de Valdivia,
sefiora Carla Amtmann Fecci, expresd que la iniciativa legal contribuye y complementa
la politica nacional de gestion de residuos, siendo esta una buena sefal para los
municipios, dado que va en sintonia a las estrategias municipales de gestion de residuos.
No obstante, se deben afinar los mecanismos de financiamiento e incentivos para el
cumplimiento de los objetivos trazados.

Sobre las obligaciones para el manejo diferenciado de residuos organicos,
sefialé que esta figura contribuird a la corresponsabilidad ciudadana, pero requerird de
acompafamiento, sobre todo, a escala domiciliaria y barrial en los primeros afios. En ese
sentido, los municipios deberan contar con recursos humanos para el acompafiamiento y
aumentar la fiscalizacion de los generadores.

A nivel del desarrollo de infraestructura de gran envergadura, sostuvo que
se debe analizar e incluir una mirada desde el punto de vista de ordenamiento territorial,
con especial consideracion, en comunas de usos de suelo limitados que permita acceder
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a suelos para la gestién de residuos valorizables. Asimismo, puso énfasis en que la
creacion de sistemas de compostaje, comunal o regional, no pueden quedar a la mera
capacidad de gestién de los municipios via postulacién a asistencias técnicas y busqueda
de recursos para proyectos, sino que debe ser una politica de Estado, liderada por el
Gobierno Central.

Respecto al fortalecimiento de la gobernanza y los instrumentos de
planificacion de la gestion de residuos a nivel territorial, debe estar acompafiado de
seguimiento metodolégico para poder generar evaluaciones permanentes y de manera
integral, en concordancia con el ordenamiento territorial y estrategias de desarrollo,
incorporando, al mismo tiempo, a las asociaciones de municipios que juegan un rol clave
en el desarrollo de planes.

En cuanto a la modernizacion del sistema de financiamiento del servicio de
gestion de residuos sélidos domiciliarios, hizo presente que, si bien la centralizacion del
cobro del derecho de aseo se visualiza como un apoyo a la gestién municipal, se prevé
gue sera dificil identificar los diferentes contribuyentes, pues estos no necesariamente
tienen asociados el inmueble al gestor; por lo tanto, se requiere previamente una
reactualizacién e identificacibn de contribuyentes a cobrar, por parte de la Tesoreria
General de la Republica o el Servicio de Impuestos Internos, y sistematizar los datos.

Por otro lado, agrego, si bien se estima correcto el principio “pagas por lo
gue desechas”, también deben existir incentivos o0 medidas que permitan acreditar la
reduccion de residuos, que, por ejemplo, faculten a rebajar el derecho de aseo, para asi
mejorar los comportamientos a través de recompensas.

Por ultimo, propuso que la ley pueda facultar a las empresas estatales a
desarrollar modelos de negocios que permitan generar ingresos municipales y proveer de
compost o biogas a bajo costo a las comunidades mas vulnerables.

El Director de la Direccion de Gestion Ambiental de La Pintana, don
Felipe Marchant, dio cuenta, en primer lugar, de la experiencia de gestibn ambiental
llevada a cabo por el municipio, en especifico, el relacionado al sistema de recoleccién
segregada de vegetales mediante compostaje y lumbricultura, iniciativa que se realiza
desde el afio 2005. Dicho operativo mantiene un sistema de economia circular asociado a
la generacién de residuos vegetales, tanto de ferias libres, jardines pertenecientes a areas
comunes y de la participacion de la ciudadania, extrayéndose alrededor de 19 a 20
toneladas al dia.

En segundo lugar, en linea del trabajo realizado en La Pintana, efectu6 las
siguientes reflexiones sobre el proyecto de ley en estudio: En cuanto a lo positivo: (i) La
incorporaciéon de nuevos mecanismos de financiamiento del servicio de recoleccion,
transporte y disposicion de residuos soélidos domiciliarios y asimilables; (i) Representa un
alivio a las municipalidades, dado que en muchas ocasiones estas no cuentan con
herramientas necesarias para desempefiar la labor del proceso de cobro de las tarifas de
derecho de aseo de forma efectiva. (iii) Definir un sistema de gobernanza de la gestion de
residuos sélidos domiciliarios y asimilables; (iv) Crear normativas sanitarias especificas
para el tipo de instalaciones necesarias con el fin de implementar la ley y asegurar que la
evaluacién ambiental sea acorde a la complejidad de los proyectos.
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La Jefa de la Division Desarrollo Regional de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, sefiora Martina Valenzuela Levy, expuso en base a presentacion
gue quedo a disposicién. Se refirid, en detalle, al Programa Nacional de Residuos Sélidos,
que lleva a cabo la Subdere, cuya misién es mejorar las condiciones de salubridad y
calidad ambiental de los centros urbanos y rurales del pais, a través de la implementacion
de sistemas integrales y sostenibles para el manejo eficiente de residuos soélidos
domiciliarios.

Del mismo modo, menciond la Comisidon Interministerial de Gestion de
Residuos Sdlidos y Economia Circular, creado a través del decreto N° 123, del 26 de abril
de 2023, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Es una instancia de coordinacion
en materias de politicas, planes y programas relacionadas a la gestion de residuos solidos
y economia circular, con el objeto de articular la accién publica en la materia y proponer
soluciones pertinentes.

En cuanto al diagnéstico nacional de residuos domiciliarios, sefialé que
segun la actualizacion de Diagndstico y Catastro Nacional de RSD, en Chile se generan
7.638.157 toneladas de Residuos Solidos Domiciliarios y Asimilables (RSDyA). Del total
anterior, el 87% se dispone bajo normativa ambiental vigente. Asimismo, hizo presente
que, en el pais, a la fecha, existen 116 sitios activos de disposicion final, de los cuales
sélo 42 cumplen con la normativa. Por su parte, de los 116 sitios activos, 75 tienen su vida
atil caducada al 2022, y 14 mas la cumpliran en menos de 10 afios; de los 345 municipios
del pais, 244 manejan sus RSDyA en condiciones sanitarias adecuadas. En ese
escenario, dio cuenta de las siguientes probleméticas que afectan, a propdsito de lo
recientemente mencionado: (i) El 29% de las comunas se encuentran en situacion critica,
con instalaciones inapropiadas y vida util caducada. (i) EI 19% de las instalaciones en
condiciones de vulnerabilidad préximas a caducar su vida util. (ii) No se evidencia
planificacion en los territorios para hacer frente a la problemética, solo dos regiones
disponen de planificaciones estratégicas de Residuos Sélidos Domiciliarios (RSD)
validadas. (iv) La mayoria de las Secretarias Ejecutivas de Residuos y Economia Circular
Regionales, no se encuentran constituidas por acto administrativo.

Por ultimo, se refiri6 a los multiples beneficios del proyecto en estudio,
entre los cuales, destacé que aumenta la vida util de las instalaciones de Disposicion de
Residuos Sdlidos; exige tanto a los gobiernos regionales como de municipios, planificar y
abordar la tematica con estrategia y vision territorial, o cual ordenara la demanda y la
inversion de recursos de forma gradual y, consagra a nivel legal las Secretarias Ejecutivas
Regionales de Residuos Sdlidos y Economia Circular, que fueron inicialmente creadas por
Resolucion Exenta N° 183, de 2018, MMA.

La alcaldesa de la Municipalidad de Curanilahue, sefiora Alejandra
Burgos Bizama expuso en base a una presentacion que dejé a disposicién de la
Comision. Explic6 que el mensaje presidencial que acompafia este proyecto de ley
detenta tres areas criticas, haciendo alusion a las obligaciones de separacion, estructura
de financiamiento y, estructura de gobernanza.

En cuanto al primer punto, estimé importante abordar los plazos y niveles
de cobertura, toda vez que los plazos interpuestos parecen dificiles de materializar. Se
deben revisar los criterios con los cuales se categorizan las comunas, pues aparecen
comunas como Curanilahue, Arauco y Santa Juana, cuando estas tres comunas ya tienen
un avance en la materia, es decir, han iniciado pilotos y adoptados otras medidas, por
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tanto, se deben revisar los niveles de evoluciéon y capacidades instaladas o en instalacion,
cuando se determine una cierta categorizacion.

Por otro lado, indic6 que los horizontes de cumplimiento no consideran
factores claves como la adhesion a la politica publica, la dificultad de fiscalizar su
cumplimiento y la larga implementacion de los reglamentos que emanan de esta ley. La
duracion de las herramientas de planificacion debiera considerar la necesidad de
planificacion a largo plazo y la necesidad de trascendencia a los ciclos politicos
electorales.

Respecto al segundo punto, estimd preocupante que la estructura de
financiamiento sea eminentemente publica sin circularidad, toda vez que la experiencia
internacional da cuenta que este tipo de cambios requiere de la participacion publica-
privada para establecer un modelo de gestion sustentable en el tiempo. La ley debiese
considerar explicitamente un sistema de incentivos para la economia circular a partir de
residuos solidos domiciliarios.

Uno de los principales problemas que tienen las comunas pequefas, como
la de Arauco, es la cesantia. Por tanto, fomentar medidas de este tipo no solo vendria a
resolver la probleméatica de los residuos sino que también permitird que las intenciones o
politicas publicas busquen fortalecer la economia de las comunas. Es oportuno tener un
sistema de incentivos para Pymes en el rubro de la produccién de compost u otros
derivados de los residuos soélidos domiciliarios organicos Las actuales herramientas de
financiamiento publico no permiten la operacion de estos lugares, precisando que aun
cuando se pueda contar con infraestructura y transferencia tecnoldgica, sin mano de obra
especializada y basica.

Concluyd que esta completamente de acuerdo con el proyecto de ley, y que
los comentarios realizados dicen relacién con la operatividad de la normativa. Lo anterior,
teniendo en consideracion que actualmente los rellenos sanitarios se encuentran
colapsados.

El alcalde de la Municipalidad de Cabrero, seifior Mario Gierke
Quevedo en primer término, dejo en claro que todas las municipalidades debieran estar a
favor de este proyecto de ley por la trascendencia del mismo. Estdn conscientes que mas
del 50% de los residuos sélidos domiciliarios son organicos, lo que queda en evidencia en
la comuna que representa, ya que a pesar de disponer de puntos limpios de reciclaje, se
advierte que no ha disminuido notoriamente la cantidad de residuos que se disponen en
los once rellenos sanitarios. Por ello es necesario valorizar los residuos organicos, toda
vez que es la manera idénea de disminuir los volimenes en la disposicién final.

El municipio de Cabrero se encuentra trabajando en un plan piloto con la
Universidad del Biobio, para desarrollar un biocompost con residuos organicos
domiciliarios de un sector determinado, sumado a residuos de biomasa, para su
disposicién y tratamiento en una cancha de compostaje. A esto, afiadié la adquisicion de
cuatrocientas composteras con financiamiento del gobierno regional.

En cuanto al proyecto de ley, se advierte que en diversas ocasiones, la
aprobacion de nueva legislacion o normativa no viene acompafiada de los recursos para
implementarlas a escala territorial. Por ello, es indispensable proveer recursos a los
municipios, no obstante, la capacitacion, difusion, participacion y educacion son el pilar
fundamental para la correcta implementacion del proyecto de ley. Al respecto, propuso
que se pueda impulsar de manera prioritaria, quizas dentro del mismo texto, la creacion
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de las Direcciones de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, en todas aquellas comunas que no
las posean o no estén dotadas de esta estructura.

La realidad muestra que en las comunas del sur se debe recorrer cientos
de kildbmetros para disponer los residuos domiciliarios, pues no poseen depdésitos para
este objetivo. Falta mucho por avanzar y es consciente que la principal complejidad es la
falta de recursos econémicos, la capacitacion y la educacion con enfoque ambiental.

En cuanto a la sostenibilidad, estos modelos de manejo sustentable de
residuos abren la puerta hacia nuevas oportunidades, tales como extender la vida Gtil de
la infraestructura sanitaria, disminuyendo asi los crecientes costos de construccion y los
conflictos de nuevos rellenos sanitarios; incentivar comportamientos ambientalmente
racionales por parte de sobre generadores de residuos; disminuir el actual problema de
desfinanciamiento municipal asociado a la gestion de residuos; contribuir sustantivamente
en la reduccién de gases de efecto invernadero, y generar nuevas ideas de negocio y
empleos.

Se debe buscar alternativas y propuestas que ofrezcan respuestas
transformadoras a las probleméticas sociales y medioambientales, donde el gran desafio
es como gestionar la propia transformacion y la necesidad de tomar decisiones sobre
ellos en materias de politicas publicas.

En representacién de la Cooperativa Circular y Ambiental, los sefores
Walter Lazo Aguilera y Jaime Silva Beltran expusieron en base a una presentaciéon que
dejaron a disposicion de la Comision. Informaron que actualmente estan ejecutando un
proyecto con financiamiento del Gobierno Regional del Biobio que consiste en gestion de
residuos urbanos y diagndsticos territoriales.

El proyecto nace de la falta de informacién territorial especifica para
evolucionar la gestién de residuos urbanos y carencia de actualizacion de los aparatos
municipales, junto con esto, romper con la construccion de politicas publicas centralizadas
y genéricas. La metodologia adaptable recoge informacion necesaria cuantitativa,
cualitativa y de importancia sobre gestiébn de residuos urbanos para fortalecer las
iniciativas existentes o crear modelos de gestion en municipalidades. Por su parte, la
investigacion se encuentra enfocada en zonas rurales, urbanas y periurbanas, ademas,
entrevistas con actores relevantes sociales, organizacionales, comerciales y municipales,
todo esto en tiempo real y, a partir de la evidencia, se realizan recomendaciones técnicas
gue ayuden a generar sustentabilidad sobre gestion de residuos urbanos.

Hicieron presente que la gestién de datos permite ajustar la realidad sobre
la gestion a corto (reordenamiento de gestion y recursos existentes), mediano
(fortalecimiento con recursos y mejora técnica) y largo plazo (educacion ambiental
general). Lo anterior, genera un ahorro de recursos publicos por parte de las
municipalidades, gobiernos regionales y Estado.

A mayor abundamiento, mencionaron que el diagnostico se realiza en las
comunas de Curanilahue, Los Alamos y Arauco, toda vez que representan realidades
distintas geogréficas. Mencionaron algunos resultados cualitativos, tales como, falta de
fiscalizacion por parte de municipios; incumplimientos de normativa legal y contratos; falta
de competencia técnica; carencia de coordinacién entre aparatos municipales; vulneracién
de derechos laborales del personal recolector; falta de actualizacion técnica; falta de
participacién ciudadana e inexistencia de educacién ambiental transversal.
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En cuanto a los resultados cuantitativos de la investigacién, se hizo
presente que la mayor parte de los microbasurales que se logré detectar, se encuentran
en la comuna de Arauco, con el 50% del total de las tres comunas, siendo principalmente
en los sectores rurales de la misma.

Asimismo, expresaron comentarios sobre algunas normas concretas del
proyecto.

Finalmente, estimaron interesante la forma en que se hace la diferenciacion
respecto de las fases de implementacion y la clasificacibn acerca de las comunas,
precisando que es relevante establecer cudles son los elementos o criterios que
permitirian diferenciar cada una de las comunas, y que estas tengan que ver con los
avances y acciones que estan pudiendo desarrollar.

Propusieron algunas recomendaciones técnicas: 1. Tener en consideracion
los elementos de trazabilidad de los productos que se estan gestionando, con el objeto de
poder diferenciar el tipo de productor y la cantidad de productos que estaria generando. 2.
Establecer los criterios de gestidn activa para que no solamente se entregue el servicio de
forma pasiva, de tal manera que los productores pongan en sus puertas los productos que
se retiran, sino que también, movilizar recursos propios para facilitad los procesos. 3.
Ajuste de normativa administrativa en los distintos municipios que tocan la
implementacion de la ley 4. Recoleccion diferenciada.

Existe el colapso de los rellenos sanitarios, pero ademas, de los territorios a
nivel nacional con la presencia de microbasurales, la cual se vincula con la gestién del
riesgo.

Respecto a la gestion de informacion, sugirieron que la generacion de
datos sea mas particular que general, teniendo en consideracion que los comportamientos
de las ciudades son distintos y por tanto la gestion de residuos también.

El ex ministro de Medio Ambiente, seiior Pablo Badenier expuso en
base a una presentacion que dej6 a disposicién de la Comision. Explicd que en el marco
de politicas publicas, existen tres plenamente vigentes que siempre se debe tener en
cuenta para resguardar la consistencia en lo que se pretende legislar, teniendo en
consideracién que se ha trabajado en gobiernos de signos politicos distintos y que existe
consenso académico y cientifico, haciendo alusién a la Hoja de Ruta para un Chile
Circular al 2024, la Estrategia Nacional de Residuos Organicos Chile 2024 y la Politica
Nacional de Residuos.

Al respecto, preciso que el primero tiene algunos elementos o ideas muy
relevantes y que la iniciativa no aborda en forma adecuada, como por ejemplo, la
actualizacién del marco regulatorio de la gestién de residuos para facilitar el redso y la
valorizacién. Por su parte, el segundo mecanismo enumera tres barreras regulatorias
importante en materia de gestién de residuos organicos, las cuales no se ven reflejadas
con la misma fuerza en el proyecto de ley.

En cuanto a los antecedentes del proyecto, hizo presente que identifica
correctamente el déficit de infraestructura para la disposicién final de residuos, precisando
gue de los 116 lugares de disposicion final de residuos, 70 YA terminaron su vida util y
algunos estan por terminar, qguedando solamente 40 rellenos sanitarios con un estandar
superior. Asimismo, declar6é positivo que se priorice la prevencién de la generacion de
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residuos, toda vez que muchos de los residuos se generan de forma innecesaria y una
vez producidos no son debidamente aprovechados.

En el mismo sentido, valoré la idea de centrar el problema de gestion en el
déficit econdmico estructural (déficit de 340 MM de US$) por altas exenciones y costos
politicos asociados a intensificar sus esfuerzos de recaudacion y cobro. En ese punto esta
el corazon de la iniciativa.

Por otro lado, comenté que el proyecto de ley no identifica correctamente
los eventuales impactos de proyectos de gestion de residuos organicos y su
infraestructura, siendo practicamente inocua sobre el territorio y comunidades aledafas.

Respecto a los principales contenidos del mensaje, mencioné la obligacion
de separacion en origen y recoleccion selectiva de residuos organicos; los nuevos
mecanismos de financiamiento del servicio de recoleccion, transporte y disposicion de
RSD y asimilables, y la gobernanza e instrumentos de planificacion de la gestion de
residuos. A mayor abundamiento, hizo alusion distintos articulos del mismo, con algunas
observaciones en patrticular.

La Directora del Programa de Residuos, seiora Carolina Urmeneta (o
Errazuriz??) expuso en base a una presentacion que dejo a disposicion de la Comision.
En términos generales, se refiri6 a los motivos por los cuales el proyecto de ley es
considerado como una regulacion clave para la reduccién de emisiones de metano.
Afirmo6 que a nivel internacional, se esta viviendo una crisis planetaria que dice relacion
con cambio climatico, con la pérdida de biodiversidad, con la contaminacién y con los
residuos. En el mismo sentido, el gas metano ha contribuido al 45% del calentamiento
global reciente, precisando que este elemento se genera por la descomposicion
anaerdbica de los residuos organicos.

A nivel global, se tiene un problema especifico con los rellenos sanitarios
gue tienen relacion con la economia lineal no circular, toda vez que se acercan al fin de su
vida util, lo que generaria incendios de caracter incontrolable, lo que se vincula con un
problema de disponibilidad de terrenos y de justicia ambiental. En consecuencia, los
rellenos sanitarios no son la solucion al problema de metano que enfrenta la poblacién,
sino mas bien, la prevencién y la segregacion de todos los residuos organicos para evitar
qgue lleguen a los rellenos sanitarios.

Debido a lo anterior, a nivel internacional se logré acordar compromisos de
reduccién de metano en la COP26, Global Methane Pledge (GMP), donde 150 paises se
comprometen a reducir a nivel global las emisiones de metano en un 30% al 2030 (base
afio 2020). A mayor abundamiento, hizo presente que el metano se puede detectar de
manera remota a través de los espectrometros equipados en aviones que sobrevuelan
fuentes probables de emisién, asi como, a nivel satelital. En cuanto a las politicas publicas
de Chile, mencioné la Ley Marco de Cambio Climatico, la cual si obliga a tener un plan de
mitigacion de residuos; la Contribucion Determinada a nivel nacional vinculada con la
obligacién de presentar las metas a la comunidad internacional, en que la meta intermedia
es al 2030, con un peak de emisiones de metano al 2025; la Hoja Ruta de Economia
Circular y la Estrategia de Organicos y, también, consideré6 muy relevante el proyecto de
ley no mas organicos a rellenos sanitarios, el cual ingresé en agosto 2023 al Congreso
Nacional.
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Recalcé que las emisiones de metano corresponden al 14% de las
emisiones totales de CO2 en el pais, siendo los residuos practicamente del 48% de las
emisiones de metano.

Por dltimo, inform6é que han colaborado con varios ministerios en la
solucion de los residuos organicos, y estan trabajando en la plataforma de informacion de
emisiones de metano a nivel de los residuos orgénicos, para poder visibilizar como se
relacionan esas emisiones que se monitorean a nivel satelital con los datos que se tienen
a nivel local y nacional.

En representaciéon de Gaia y de la Alianza Basura Cero Chile, sefiora
Mariela Pino expuso en base a una presentacion que dej6 a disposiciéon de la Comision.
Explicé que dicha organizacion trabaja activamente por el manejo sustentable de los
residuos solidos urbanos, los bienes comunes, la justicia ambiental y politicas publicas
bajo la incidencia de basura cero. Comenté que basura cero significa disefiar y manejar
productos y procesos para reducir el volumen y la toxicidad de los residuos y materiales,
para conservar y recuperar los materiales sin enterrarlos o quemarlos.

Por su parte, el manejo de los residuos sélidos es una tarea esencial para
la construccion de mejores territorios, y se comprometen a impulsarlo en los diferentes
niveles y ambitos territoriales, sociales y politicos. La correcta aplicacion de esas
estrategias de basura cero genera beneficios que van mas alla de aminorar los impactos
del cambio climatico, precisando que la forma de trabajo permite entregar un listado de
valores y principios que permiten seguir implementando soluciones que eviten la crisis
planetaria, poniendo el foco de solucion en las personas.

En cuanto al proyecto de ley, menciond algunos aspectos u observaciones
gue estimd necesario considerar. Sugirid que en las localidades rurales, es fundamental
pensar en el retorno de la materia organica a los suelos agricolas, con el objeto de evitar
la erosién que producen los alimentos, y abrirse a la incorporacién de alianzas que
aprovechen los residuos organicos de la agroindustria, cuando corresponda.

Asimismo, es fundamental una articulacién con los espacios institucionales
que promuevan el aprovechamiento y la utilizacién de digestato y del compost en la
agricultura, la agroecologia y la agricultura familiar campesina.

Sobre alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos
domiciliarios, sostuvo que son alternativas de manejo diferenciado, entre otras, la
recoleccion selectiva para valorizacion sea que ésta se desarrolle puerta a puerta o
mediante contenedores colectivos situados en los puntos de generacion, el compostaje y
vermicompostaje de escala domiciliaria, barrial 0 comunitaria, o cualquier otra tecnologia
de tratamiento bioldgico que permita aprovechar la materia, los nutrientes y/o el potencial
energético de los residuos organicos domiciliarios. A mayor abundamiento, acoté que
dentro de las alternativas de manejo diferenciado de residuos orgéanicos, el
aprovechamiento del potencial energético sélo debe considerarse a travées de la digestion
anaerdbica, por tanto, debe excluirse la incineracion de los residuos organicos como
forma de valorizacion.

Recordd que, en la Hoja de Ruta para una Economia Circular, la mesa
tematica de valorizaciébn energética recomienda promover la digestibn anaerébica
exclusivamente. Hizo presente que la mesa considera que la digestién anaerébica es una
forma de valorizacibn que es deseable y aplicable y se recomienda promoverla en
consonancia con la ENRO velando por un marco normativo y los incentivos adecuados
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para una buena implementacién, en consecuencia, no se recomienda incorporar Waste to
Energy, entendido como las diversas tecnologias de transformacion térmica de residuos
s6lidos municipales con recuperacion de energia. En cuanto al plan estratégico regional
de residuos (o per), explic6 que para la elaboracién o su actualizacion, el gobierno
regional debe generar instancias de participacibn para integrar la visibn de cinco
municipios, organizaciones de la sociedad civil de la region y de la ciudadania en general.
Por su parte, esboz6 que dado que los municipios tienen la funcién privativa de la
recolecciéon de residuos segin la Ley Organica Constitucional de Municipalidades con
excepciones, a menos que impliqgue una cesion total o parcial de estas tareas, la
participacion de municipios debe ser vinculante y modulada con equipos técnicos
municipales, quienes en conjunto con el alcalde y presidencias de las comisiones de
medioambiente del concejo municipal deberan integrar una mesa técnica y de gestién que
permita elaborar y actualizar el PER en funcién de su realidad territorial y en conformidad
con los objetivos y acciones del gobierno regional. Respecto al rol asesor del ministerio,
estim6 importante que los componentes técnicos especificos incorporen la necesidad de
implementacion (operacion y mantencion) de plantas de compostajes o digestién
anaerdbica en sus diversas configuraciones (con volteo, estéticas, con aireacion, uso o no
de chipeadoras, co-digestion, digestion seca/himeda, etc) u ofrezcan el espacio y los
recursos para solicitarlos/adquirirlos.

Asimismo, considerd que las asesorias y guias metodoldgicas, programas
o instrumentos deben considerar los diferentes contextos climaticos, culturales y
territoriales existentes a lo largo del pais, donde los encargados municipales y todos los
gestores de los residuos deberdn contar con capacitaciones y acompafiamientos, bajo
mutuo aprendizaje.

En cuanto a la educacion familiar, argument6 que es fundamental
familiarizar a los vecinos a través de diversos mecanismos educativos, ya sea
directamente en barrios, y/o una combinacion de trabajo con ecoclubes en escuelas,
jardines infantiles, y establecimientos educacionales, juntas de vecinos, etc., visibilizando
las diversas formas de valorizacidbn: compostaje, vermicompostaje, y la digestion
anaerobica. Por tanto, sugirio integrar en la secretaria ejecutiva regional del ministerio de
educacion para permear las mallas curriculares de establecimientos educacionales, como
también, masificar medios de difusibn y el uso de aplicaciones y métodos para
comunicacion, medicion y levantamiento de informacion.

Respecto al apoyo para el financiamiento de infraestructura de valorizacion
de residuos orgénicos, invitd a revisar el andlisis de las diversas tecnologias, y escalas
existentes en el mundo, siempre y cuando se ajusten a los costos reales en el pais, toda
vez que es importante saber que, si bien la inversién en compostaje podria ser menor que
la de la digestién anaerobia, en general el compost de gran escala requiere de mayor
inversion en operacion al incluir necesariamente aireacion y volteo automatizados.

Por ultimo, menciond las siguientes conclusiones: 1. Importancia de la
segregacion en origen para la segura y sana incorporacion del compost o del digestato en
la produccién de alimentos; ademas, acercar la cadena productiva a las personas
contribuye a sensibilizar respecto al desperdicio alimentario, y asi evitarlo. 2. Relevancia
de las acciones gue se puedan tomar para contribuir a la incorporacién de recicladores de
base cémo gestores de residuos organicos. 3. Incorporando el compostaje se puede
reducir hasta el 78% de las emisiones de metano a la atmosfera. 4. Existen experiencias
locales e internacionales, que permiten determinar que los beneficios que incluyen
segregacion en origen y recoleccion diferenciada son las mas apropiadas frente a la
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mitigacion y adaptacién; y brindan beneficios sociales, ambientales, econdémicos y
politicos.

El Gerente General Armony Sustentable, sefior José Manuel Rivera
expuso en base a una presentacion que dejé a disposicion de la Comisién. Sefialé que en
la actualidad existe una emergencia ambiental que tiene tres dimensiones; la primera,
ambiental, toda vez que Chile produce méas basura organica de la que debe, precisando
que el total de basura domiciliaria que hoy se genera, el 58% corresponde a residuos
organicos, y solo el 1% se recicla. La segunda, econdmica, ya que se estarian perdiendo/
guemando recursos al no valorizar estos insumos valiosos para el pais; y la tercera
politica institucional, ya que se estarian depositando los residuos organicos en lugares no
adecuados e incluso algunos no autorizados, mezclando residuos, saturando su
capacidad, lo que puede producir un colapso y una crisis en los territorios, generando
zonas de conflictos.

Hizo presente que Armony es la primera y mas grande planta de
compostaje de Chile. Son empresa B y cuentan con ISO 9001, ademas, llevan mas de 40
afios produciendo biofertilizantes de alta calidad para una agricultura y jardineria
sustentable por medio del proceso de compostaje, utilizando como insumos residuos
orgénicos agroindustriales, domiciliarios y municipales. Afirmé que para ellos, los residuos
organicos son materia prima, sefialando que es importante saber que posteriormente el
compost es incorporado al suelo, se produce la recarbonizacion y se promueve la
recuperacion de los suelos y plantas mas sanas y vigorosas que podran consumir CO2 y
producir O2.

Hizo presente que a la fecha trabajan las podas de mas de 17
municipalidades en la Regiébn Metropolitana y han compostado mas de 2.000.000
toneladas de residuos organicos y, distribuido mas de 400.000 toneladas 7 de compost a
lo largo de Chile. Acaban de implementar la mas avanzada tecnologia de compostaje,
validada en Europa y Latinoamérica, con el fin de mejorar los procesos y elevar el nivel en
Chile.

Respecto al proyecto de ley, afirmo6 que estan a favor, toda vez que parece
gue es un gran avance y un paso que se debe tomar lo antes posible. Hizo presente que
la iniciativa genera tremendas oportunidades y desafios.

En representacién de la Asociacion Gremial de Empresas de Servicios
Medioambientales, que agrupa al 80% de las empresas de recolecciéon de residuos
sélidos del pais, el sefior Rodrigo Valiente, y la directora técnica de Veolia, sefiora
Pilar Leonel, expusieron en base a una presentacién que dejaron a disposicién de la
Comision.

Hicieron presente que la Asociacién Gremial de Empresas de Servicios
Medioambientales, AGESEM, relne a los principales gestores de residuos domiciliarios
del pais, la cual fue constituida en marzo de 2019. Apoyan las iniciativas que ayuden a
regularizar la gestion de residuos, es especial los de origen domiciliarios y urbanos.

El proyecto de ley en comento debe considerar la realidad de operacion de
las plantas de compostaje, su factibilidad de instalacion y su gestién de operacién, como
también, definir a priori el destino que se le dara al compostaje y si existe mercado para
ello, agregando que la utilizacién de infraestructura actual de los sitios usados por los
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rellenos sanitarios es fundamental. A modo ejemplar, sefialaron que la Regién
Metropolitana gener6 3.132.676 toneladas de residuos sélidos urbanos en 2019, siendo el
58% de caracter organico, es decir, 1.816.952 toneladas. Al respecto, comentaron que la
generacion de residuos por parte de los seres humanos estd directamente relacionada
con el desarrollo de los paises, por tanto, aquellos mas desarrollados generan mas
cantidades de residuos.

Al 2040, se prevé que la Regién Metropolitana generara 2.989.000
toneladas al afio por residuos organicos, donde el 66% de ellos debiesen ser
compostados segun el borrador de ley, es decir, 1.990.674 toneladas. Para ello, se
requiere contar con 25 plantas; sin embargo, la pregunta mas relevante es de donde se
podran sacar los terrenos o sitios para colocar dichas plantas, teniendo en consideracién
gue cada una debiese ser de una o dos hectareas, emplazadas en lugares que no afectan
a los pobladores.

Reiteraron que la industria que representan estd muy interesada en la
iniciativa, toda vez que estas regulaciones son importantes, pero lo trascendental es que
se haga de utilidad practica para que se pueda implementar correctamente. Enfatizaron
gue la ley debe considerar no solo las soluciones locales, sino que también, soluciones a
mediana y gran escala, ya que la cantidad de residuos a generarse y el compost asociado
al mismo, generan un enorme volumen que se debe considerar en términos de espacio y
capacidad.

Asimismo, se deben abarcar el 100% de los residuos organicos a
generarse, sin caer en limitaciones de espacio, agregando que las grandes instalaciones
trabajan con economias de escala lo que permiten que las tarifas y costos de disposicion
sean mas economicos. Estimaron importante, priorizar los sitios donde funcionan los
rellenos sanitarios, ya que tienen disponibilidad de superficie, la sociedad los tiene
integrados, mismos cotos de transporte para el municipio y cuentan con riguroso
seguimiento sanitario ambiental y, también, uso de suelo permitido para dichos efectos.

Por ultimo, relevaron la importancia de generar incentivos y obligaciones
para el uso del compost.

La administradora publica y directora de Desarrollo en Universidad
San Sebastian y, ex Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefora
Maria Paz Troncoso expuso en base a una presentacion que dejé a disposicion de la
Comision. En términos generales, manifestd que este es un proyecto muy interesante,
toda vez que la gestion de residuos domiciliarios se ha convertido en un problema critico y
transversal a todas las regiones del pais (situacién agravada en territorios insulares), la
cual tiene mdltiples causas, tales como: 1. Gestién centrada en la recoleccién y no en la
valorizacién de los residuos. 2. Déficit de infraestructura objetivo. 3. Debilidades en
materia de planificacion para desarrollar la infraestructura atendida la complejidad de
estos proyectos. 4. Responsabilidad compartida, la cual se encuentra diluida entre los
distintos niveles; por muchos afios, se entendié que la facultad de la recoleccién de
residuos estaba a cargo privativamente de los municipios, pero tras la modificacién de la
ley organica constitucional de gobiernos regionales, se gener6 un cambio importante en la
materia, pero estad sujeta a la participacion de los gobiernos regionales en tanto se
estructuren areas metropolitanas. 5.Resistencia ciudadana a la instalacion de nueva
infraestructura. 6. Falta de conciencia en el manejo, opinando que este es uno de los
factores que puede incidir en el éxito o en el fracaso de una politica publica tan relevante.
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7. Altos costos de prestacion del servicio y eso naturalmente insiste en el interés de
diferentes actores de patrticipar en el sistema.

Asimismo, hizo presente que el proyecto de ley se encuentra bien
inspirado, pero requiere resolver algunas cuestiones previas, mencionando las siguientes:
1. Conceptualizar con mayor detalle el disefio de la politica publica. 2. Definir con mayor
claridad las obligaciones y responsabilidades de cada nivel (nacional, regional, local),
distinguiendo las distintas funciones normativas, de planificacion, ejecucién, las
responsabilidades financieras y de carga para la gestion de este tipo de iniciativas, entre
otras. 3. Sensibilizar respecto de la necesidad de abordar la problematica, toda vez que
se pueden dictar muchas leyes, pero si no existe una conciencia real y efectiva sobre la
tematica dificilmente se podria avanzar. 4. Visualizar instalaciones como sistema o red
(simil a proyectos de infraestructura en salud). 5. Revisar los costos financieros de
implementacion.

A mayor abundamiento, comenté que el proyecto de ley cambia
radicalmente el modelo de gestién de residuos, con independencia de la capacidad de
gestion y/o financiera de las municipalidades. Al respecto, sostuvo que no se resuelve el
problema principal declarado en las ideas matrices; tampoco queda claro bajo qué
criterios se estructura la gradualidad de la implementacion; supone una condicién cero, es
decir, desconoce la existencia de contratos vigentes de retiro y disposicion de residuos;
no visualiza instrumentos (incentivos) para asegurar el desarrollo de un mercado
competitivo; supone que la instalacién de centros de valorizacion de residuos organicos
es inocua; afecta el principio de autonomia municipal, debido a la obligatoriedad de
celebrar convenios con la Tesoreria General de la Republica y obligar el cobro por
volumen de residuos generados.

e Votacién general del proyecto.

La Comision, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en
consideracién en la mocién, y luego de recibir las explicaciones de los representantes de
las autoridades e instituciones que intervinieron y que estan relacionadas con el tema, que
permitieron a sus miembros formarse una idea sobre las implicancias y la incidencia real
gue tienen las modificaciones propuestas en el proyecto de ley, procedié a dar su
aprobacién a la idea de legislar por la mayoria absoluta de los miembros presentes
(6 votos a favor y 1 abstencién).

Votaron a favor las diputadas y diputados Eduardo Cornejo, Félix Gonzéalez, Daniel Melo,
José Carlos Meza, Hugo Rey y Clara Sagardia. Se abstuvo el diputado Francisco Pulgar.

Kk kkk Kk k%
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b) Discusion particular.

Durante la discusién de su articulado, la Comision llegé a los acuerdos que
se detallan a continuacion.

Articulo 1
El texto mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto reducir la cantidad de
residuos que se eliminan, incentivando la disminucién de su generacion y fomentando su
valorizacion a través de la instauracion de obligaciones para el manejo diferenciado de los
residuos organicos domiciliarios y el fortalecimiento de la planificacién y la gobernanza de
la gestion de los residuos, con el fin de promover su manejo ambientalmente racional;
proteger la salud y mejorar la calidad de vida de las personas; y asegurar el cuidado,
proteccion y la regeneracion del medioambiente.”

————— Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar, el articulo 1, por el
siguiente:

“Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto reducir la cantidad de
residuos organicos que se eliminan, fomentando su valorizacion a través de la
instauracion de requerimientos para su manejo diferenciado y el fortalecimiento de la
planificacion y la gobernanza de la gestion de estos, con el fin de promover su manejo
ambientalmente racional; proteger la salud y mejorar la calidad de vida de las personas; y
asegurar el cuidado y proteccion del medioambiente.”

Se rechazé por mayoria (3 votos a favor y 6 en contra). Votaron a favor
los diputados Cornejo, Irarrdzaval (en reemplazo de diputado Meza), y Rey. Votaron en
contra, las diputadas y diputados Araya, Gonzéalez, Melo, Musante, Pulgar y Sagardia.

Sometido a votacion el texto propuesto en el mensaje se aprobé por
mayoria (6 votos a favor y 3 en contra). Votaron a favor, las diputadas y diputados Araya,
Gonzalez, Melo, Musante, Pulgar y Sagardia. Votaron en contra, los diputados Cornejo,
Martinez e Irarrazaval (en reemplazo de diputado Meza).

Articulo 2
El texto mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 2°.- Principios. Los principios que inspiran la presente ley, asi
como las politicas, planes, programas, normas, acciones y demas instrumentos que se
dicten o ejecuten en el marco de la misma, seran los siguientes:

1) Sostenibilidad econémico-financiera del servicio de aseo: la tarifa
de derecho de aseo municipal propendera a reflejar el costo real de la provision del
servicio y contribuir eficazmente a su financiamiento, sin perjuicio de la debida
ponderacion con los principios de solidaridad tarifaria y redistribucion en el financiamiento
del servicio, y de gradualismo.
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2) Costo-efectividad: en la gestion de residuos deberan priorizarse
las estrategias y medidas que, siendo eficaces y suficientes para cumplir con las
exigencias legales y sanitarias, representen los menores costos econémicos, ambientales
y, 0 sociales.

3) Equidad y justicia ambiental en el manejo de residuos: es deber
del Estado procurar una justa asignacion de cargas, costos y beneficios ambientales
asociados al manejo de residuos sdlidos domiciliarios, con especial énfasis en sectores,
territorios y comunidades de alta vulnerabilidad socioeconémica y localidades rurales.

4) Jerarquia y favorecimiento de soluciones locales: orden de
preferencia en el disefio estratégico de soluciones para la gestién de residuos organicos
domiciliarios que considera como primera alternativa su prevencion; luego, su
recuperacion; posteriormente, su valorizacion total o parcial a escala domiciliaria, barrial o
comunitaria; y, finalmente, su traslado a infraestructuras de valorizacion, privilegiando
aquellas que se encuentren mas proximas al punto de generacion. La aplicacion de este
principio sera especialmente relevante en el disefio de estrategias para la correcta gestion
de residuos organicos domiciliarios en localidades rurales.

5) Gradualismo: las obligaciones a que se refiere la presente ley
seran exigidas de manera progresiva, atendiendo a las posibilidades de manejo de sus
generadores y gestores, los tipos de residuos organicos domiciliarios de que se trate, las
tecnologias disponibles y sus costos, la capacidad instalada de infraestructura para su
valorizacion, la factibilidad de aumentar dicha capacidad, el impacto econémico y social
de tales obligaciones o la situacién geogréfica, entre otros.

6) Solidaridad tarifaria y redistribucion en el financiamiento del
servicio: adopcion de mecanismos y medidas tendientes a apoyar el financiamiento del
servicio de aseo municipal de los usuarios con menor capacidad de pago y de municipios
de alta vulnerabilidad socioeconémica.

Adicionalmente, resultaran aplicables los principios contenidos en el
articulo 2° de la ley N° 20.920, que establece marco para la gestién de residuos, la
responsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaje. En particular, el principio
de “el que contamina paga” y el de “jerarquia en el manejo de residuos”, y los demas que
no resulten contrarios a las disposiciones de la presente ley.”.

---- Se presentaron cinco indicaciones:

1) De la diputada Sagardia para reemplazar el inciso primero del articulo
2°, por el siguiente:

“Articulo 2°. Principios. Los principios que inspiran la presente ley, asi como
las politicas, planes, programas, normas, acciones y demas instrumentos que se dicten o
ejecuten en el marco de la misma, seran los siguientes:

1) Costo-efectividad: en la gestion de residuos deberan priorizarse las
estrategias y medidas que, siendo eficaces y suficientes para cumplir con las exigencias
legales y sanitarias, representen los menores costos econOmicos, ambientales y, o
sociales.

2) Equidad y justicia ambiental en el manejo de residuos: es deber del
Estado procurar una justa asignaciéon de cargas costos y beneficios ambientales



24

asociados al manejo de residuos sélidos domiciliarios, con especial énfasis en sectores,
territorios y comunidades de alta vulnerabilidad socioeconémica y localidades rurales.

3) Gradualismo: las obligaciones a que se refiere la presente ley seran
exigidas de manera progresiva, atendiendo a las posibilidades de manejo de sus
generadores y gestores, los tipos de residuos organicos domiciliarios de que se trate, las
tecnologias disponibles y sus costos, la capacidad instalada de infraestructura para su
valorizacion, la factibilidad de aumentar dicha capacidad, el impacto econémico y social
de tales obligaciones o la situacién geografica, entre otros.

4) Jerarquia y favorecimiento de soluciones locales: orden de preferencia
en el disefio estratégico de soluciones para la gestién de residuos organicos domiciliarios
que considera como primera alternativa su prevencion; luego, su recuperacion;
posteriormente, su valorizacion total o parcial a escala domiciliaria, barrial o comunitaria;
y, finalmente, su traslado a infraestructuras de valorizacion, privilegiando aquellas que se
encuentren mas préoximas al punto de generacion. La aplicacion de este principio sera
especialmente relevante en el disefio de estrategias para la correcta gestion de residuos
organicos domiciliarios en localidades rurales.

5) Solidaridad tarifaria y redistribucién en el financiamiento del servicio:
adopcion de mecanismos y medidas tendientes a apoyar el financiamiento del servicio de
aseo municipal de los usuarios con menor capacidad de pago y de municipios de alta
vulnerabilidad socioeconémica.

6) Sostenibilidad econdémico-financiera del servicio de aseo: la tarifa de
derecho de aseo municipal propenderd a reflejar el costo real de la provision del servicio y
contribuir eficazmente a su financiamiento, sin perjuicio de la debida ponderacién con los
principios de solidaridad tarifaria y redistribucién en el financiamiento del servicio, y de
gradualismo.”

Cabe hacer presente que esta indicacién, en su contenido, es idéntica al
texto del mensaje, s6lo que se cambia el orden de los numerales. Por tal motivo, se
acordo tener por rechazada esta indicacion, con la finalidad de aprobar la indicacién
signada a continuaciéon como 2), pero conservando el orden de los numerales, segun lo
propuesto por esta indicacién (de diputada Sagardia), pero alterando la numeracion,
atendido que se intercalé el numeral 3.

2) Del diputado Cornejo, para incorporar (intercalar) un numeral 3), nuevo,
del siguiente tenor:

“3) El que contamina paga: El generador de un residuo es responsable de
este, asi como de internalizar los costos y externalidades negativas asociadas con su
manejo.”.

Se aprobdé por unanimidad (7 votos a favor). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Araya, Cornejo, Gonzalez, Melo, Irarrazaval (en reemplazo de
diputado Meza), Pulgar y Sagardia.

3) De los diputados Gonzalez, Manouchehri y Melo, para agregar en el
numeral 5) del articulo 2°, a continuacién de la palabra “impacto” la expresién “ambiental”
seguida de una coma.
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Se aprobé por mayoria (6 votos a favor y 2 en contra). Votaron a favor,
las diputadas y diputados Cornejo, Gonzalez, Melo, Irarrazaval (en reemplazo de diputado
Meza), Pulgar y Sagardia. Votaron en contra, los diputados Araya y Rey.

4) De los diputados Cornejo y Meza para modificar el articulo 2 de la
siguiente forma:

a) Reemplazase el epigrafe del inciso primero por el siguiente:

Articulo 2°.- Principios. Las politicas, planes, programas, normas, acciones
y demas instrumentos que se dicten o ejecuten en el marco de la presente ley se
inspiraran por los siguientes principios:

Se rechazé por mayoria (3 votos a favor y 5 en contra). Votaron a favor,
los diputados Cornejo, Irarrazaval (en reemplazo de diputado Meza) y Rey. Votaron en
contra, las diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Melo, Pulgar y Sagardia.

b) Reemplazase el numeral 4) por el siguiente:

“4) Jerarquia: Orden de preferencia en el manejo de la gestion de residuos
organicos, que considera como primera alternativa la prevencion en la generacion de
residuos organicos; luego la valorizacién, total o parcial de tales residuos, dejando como
tltima alternativa su eliminacion acorde a instrumentos legales, reglamentarios y
economicos.”.

Se rechazé por mayoria (3 votos a favor y 5 en contra). Votaron a favor,
los diputados Cornejo, Irarrazaval (en reemplazo de diputado Meza) y Rey. Votaron en
contra, las diputadas y diputados Araya, Gonzéalez, Melo, Pulgar y Sagardia.

¢) Modifiquese el numeral 5), de la siguiente forma:

- Reemplazase la expresion “las obligaciones” por las palabras “los
requerimientos”.
- Reemplazase la palabra “exigidas” por el vocablo “solicitados”.

Se rechazé por mayoria (3 votos a favor y 5 en contra). Votaron a favor,
los diputados Cornejo, Irarrazaval (en reemplazo de diputado Meza) y Rey. Votaron en
contra, las diputadas y diputados Araya, Gonzélez, Melo, Pulgar y Sagardia.

Sometido a votacion el resto del texto propuesto por el Ejecutivo fue
aprobado por mayoria (6 votos a favor y 1 abstencion). Cabe hacer presente que si bien
se aprobo¢ el texto del Ejecutivo, se acord6 seguir el orden de la numeracion segun lo
propuesto en indicacién de la diputada Sagardia.

Votaron a favor, las diputadas y diputados Araya, Cornejo, Gonzalez, Melo, Pulgar y
Sagardia. Se abstuvo, el diputado Irarrazaval (en reemplazo de diputado Meza).

Articulo 3
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 3°. - Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
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1) Alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos
domiciliarios: conjunto de operaciones, estrategias u opciones tendientes a manejar
diferenciadamente los residuos organicos domiciliarios desde su fuente de generacion,
incluido su almacenamiento inicial, con el objeto de valorizarlos en el punto de
generacién, sea a escala domiciliaria, barrial o comunitaria, o de transportarlos a una
instalacion de valorizacion.

Son alternativas de manejo diferenciado, entre otras, la recoleccion de
residuos selectiva para su valorizaciébn sea que ésta se desarrolle puerta a puerta o
mediante contenedores colectivos situados en los puntos de generacion; el compostaje y
vermicompostaje de escala domiciliaria, barrial 0 comunitaria; o cualquier otra tecnologia
de tratamiento biolégico que permita aprovechar la materia, los nutrientes y/o el potencial
energético de los residuos organicos domiciliarios.

En comunas o localidades rurales, ademas, se considerard& como
alternativa de manejo diferenciado la implementacién y seguimiento de programas
ambientales de capacitacion vecinal para el manejo diferenciado de residuos organicos
domiciliarios en el mismo punto de generacion.

2) Disposicion final: procedimiento de eliminacién de residuos (*)
sélidos mediante su depdsito definitivo en el suelo.

3) Feria libre: conjunto de comerciantes minoristas, productores y
artesanos, cuya actividad principal es la venta de alimentos de origen animal o vegetal,
sin perjuicio de otros articulos o especies, que ejercen su actividad de forma periddica,
regular y programada, con la autorizacién de la autoridad competente.

4) Generador de residuos organicos: poseedor de un residuo
organico domiciliario que lo valoriza o desecha, o tiene la obligacion de valorizarlo o
desecharlo, de acuerdo a la normativa vigente.

5) Ministerio: Ministerio del Medio Ambiente.

6) Pago en funcion de lo que se desecha: mecanismo de cobro que,
como materializacion del principio de “el que contamina paga”, resulta aplicable al servicio
de recoleccion, transporte, tratamiento, valorizacién y, o disposicién de residuos solidos
domiciliarios en que los generadores, un grupo de ellos, o sobre generadores a que se
refiere el articulo 8° del decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996, que fija
texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre rentas
municipales, enfrentan una sefial de precios dependiente de la cantidad de residuos
generados, ofreciendo incentivos para la prevencion de su generacién y valorizacion.
Entre los mecanismos de “pago en funcion de lo que se desecha” se encuentran, entre
otros, aquellos que utilizan como criterio fundamental el peso o volumen de los residuos
generados, medido o estimado, sea a través de holsas, contenedores, etiquetas u otros
sistemas.

7) Plan estratégico regional de valorizacion de residuos o “PER”: plan
elaborado por cada gobierno regional para la implementacion de su politica de residuos a
nivel regional, en concordancia con las disposiciones de esta ley y su reglamento.

8) Plan de residuos local o “PRELO”: plan elaborado por cada
municipalidad, agrupaciéon de municipalidades o el gobierno regional que haya asumido la
gestion de residuos de uno 0 mas municipios, segun corresponda, para el desarrollo de su
politica de residuos a nivel local, en concordancia con las disposiciones de esta ley, su
reglamento y el PER.
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9) Reciclaje de residuos organicos: empleo de un residuo organico
como insumo o materia prima en un proceso controlado, incluyendo el compostaje,
vermicompostaje, sistemas de digestién aerébica y anaerdbica, asi como otras técnicas
de tratamiento biolégico que permiten aprovechar la materia, los nutrientes y/o su
potencial energético.

10) Recoleccion selectiva de residuos organicos: operacion
consistente en recoger separadamente los residuos organicos domiciliarios desde su
fuente de generacion, incluido su almacenamiento inicial, con el objeto de transportarlos a
una instalacién de valorizacion.

11) Recuperacion de restos de productos organicos para consumo
humano, animal, agricola o industrial, o simplemente “recuperacion”: accién mediante la
cual restos de productos organicos domiciliarios son redestinados para su consumo
humano o animal, o para su empleo agricola o industrial, de conformidad con la normativa
vigente, sin involucrar un proceso productivo.

12) Residuos organicos: Residuos de origen biolégico, susceptible de
biodegradarse, que incluye, entre otros, restos de alimentos y de podas.

13) Residuos orgénicos sélidos de origen domiciliario, o simplemente
“residuos organicos domiciliarios”: residuos orgénicos provenientes de Vviviendas,
establecimientos educacionales, establecimientos de expendio de alimentos como
cocinas, restaurantes, patios de comidas, hoteles y cafeterias, supermercados, mercados
de abasto, ferias libres, bancos de alimentos, eventos y espectaculos, estadios y otros
recintos deportivos, locales y centros comerciales, comercios minoristas, edificios de
oficinas, carceles, bienes nacionales de uso publico, entre otros residuos similares a los
gue se generan en las viviendas, asi como aquellos provenientes de la mantencion de
jardines, areas verdes y arbolado publico, y otros que posean caracteristicas similares y
gue no sean de origen industrial o agricola.

14) Separaciébn en origen de residuos organicos domiciliarios:
segregacion de los residuos organicos domiciliarios en su punto de generacion, con el
objetivo de evitar su mezcla con otros residuos y posibilitar su valorizacion.

15) Secretaria Ejecutiva Regional de Residuos y Economia Circular o
“SER”: comité operativo regional con funciones y atribuciones relacionadas con la
planificacion y coordinacion regional para la gestién de residuos y el favorecimiento de la
economia circular.

16) Sobre generador o sobre productor de residuos: persona natural o
juridica que, individualmente considerada o en conjunto para una misma unidad
habitacional o comercial, genera una cantidad de residuos diaria superior a sesenta litros.

17) Valorizacion de residuos organicos o simplemente “valorizacion”
conjunto de acciones cuyo objetivo es aprovechar todo o parte de un residuo organico, y
gue comprende la recuperacion y el reciclaje de residuos organicos.

Adicionalmente, seran aplicables las definiciones del articulo 3° de la ley N°
20.920 en todo lo que no sea contrario a las disposiciones de la presente ley.".

----- Se presentaron catorce indicaciones.

1) De los diputados Cornejo y Meza para eliminar, en el numeral 1) del
articulo 3, los péarrafos segundo y tercero.
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Se rechazé por mayoria (5 votos a favor y 6 en contra). Votaron a favor,
los diputados y diputadas Concha, Cornejo, Martinez, Meza y Rey. Votaron en contra, los
diputados Araya, Gonzalez, Manouchehri, Melo, Pulgar y Sagardia.

2) De los diputados Gonzélez, Manouchehri y Melo, para agregar en el
parrafo segundo del numeral 1) del articulo 3°, a continuacion de la palabra “domiciliarios”
un punto seguido, y a continuacion la siguiente oracion: “En ningun caso se considerara la
incineracién de residuos como una alternativa de manejo diferenciado”.

Se aprob6é por mayoria (6 votos a favor, 4 en contra y 1 abstencion).
Votaron a favor, las diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Manouchehri, Melo, Pulgar y
Sagardia. Votaron en contra, los diputados Concha, Cornejo, Meza y Rey. Se abstuvo, el
diputado Martinez.

3) De los diputados Gonzalez, Manouchehri y Melo, para reemplazar en el
numeral 1, el parrafo tercero del articulo 3°, por el siguiente:

“En comunas o localidades rurales, ademés, se considerara como
alternativa de manejo diferenciado la implementacién y seguimiento de programas
ambientales para el manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios en el mismo
punto de generacion, siempre que estos contemplen, a lo menos capacitacion vecinal y
financiamiento para la implementacion de una alternativa de manejo diferenciado.”

Se rechazé por no alcanzar el quorum necesario para aprobar (6 votos
a favor y 6 en contra). Votaron a favor las diputadas y diputados Araya, Gonzalez,
Manouchehri, Melo, Musante y Pulgar. En contra, los diputados Concha, Cornejo,
Martinez, Meza, Rey y Sagardia.

4) De los diputados Cornejo y Meza para incorporar en el articulo 3, un
nuevo numeral 2), pasando el 2 a ser 3 y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“2) Eliminacién: Todo procedimiento cuyo objetivo es disponer en forma
definitiva o destruir un residuo en instalaciones autorizadas para estos efectos.”.

Se aprobé por unanimidad (11 votos a favor). Votaron a favor, los
diputados Concha, Cornejo, Gonzalez, Manouchehri, Martinez, Melo, Meza, Musante,
Pulgar, Rey y Sagardia.

5) De los diputados Cornejo y Meza para agregar un numeral 4), nuevo, al
articulo 3, del siguiente tenor:

“4) Gestor de residuos organicos: Persona natural o juridica, publica o
privada, que realice cualquier operacion de manejo de residuos organicos y que se
encuentra autorizada para ello por la normativa vigente.”

Se aprobé por unanimidad (10 votos a favor). Votaron a favor, los
diputados y diputadas Concha, Cornejo, Gonzalez, Martinez, Melo, Meza, Musante,
Pulgar, Rey y Sagardia.
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6) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el numeral 4) por el
siguiente:

“4) Generador de residuos organicos: quien valoriza o elimina un residuo
organico, o tiene la obligacién de valorizarlo o desecharlo, de acuerdo a la normativa
vigente.

Se rechazé por mayoria (5 votos a favor y 6 en contra). Votaron a favor,
las diputadas y diputados Concha, Cornejo, Martinez, Meza y Rey. Votaron en contra, los
diputados Araya, Gonzalez, Melo, Musante, Pulgar y Sagardia.

7) De los diputados Gonzéalez, Manouchehri y Melo, para agregar en el
numeral 6) del articulo 3°, a continuacion de la palabra “disposicion” la palabra “final”.

Puesta en votacion la indicacion, en conjunto con el humeral 6) del
articulo 3, se aprobé por unanimidad (11 votos a favor). Votaron a favor, los diputados
y diputadas Araya, Concha, Cornejo, Gonzalez, Martinez, Melo, Meza, Musante, Pulgar,
Rey y Sagardia.

8) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el numeral 8) del
articulo 3, por el siguiente:

“8) Plan de residuos local o PRELO™ plan elaborado por cada
municipalidad o agrupacion de municipalidades, segun corresponda, para el desarrollo de
su politica de residuos a nivel local, en concordancia con las disposiciones de esta ley, su
reglamento y el PER respectivo, en caso de existir.”

Se rechazé por mayoria (5 votos a favor y 6 en contra). Votaron a favor,
los diputados y diputadas Concha, Cornejo, Martinez, Meza y Rey. Votaron en contra, los
diputados Araya, Gonzalez, Manouchehri, Melo, Pulgar y Sagardia.

9) De la diputada Sagardia para agregar en el numeral 8) del articulo 3°
entre la palabra municipalidad seguida de coma y agrupacion, la siguiente frase;
“Asociacion y/o”.

Puesta en votacion la indicaciéon, en conjunto con el numeral 8), se
aprobé por mayoria (7 votos a favor, 3 en contra y 1 abstencién). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Araya, Concha, Gonzalez, Manouchehri, Melo, Pulgar y Sagardia.
Votaron en contra, los diputados Cornejo, Martinez y Meza. Se abstuvo, el diputado Rey.

10) De los diputados Gonzélez, Manouchehri y Melo, para agregar un
numeral 9), nuevo, en el articulo 3°, pasando el actual numero 9) a ser 10) y asi
sucesivamente, del siguiente tenor:

“9) Reciclador de Base: Persona natural que, mediante el uso de la técnica
artesanal y semi industrial, se dedica en forma directa y habitual a la recoleccién selectiva
de residuos domiciliarios o asimilables y a la gestion de instalaciones de recepcion y
almacenamiento de tales residuos, incluyendo su clasificacion y pretratamiento. Sin
perjuicio de lo anterior, se consideraran también como recicladores de base las personas
juridicas que estén compuestas exclusivamente por personas naturales registradas como
recicladores de base.”
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Se aprobdé por unanimidad (4 votos a favor). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Pulgar y Sagardia.

11) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el numeral 9), del
articulo 3, por el siguiente:

“9) Reciclaje de residuos organicos: empleo de un residuo organico como
insumo o materia prima en un proceso controlado, que permiten aprovechar la materia,
los nutrientes y su potencial energético.”

Se rechazé por unanimidad (4 votos en contra). Votaron en contra, las
diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Pulgar y Sagardia.

12) De los diputados Gonzalez, Manouchehri y Melo, para eliminar en el
numeral 13) del articulo 3° la palabra “simplemente”.

En votacién la indicacién, en conjunto con el numeral 13), se aprobé
por unanimidad (4 votos a favor). Votaron a favor, las diputadas y diputados Araya,
Gonzélez, Pulgar y Sagardia.

13) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el numeral 15) por el
siguiente:

“15) Secretaria Ejecutiva Regional de Residuos y Economia Circular o
“SER”: comité operativo con funciones y atribuciones relacionadas con la coordinacion
regional para la gestion de residuos y el favorecimiento de la economia circular.”

Se rechazé por unanimidad (4 votos en contra). Votaron en contra, las
diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Pulgar y Sagardia.

Sometido a votacién el resto del articulo propuesto en el mensaje, se
obtuvo lo siguiente:

- El resto del N°1 del articulo 3, se aprobé por mayoria (7 votos a favor, 2
en contra y 3 abstenciones). Votaron a favor, las diputadas y diputados Araya, Gonzalez,
Manouchehri, Melo, Musante, Pulgar y Sagardia. Votaron en contra, los diputados
Martinez y Meza. Se abstuvieron, los diputados Concha, Cornejo y Rey.

- El numeral 2) -que ha pasado a ser 3)- del articulo 3, se aprobé por
unhanimidad (11 votos a favor). Votaron a favor, los diputados y diputadas Concha,
Cornejo, Gonzalez, Manouchehri, Martinez, Melo, Meza, Musante, Pulgar, Rey y
Sagardia.

- El numeral 3) -que ha pasado a ser 4)- del articulo 3, se aprobé por
unanimidad (10 votos a favor). Votaron a favor, los diputados y diputadas Concha,
Cornejo, Gonzéalez, Martinez, Melo, Meza, Musante, Pulgar, Rey y Sagardia.

- El numeral 4) -que ha pasado a ser 6)- del articulo 3, se aprobé por
mayoria (6 votos a favor, 3 en contra y 2 abstenciones). Votaron a favor, las diputadas y
diputados Araya, Gonzalez, Melo, Musante, Pulgar y Sagardia. Votaron en contra, los
diputados Cornejo, Martinez y Meza. Se abstuvieron, los diputados Concha y Rey.
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- El numeral 5) del articulo 3, se rechazé por unanimidad (11 votos en
contra). Votaron en contra, las diputadas y diputados Araya, Concha, Cornejo, Gonzalez,
Martinez, Melo, Meza, Musante, Pulgar, Rey y Sagardia.

- El numeral 6) -que ha pasado a ser 7)- en conjunto con la indicacién
respectiva, se aprobé por unanimidad (11 votos a favor). Votaron a favor, los diputados
y diputadas Araya, Concha, Cornejo, Gonzalez, Martinez, Melo, Meza, Musante, Pulgar,
Rey y Sagardia.

- El numeral 7) -que ha pasado a ser 8)- se aprobé por unanimidad (10
votos a favor). Votaron a favor, los diputados y diputadas Araya, Concha, Cornejo,
Gonzéalez, Martinez, Melo, Meza, Pulgar, Rey y Sagardia.

- El numeral 8) -que ha pasado a ser 9)-, se aprob6 por mayoria (7 votos
a favor, 3 en contra y 1 abstencién). Votaron a favor, las diputadas y diputados Araya,
Concha, Gonzalez, Manouchehri, Melo, Pulgar y Sagardia. Votaron en contra, los
diputados Cornejo, Martinez y Meza. Se abstuvo, el diputado Rey.

- El numeral 9) -que ha pasado a ser 11)- se aprobé por unanimidad (4
votos a favor). Votaron a favor, las diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Pulgar y
Sagardia.

- Los numerales 10), 11) y 12) -que han pasado a ser 12), 13) y 14)
respectivamente- se aprobaron por unanimidad (4 votos a favor). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Pulgar y Sagardia.

- Los numerales 14), 15), 16) y 17) -que han pasado a ser 16), 17), 18) y
19) respectivamente- se aprobaron por unanimidad (4 votos a favor). Votaron a favor,
las diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Pulgar y Sagardia.

- El inciso final del articulo 3, se aprob6é por unanimidad (4 votos a
favor). Votaron a favor, las diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Pulgar y Sagardia.

Articulo 4
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 4°.- Obligacién de ofrecer alternativas de manejo diferenciado. Las
municipalidades, agrupaciones de municipalidades o gobiernos regionales que hayan
asumido la gestion de residuos de uno o mas municipios en virtud de lo dispuesto en el
literal f) del articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 1, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, segun corresponda, deberan disponer de alternativas de manejo
diferenciado de residuos organicos domiciliarios en los respectivos municipios.

Las municipalidades deberan dictar una ordenanza en virtud de la cual se
establezcan las obligaciones de separacién en origen y las multas que seran aplicables a
los generadores de residuos organicos domiciliarios con el objeto de asegurar un
adecuado funcionamiento de las alternativas de manejo diferenciado de que dispongan.
Lo anterior, también resultara aplicable a los casos en que la gestion de residuos
domiciliarios de uno o mas municipios haya sido asumida por una agrupacion de
municipios o por el gobierno regional respectivo.

Las multas que se cursen por incumplimiento de las obligaciones de
separacion en origen seran a beneficio municipal.
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El Ministerio debera dictar una ordenanza tipo que podra ser utilizada como
base por los municipios. La ordenanza tipo sera aprobada mediante resolucion.”.

----- Se presentaron cuatro indicaciones.

1) De los diputados Cornejo y Meza, para modificar el articulo 4 en el
siguiente sentido:

a) Para reemplazar en su inciso primero, las palabras “Obligacion de
ofrecer” por “Sobre el ofrecimiento de”.

b) Para incorporar en su inciso primero, a continuacién de “gobiernos
regionales” la expresioén “que hayan constituido areas metropolitanas y”

c) Para reemplazar en su inciso primero la palabra “deberan” por
“propenderan a”.

d) Para reemplazar el inciso segundo por el siguiente:

“Se pondré a disposicién de los municipios o de los gobiernos regionales
gue a través de la constitucién de areas metropolitanas, tengan a su cargo la gestion de
los residuos solidos domiciliarios, la propuesta de una ordenanza tipo por parte del
Ministerio de medio ambiente, en virtud de la cual se establezcan los requerimientos
necesarios para la separacion en origen de los residuos orgéanicos domiciliarios y las
alternativas de manejo diferenciado que existan disponibles, con el objeto de poder optar
por el que mejor se acomode con la realidad del municipio o gobierno regional
correspondiente, respetando los contratos existentes y que se encuentren vigentes. La
ordenanza tipo sera aprobada mediante resolucion.”

e) Para eliminar su inciso penaltimo.

Se rechazé por unanimidad (4 votos en contra). Votaron en contra, las
diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Pulgar y Sagardia.

2) De los diputados Gonzalez, Manouchehri y Melo, para modificar el
articulo 4, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero, la expresion “agrupaciones de
municipalidades” por “asociaciones municipales”.

b) Reemplazase en el inciso segundo, la expresién “agrupacion de
municipios” por “asociacién municipal”.

En concordancia con lo ya acordado en caracter general, se entiende
aprobada esta indicacion.

3) De la diputada Sagardia para agregar en el inciso segundo del articulo 4
entre la palabra “origen” y la consonante “y” la siguiente frase: “los plazos para su
cumplimiento”.

Se aprobé por unanimidad (4 votos a favor). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Araya, Gonzéalez, Pulgar y Sagardia.

4) De la diputada Sagardia para agregar en el inciso cuarto del articulo 4,
después de la palabra Ministerio la siguiente frase; “de medio ambiente”
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Se aprobdé por unanimidad (4 votos a favor). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Pulgar y Sagardia.

El resto del articulo propuesto por el mensaje se aprobé por
unanimidad (4 votos a favor). Votaron a favor, las diputadas y diputados Araya,
Gonzalez, Pulgar y Sagardia.

Articulo 5
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 5. - Obligaciones de los generadores de residuos organicos
domiciliarios. Todo generador de residuos organicos domiciliarios, una vez que le sea
aplicable lo establecido en la ordenanza correspondiente, debera separarlos en origen y
ponerlos a disposicion de acuerdo con las alternativas de manejo diferenciado
disponibles, salvo que proceda a valorizarlos por si mismo en el lugar de generacion de
acuerdo con la normativa aplicable, o entregarlos a un gestor de residuos organicos
independiente y debidamente autorizado que proceda a manejarlos de forma diferenciada
de acuerdo con la normativa aplicable.”.

----- Se presentd una indicacion.

De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el articulo 5, por el
siguiente:

“Articulo 5. - De los generadores de residuos organicos domiciliarios. Todo
generador de residuos orgénicos domiciliarios propendera, previo a un proceso de
educacion y sensibilizacién a cargo del municipio respectivo, con apoyo del Ministerio de
Medio Ambiente, segun lo dispone el articulo 16, a separarlos en origen y ponerlos a
disposicién de acuerdo con las alternativas de manejo diferenciado disponibles que
dispongan los municipios o gobiernos regionales en su caso.”

Se rechazé por unanimidad (4 votos en contra y 1 abstencion). Votaron
en contra, las diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Melo y Pulgar. Se abstuvo, el
diputado Martinez.

Sometido a votacidn el articulo 5, se aprobé por unanimidad (5 votos a
favor). Votaron a favor las diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Martinez, Melo y
Pulgar.

Articulo 6
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 6°. - Obligaciones de los gestores. Todo gestor debera manejar
diferenciadamente, de manera ambientalmente racional y de conformidad con la
normativa aplicable, los residuos organicos domiciliarios que hayan sido separados en
origen y que le sean entregados por otros gestores o generadores con el objeto de
valorizarlos.

Los residuos organicos domiciliarios que hayan sido manejados de forma
diferenciada no podran ser eliminados, salvo en aquellos casos en que se justifique
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técnicamente que ello pudiese implicar un riesgo para la salud de la poblacion, lo que
debera ser determinado por la Secretaria Regional Ministerial de Salud que corresponda,
previa notificacion por parte del generador o gestor.

Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos precedentes, en los sitios de
disposicion final podra desarrollarse infraestructura de valorizacion de residuos organicos
al interior de sus dependencias, en la medida en que cuenten con las autorizaciones
correspondientes.

La Secretaria Regional Ministerial de Salud respectiva fiscalizara el
cumplimiento de la prohibicion a que se refiere este articulo, pudiendo adoptar las
medidas inspectivas, correctivas, preventivas y sancionatorias establecidas en el Libro X
del Cédigo Sanitario, sin perjuicio de las excepciones que indique el reglamento.

En cualquier caso, los desechos o descartes que se produzcan en el
proceso de valorizacion de residuos organicos podran ser eliminados en sitios de
disposicion final.”.

----- Se present6 una indicacion.

De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el articulo 6, por el
siguiente:

“Articulo 6°.- De los gestores de residuos orgénicos. Todo gestor debera
manejar diferenciadamente, y de conformidad con la normativa aplicable, los residuos
organicos domiciliarios que hayan sido separados en origen y que le sean entregados por
otros gestores o generadores con el objeto de valorizarlos.

En los sitios de disposicién final podra desarrollarse infraestructura de
valorizacion de residuos organicos al interior de sus dependencias, en la medida en que
cuenten con las autorizaciones correspondientes.

En cualquier caso, los desechos o descartes que se produzcan en el
proceso de valorizacién de residuos organicos podran ser eliminados en los sitios de
disposiciéon final, por quien cumpla la funcion de gestor de manejo diferenciado de
residuos en los municipios o gobiernos regionales segun corresponda.

Asimismo, todo gestor debera declarar, a través del Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes, al menos, el tipo, cantidad, costos, tarifa del servicio,
origen, tratamiento y destino de los residuos, de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento
a que se refiere el articulo 70, letra p), de la ley N°19.300.”

Se aprobé por mayoria (3 votos a favor y 2 en contra). Votaron a favor, los
diputados Araya, Martinez y Pulgar. Votaron en contra, los diputados Gonzélez y
Sagardia.

Por tal motivo, el articulo 6 propuesto en el mensaje, se entiende
rechazado.

Articulo 7.-

El texto del mensaje es del siguiente tenor:
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Articulo 7.- Secretaria Ejecutiva Regional de Residuos y Economia
Circular. En cada region del pais funcionara una SER, que sera presidida por el
gobernador o la gobernadora regional y estara integrada, ademas, por:

1) El delegado o la delegada presidencial regional.

2) La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente.

3) La Secretaria Regional Ministerial de Salud.

4) La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

5) La Secretaria Regional Ministerial de Agricultura.

6) La Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia.

7) Un representante de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo.

8) Un representante del gobierno regional, designado por el gobernador o
la gobernadora.

Los integrantes de la SER participaran de sus sesiones con derecho a voz
y voto.

Las SER tendran las siguientes funciones y atribuciones:

a) Apoyar al gobierno regional respectivo en la formulacion de los planes
estratégicos regionales de valorizacion de recursos, o PER.

b) Orientar el desarrollo y emitir informes sobre la conformidad de los
planes de residuos local o PRELO, con el PER vigente en la region, para su evaluacién y
eventual aprobacion por parte de los respectivos concejos municipales, en los términos
establecidos en el articulo 10.

c) Colaborar con las municipalidades y los demas organismos
competentes para la adecuada implementacion de los PER y los PRELO.

d) Apoyar al gobierno regional en la formulacién, desarrollo e
implementacion de programas, iniciativas de inversion y proyectos relacionados con la
prevencién de la generacién de residuos y su manejo, asi como con el fomento de la
economia circular en la region.

e) Colaborar con el gobierno regional en el proceso de levantamiento de
informacion pertinente de los municipios correspondientes, con el objeto de informar
bienalmente, a través del gobierno regional, al Ministerio sobre los avances alcanzados
en el cumplimiento de los planes y los desafios pendientes para su implementacion,
segun lo dispuesto en el articulo 8°.

f) Difundir los contenidos de los PER y PRELO entre los orgahismos
competentes para adoptar las medidas que correspondan para su ejecucion.

g) Apoyar al gobernador regional en la evaluacion, monitoreo y
seguimiento permanente del cumplimiento del PER.

h) Proponer soluciones para enfrentar las contingencias relacionadas con
la gestién de residuos que pudieran surgir en la region.

) Colaborar y apoyar, cuando corresponda, en la implementacion de los
procesos de delegacion de responsabilidades a los gobiernos regionales en materia de
gestion de residuos, a que se refiere el literal f) del articulo 3° del decreto con fuerza de
ley N° 1, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695,
Orgéanica Constitucional de Municipalidades.

j) Apoyar a los municipios en la implementacion de acciones definidas por
el respectivo gobierno regional.

k) Las demas que se le encomienden de conformidad a la ley.

Los integrantes de la SER deberan dar pleno cumplimiento a los deberes
de abstencién a que se refiere el articulo 12 de la ley N° 19.880, que establece bases de
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los procedimientos administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente sera la responsable
de prestar apoyo y capacidades técnicas a la SER para el adecuado cumplimiento de sus
funciones.

La SER sesionara con una frecuencia, al menos, trimestral y se reunira
semestralmente con el Consejo Consultivo Regional a que se refiere el articulo 78 de la
ley N° 19.300, de bases generales del medio ambiente, para recabar sus observaciones y
recomendaciones sobre la implementacion de los PER y los PRELO, asi como el estado
de la gestion de los residuos en la regién. La SER podra invitar, cuando lo estime
pertinente, a representantes de los municipios, organizaciones de la sociedad civil u otros
actores publicos o privados a participar en sus sesiones, con derecho a voz.

El Ministerio establecera las normas relativas al procedimiento y el
funcionamiento de las SER en el reglamento a que hace referencia el articulo 14 de la
presente ley.”.

----- Se presentaron cuatro indicaciones.

1) De los diputados Cornejo y Meza, para introducir las siguientes
modificaciones en el articulo 7:

a) Para reemplazar la primera parte del inciso primero por la siguiente:

“Articulo 7°.- Secretaria Ejecutiva Regional de Residuos y Economia
Circular. En cada region del pais funcionar4 una SER, que serd presidida por el
gobernador o la gobernadora regional, solo si se ha conformado previamente el area
metropolitana respectiva. En los demés casos, serd presidida por el delegado presidencial
regional. La Secretaria Ejecutiva estara integrada, ademas, por:”

b) Para reemplazar el numeral 1) por el siguiente:

“1) El delegado o la delegada presidencial regional, o el gobernador o
gobernadora regional, segun corresponda”

¢) Para reemplazar el literal a) del inciso 3, por el siguiente:

“a) Apoyar al gobierno regional que haya constituido un area metropolitana,
en la formulacion de los planes estratégicos regionales de valorizacion de residuos, o
PER.”

d) Para reemplazar literal c) por el siguiente:

“c) Colaborar con las municipalidades y los gobiernos regionales en su
caso, para la adecuada implementacion de los PER y los PRELO.”

e) Para reemplazar el literal ) por el siguiente:

“e) Colaborar con el gobierno regional que haya previamente constituido un
area metropolitana, en el levantamiento de informacion pertinente de los municipios
correspondientes, con el objeto de informar bienalmente, a través del gobierno regional, al
Ministerio y a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo sobre los avances
alcanzados en el cumplimiento de los planes y los desafios pendientes para su
implementacion, segun lo dispuesto en el articulo 8°.”

f) Para reemplazar el literal g) por el siguiente:
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“g) Apoyar al gobierno regional, que haya constituido un area
metropolitana, en la evaluacién, monitoreo y seguimiento permanente del cumplimiento
del PER.”

g) Para reemplazar el literal h) por el siguiente:

“h) Proponer soluciones para enfrentar las contingencias relacionadas con
la gestibn de residuos que pudieran surgir en la region, en coordinacion con la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.”

h) Para reemplazar el ultimo inciso del articulo 7 por el siguiente:

“El Ministerio establecerd las normas relativas al funcionamiento de las
SER en el reglamento a que hace referencia el articulo 14 de la presente ley.”

Se rechazé por unanimidad (4 votos en contra). Votaron en contra, las
diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Martinez y Sagardia.

2) De la diputada Sagardia, para agregar en el articulo 7 numeral 1),
después de la palabra “regional”, pasando el punto a ser coma, la siguiente frase: “o quien
lo represente”.

Se aprobé por mayoria (3 votos a favor y 1 abstencion). Votaron a favor
los diputados Araya, Gonzéalez y Sagardia. Se abstuvo, el diputado Martinez.

3) De Los diputados Sagardia y Melo para reemplazar en el articulo 7°, el
texto completo que va desde el numeral 2) hasta el final del mismo articulo, por el
siguiente:

“2) La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente.

3) La Secretaria Regional Ministerial de Salud.

4) La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

5) La Secretaria Regional Ministerial de Agricultura.

6) La Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia.

7) La Secretaria Regional Ministerial de Economia.

8) Un representante de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo.

9) Un representante del gobierno regional, designado por el gobernador o
la gobernadora.

10) Dos representantes de municipalidades o asociaciones municipales de
la region.

11) Otros representantes de servicios publicos con competencias en
materia de residuos o0 economia circular, 0 que tengan una relevancia estratégica en la
respectiva region.

Los integrantes de la SER participaran de sus sesiones con derecho a voz
y voto.

Las SER tendran las siguientes funciones y atribuciones:

a) Apoyar al gobierno regional respectivo en la formulacién de los planes
estratégicos regionales de valorizacion de recursos, o PER.

b) Orientar el desarrollo y emitir informes sobre la conformidad de los
planes de residuos local o PRELO, con el PER vigente en la region, para su evaluacion y
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eventual aprobaciéon por parte de los respectivos concejos municipales, en los términos
establecidos en el articulo 10.

¢) Colaborar con las municipalidades y los demas organismos competentes
para la adecuada implementacién de los PER y los PRELO.

d) Apoyar al gobierno regional en la formulacion, desarrollo e
implementacion de programas, iniciativas de inversién y proyectos relacionados con la
prevencion de la generacion de residuos y su manejo, asi como con el fomento de la
economia circular en la region.

e) Colaborar con el gobierno regional en el proceso de levantamiento de
informacién pertinente de los municipios correspondientes, con el objeto de informar
bienalmente, a través del gobierno regional, al Ministerio sobre los avances alcanzados en
el cumplimiento de los planes y los desafios pendientes para su implementacién, segun lo
dispuesto en el articulo 8°.

f) Difundir los contenidos de los PER y PRELO entre los organismos
competentes para adoptar las medidas que correspondan para su ejecucion.

g) Apoyar al gobernador regional en la evaluacion, monitoreo y seguimiento
permanente del cumplimiento del PER.

h) Proponer soluciones para enfrentar las contingencias o emergencias
relacionadas con la gestidon de residuos que pudieran surgir en la region.

i) Colaborar y apoyar, cuando corresponda, en la implementacién de los
procesos de delegacién de responsabilidades a los gobiernos regionales en materia de
gestion de residuos, a que se refiere el literal f) del articulo 3° del decreto con fuerza de
ley N° 1, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.

j) Apoyar a los municipios en la implementacion de acciones definidas por
el respectivo gobierno regional.

k) Las demas que se le encomienden de conformidad a la ley.

Los integrantes de la SER deberan dar pleno cumplimiento a los deberes
de abstencidn a que se refiere el articulo 12 de la ley N° 19.880, que establece bases de
los procedimientos administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente sera la responsable
de la Secretaria Técnica de la SER y de prestar apoyo y capacidades técnicas para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.

La SER sesionara con una frecuencia, al menos, trimestral y convocara
semestralmente a una instancia ampliada territorial con representantes regionales de la
sociedad civil, la academia y el sector privado y un representante del Consejo Consultivo
Regional a que se refiere el articulo 78 de la ley N° 19.300, de bases generales del medio
ambiente, para recabar sus observaciones y recomendaciones sobre la implementacion
de los PER y los PRELO y nutrir a la institucionalidad desde el plano de los territorios con
el fin de mejorar el estado de la gestion de los residuos en la region.

La SER podra invitar, cuando lo estime pertinente, a otros representantes
de los municipios, organizaciones de la sociedad civil u otros actores publicos o privados
a participar en sus sesiones.

El reglamento establecera las normas relativas al funcionamiento y la
designacién de los integrantes de las SER las instancias ampliadas territoriales”.

Se aprobé por unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Araya, Cornejo, Gonzélez, Pulgar y Sagardia.
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Articulo 8.-
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 8°. - Plan estratégico regional de residuos o “PER”. El gobierno
regional debera elaborar y mantener actualizado un plan estratégico para prevenir la
generacion y fomentar la valorizacion y la adecuada gestion de los residuos solidos
domiciliarios a nivel regional. El referido plan debera verificar que el instrumento de
planificacion territorial respectivo permita el emplazamiento de la infraestructura de
tratamiento de residuos requerida y velar, en consecuencia, por una coordinada gestion
del ordenamiento o planificacién territorial a nivel regional para asegurar un adecuado
manejo de los mismos.

El PER, asi como las medidas que en dicho instrumento se contengan,
abarcara un horizonte temporal de diez afios, y se actualizara cada cuatro, debiendo ser
aprobado por el consejo regional respectivo, e informado al Ministerio.

Para la elaboracion o actualizacion del PER, el gobierno regional debera
generar instancias de participacion para integrar la vision de municipios, organizaciones
de la sociedad civil de la regiébn y de la ciudadania en general, considerando
especialmente la posibilidad de adoptar soluciones cooperativas, ya sea a nivel
intercomunal o interregional.

El gobierno regional, con el apoyo de la SER, debera efectuar la
evaluacion, monitoreo y seguimiento del cumplimiento del PER, recabando la informacion
pertinente de los municipios correspondientes, e informando al Ministerio sobre los
avances alcanzados y los desafios que se encontraren pendientes para su adecuada
implementacion. Para ello deberan publicar un informe bienal de cumplimiento, el que
debera ajustarse a los contenidos definidos en las guias metodoldgicas a que se refiere el
articulo 15.

El PER, sus actualizaciones y los informes a que se refiere el inciso
anterior deberan ser remitidos por el gobierno regional a la Contraloria General de la
Republica y al respectivo Comité Regional para el Cambio Climéatico al que se refiere el
articulo 24 de la ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climéatico. El Comité Regional para
el Cambio Climatico debera velar por la coherencia entre el PER y los instrumentos de
gestion del cambio climatico regionales y comunales, promoviendo la identificacion de
sinergias y evitando contradiccion, duplicidad o superposicion de objetivos y medidas.”.

----- Se presentaron cuatro indicaciones.

1) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el inciso primero del
articulo 8, por el siguiente:

“Articulo 8. - Plan estratégico regional de valorizacién de residuos o “PER”.
El gobierno regional, en la medida que haya constituido un area metropolitana, debera
elaborar y mantener actualizado un plan estratégico para fomentar la valorizacion y la
adecuada gestion de los residuos sdlidos domiciliarios a nivel regional. El referido plan
debera verificar que el instrumento de planificacién territorial respectivo permita el
emplazamiento de la infraestructura de tratamiento de residuos requerida y velar, en
consecuencia, por una coordinada gestion del ordenamiento o planificacion territorial a
nivel regional para asegurar un adecuado manejo de los mismos.”
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Se rechazé por mayoria (1 voto a favor y 4 en contra). Voto a favor, el
diputado Cornejo. Votaron en contra, las diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Pulgar y
Sagardia.

2) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el Ultimo inciso del
articulo 8 por el siguiente:

“El PER, sus actualizaciones y los informes a que se refiere el inciso
anterior deberan ser remitidos por el gobierno regional a la Contraloria General de la
Republica para el tramite de toma de razon y al respectivo Comité Regional para el
Cambio Climatico al que se refiere el articulo 24 de la ley N° 21.455, Ley Marco de
Cambio Climatico. EI Comité Regional para el Cambio Climatico debera velar por la
coherencia entre el PER y los instrumentos de gestion del cambio climatico regionales y
comunales, promoviendo la identificacién de sinergias y evitando contradiccion, duplicidad
0 superposicion de objetivos y medidas.”

Se aprob6 por mayoria (6 votos a favor y 1 en contra). Votaron a favor las
diputadas y diputados Araya, Cornejo, Martinez, Meza, Pulgar y Sagardia. Votd en contra
el diputado Gonzélez.

3) De los para reemplazar en el inciso segundo del articulo 8° la palabra
“diez” por “ocho”.

Se aprobdé por mayoria (4 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones).
Votaron a favor, las diputadas y diputados Araya, Gonzalez, Pulgar y Sagardia. Voté en
contra el diputado Meza. Se abstuvieron, los diputados, Cornejo y Martinez.

4) De la diputada Sagardia para reemplazar el inciso tercero del articulo 8°,
por el siguiente:

“Para la elaboracion o actualizacion del PER, el gobierno regional debera
generar instancias de participacion para la visién de las provincias, de los municipios,
organizaciones de la sociedad civil de la regién, y de la ciudadania en general,
considerando especialmente la posibilidad de adoptar soluciones cooperativas, ya sea a
nivel intercomunal, interprovincial o interregional.”

Se aprobé por unanimidad (7 votos a favor). Votaron a favor las
diputadas y diputados Araya, Cornejo, Gonzalez, Martinez, Meza, Pulgar y Sagardia.

Sometido a votacion el resto del articulo 8, se aprob6 por unanimidad
(7 votos a favor). Votaron a favor las diputadas y diputados Araya, Cornejo, Gonzélez,
Martinez, Meza, Pulgar y Sagardia.

Articulo 9.-
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 9.- Contenidos minimos del PER. El PER debera contener, al
menos:
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1) Un diagndstico acerca del estado actual de la gestion de los
residuos en la region.

2) Lineamientos y una descripcion de las medidas que se adoptaran
para prevenir la generacion de residuos, facilitar su adecuada gestion y fomentar su
valorizacién en la regién, con especial énfasis en los residuos organicos domiciliarios,
indicando plazos de implementacion de las medidas que se propongan y asignando
responsabilidades para efectos de lograr el objetivo de esta ley.

3) Una descripcion de las necesidades de inversion y el programa
financiero requerido para la correcta implementacion de las medidas, asi como una
indicacién general de las fuentes de financiamiento que se utilizaran para cubrir dichas
necesidades.

4) El establecimiento de las metas que se proyecta cumplir durante el
periodo abarcado por el PER, que deberan contemplar, al menos, la cobertura de las
alternativas de manejo diferenciado de residuos orgéanicos domiciliarios; el nivel de
desarrollo de infraestructura de valorizacion de residuos organicos domiciliarios y los
niveles de valorizacion de residuos en la region; y una descripcion de los indicadores de
monitoreo, reporte y verificacién que se utilizaran para medir su cumplimiento.

5) Las deméas que establezca el reglamento a que se refiere el
articulo 14.

El Ministerio elaborara una guia metodoldgica para informar y orientar el
desarrollo de los PER.

----- Se presentaron tres indicaciones.

1) De la diputada Sagardia para agregar en el numeral dos del articulo 9
entre la palabra “responsabilidades” y la preposiciébn “para”, la siguiente frase; “y
sanciones”

Se aprobé por mayoria (4 votos a favor y 3 en contra). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Araya, Gonzdlez, Pulgar y Sagardia. Votaron en contra, los
diputados Cornejo, Martinez y Meza.

2) De los diputados Cornejo y Meza para incorporar un numeral 3), nuevo,
pasando el actual 3) a ser 4), y asi sucesivamente:

“3) Debera e indicar si el instrumento de planificacion territorial respectivo
permite el emplazamiento de la infraestructura de tratamiento de residuos requerida.”.

Se aprobé por unanimidad (7 votos a favor). Votaron a favor las
diputadas y diputados Araya, Cornejo, Gonzéalez, Martinez, Meza, Pulgar y Sagardia.

3) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el inciso final del
articulo 9, por el siguiente:

“El Ministerio elaborard una guia metodolégica para informar y orientar el
desarrollo de los PER, las que deberan limitarse a lo establecido en el articulo 16 de esta
ley.”
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Se rechazé por mayoria (2 votos a favor y 4 en contra). Votaron a favor,
los diputados Cornejo y Meza. Votaron en contra, las diputadas y diputados Araya,
Gonzéalez, Pulgar y Sagardia.

Sometido a votacion el resto del articulo se aprobé por unanimidad (6
votos a favor). Votaron a favor las diputadas y diputados Araya, Cornejo, Gonzélez, Meza,
Pulgar y Sagardia.

Articulo 10.-
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 10.- Plan de residuos local o “PRELO”. Las municipalidades,
agrupaciones de municipalidades o gobiernos regionales que hayan asumido la gestion
de residuos de uno o mas municipios, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del articulo
3° del decreto con fuerza de ley N° 1, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, segun
corresponda, deberan elaborar un plan de residuos local para prevenir la generacion y
fomentar la valorizaciéon, asi como la adecuada gestion de los residuos sélidos
domiciliarios en las comunas que corresponda. El referido plan deberéa verificar que el
instrumento de planificacion territorial respectivo permita el emplazamiento de la
infraestructura de tratamiento de residuos requerida y velar, en consecuencia, por una
coordinada gestién del ordenamiento o planificacion territorial para asegurar un adecuado
manejo de los mismos en la region.

El PRELO deberéa estar alineado con el PER de la region correspondiente y
sera actualizado cada cuatro afios.

El PRELO debera ser aprobado por el concejo municipal o el consejo
regional, segun corresponda, previo informe de la SER, el que debera ser emitido, a mas
tardar, en un plazo de sesenta dias contados a partir de la recepcion del PRELO por parte
de la SER. El mismo procedimiento se seguira para aprobar las actualizaciones del
referido plan. En los casos en que el PRELO haya sido elaborado por una agrupacion de
municipios, éste entrard en vigencia para cada comuna en la forma y plazos en que lo
determine el concejo municipal respectivo.

Los municipios y, o las agrupaciones de municipios, segun corresponda,
deberéan informar periédicamente sobre el cumplimiento del PRELO al gobierno regional
respectivo, a través del envio de informes bienales de cumplimiento que se ajustaran a
los contenidos definidos en las guias metodoldgicas a las que se refiere el articulo 15.

En caso de que la gestion de residuos sélidos domiciliarios de uno o mas
municipios haya sido asumida por el gobierno regional, el o los PRELO deberan
incorporarse como capitulos especiales del PER. Asimismo, en estos casos, el informe
bienal sobre cumplimiento a que se refiere el inciso anterior debera ser elaborado por el
gobierno regional e incluido en el informe de cumplimiento del PER, remitiéndose una
copia del referido informe a los municipios que correspondan.”.

----- Se presentaron dos indicaciones.

1) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el articulo 10 por el
siguiente:
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“Articulo 10.- Plan de residuos local o “PRELO”. Las municipalidades,
asociaciones o agrupaciones de municipalidades, que no formen parte de un area
metropolitana, deberan elaborar un plan de residuos local para prevenir la generacion y
fomentar la valorizacion de los residuos organicos, asi como la adecuada gestién de los
residuos soélidos domiciliarios de sus respectivas comunas. El referido plan debera indicar,
si el instrumento de planificacion territorial respectivo permite o no el emplazamiento de la
infraestructura de tratamiento de residuos organicos dentro de la comuna y velar, en
consecuencia, por una coordinada gestién de los residuos, que asegure un adecuado
manejo de los mismos en la comuna.

El PRELO debera estar alineado con el PER de la regién correspondiente
en su caso y sera actualizado cada cuatro afos.

El PRELO deberéa ser aprobado por el concejo municipal previo informe de
la SER, el que debera ser emitido, a mas tardar, en un plazo de sesenta dias corridos
contados a partir de la recepcion del PRELO por parte de la SER. El mismo procedimiento
se seguira para aprobar las actualizaciones del referido plan.

Los municipios, deberan informar sobre el cumplimiento del PRELO al
gobierno regional respectivo, a través del envio de informes bienales de cumplimiento que
se ajustaran a los contenidos definidos en las guias metodoldgicas a las que se refiere el
articulo 15.”

Se rechazé por mayoria (2 votos a favor y 4 en contra). Votaron a favor,
los diputados Cornejo y Meza. Votaron en contra, las diputadas y diputados Gonzalez,
Melo, Pulgar y Sagardia.

2) De la diputada Sagardia, para incorporar, en el inciso tercero del articulo
10, después de la palabra “respectivo”, pasando el punto aparte a ser coma, el siguiente
parrafo: “, el que en ningln caso podra exceder los plazos maximos previstos para la
implementacion de esta ley, respecto de cada comuna.”.

Se aprobé por unanimidad (6 votos a favor). Votaron los diputados
Cornejo, Gonzélez, Melo, Meza, Pulgar y Sagardia.

Sometido a votacidon el texto del mensaje, con las adecuaciones
formales introducidas que adecuan el texto al resto del articulado*, se aprobé por
unanimidad (6 votos a favor). Votaron a favor, las diputadas y diputados Cornejo,
Gonzélez, Melo, Meza, Pulgar y Sagardia.

Articulo 11.-
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 11.- Contenidos minimos del PRELO. EI PRELO debera
incorporar, al menos, los contenidos minimos del PER respecto de la o las comunas que
correspondan. Adicionalmente, debera contener lo siguiente:

* Por acuerdo de la Comisién, en la primera sesién en que se inicié la discusion particular en este primer
trdmite, se determiné agregar la frase “asociaciones y/o, cuando antecediera a los vocablos “agrupacion de
municipalidades”.
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1) Detalle de las formas en que se fomentara la separacién en origen
de los residuos organicos domiciliarios con el objeto de habilitar su manejo diferenciado.

2) Indicacién de las formas en que se implementaran las
alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.

3) Enunciacion de las medidas de educacion y sensibilizacion
ambiental destinadas a concientizar a la poblacion acerca de la importancia de separar en
origen los residuos organicos domiciliarios.

4) Establecimiento de las medidas con que se asegurara que la
organizacion y frecuencia los servicios de recoleccion fomenten un comportamiento
ambientalmente racional por parte de los generadores de residuos.

5) Detalle de las formas en que se aplicara un mecanismo de cobro
del tipo “pago en funcién de lo que se desecha” a los sobre generadores de residuos y,
eventualmente, a otros generadores, en los términos establecidos en el inciso tercero del
articulo 8° del decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996, que fija texto
refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre rentas municipales.

6) Enunciacion de las multas y apercibimientos que se aplicaran a
quienes incumplan el deber de separar en origen los residuos organicos domiciliarios.

7) Las deméas que establezca el reglamento a que se refiere el
articulo 14.

El Ministerio elaborara una guia metodoldgica para informar y orientar el
desarrollo de los PRELO.”.

----- Se presentaron dos indicaciones.

1) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el articulo 11 por el
siguiente:

“Articulo 11.- Contenidos minimos del PRELO. El PRELO debera
incorporar, al menos, los contenidos minimos del PER, respecto de la comuna que
corresponda. Adicionalmente, debera contener lo siguiente:

1) Detalle de las medidas con que se fomentara la separacién en origen de
los residuos organicos domiciliarios con el objeto de habilitar su manejo diferenciado.

2) Detalle de las alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos
domiciliarios con que cuenta el municipio.

3) Medidas de educacion y sensibilizacion ambiental destinadas a
concientizar a la poblacién acerca de la importancia de separar en origen los residuos
organicos domiciliarios, segun lo indicado en el articulo 16.

4) Las demas que establezca el reglamento a que se refiere el articulo 14
El Ministerio elaborard una guia metodoldgica para informar y orientar el desarrollo de los
PRELO.".

Se entendié rechazada por no haberse obtenido quérum para aprobar
(3 votos a favor y 3 en contra). Votaron a favor los diputados Martinez, Meza y Pulgar.
Votaron en contra los diputados Gonzélez, Musante y Sagardia.
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2) De la diputada Sagardia para agregar en el articulo 11, los siguientes
numerales 7) y 8), nuevos, pasando el actual numeral 7) a ser 9), del siguiente tenor;

“7) Un cronograma tentativo de cumplimiento de metas”

“8) En el proceso de separacion de origen de los residuos organicos
domiciliarios participardn actores privados, asi como también de la sociedad civil y en
forma colaborativa asumir obligaciones y responsabilidades en todas las etapas en la
generacion, tratamiento y valorizacién de residuos organicos domiciliarios.”.

Sometida a votacion, en conjunto con el resto del articulo, se aprobé
por mayoria (5 votos a favor y 1 abstencién). Votaron a favor los diputados Gonzalez,
Meza, Musante, Pulgar y Sagardia. Se abstuvo el diputado Martinez.

Articulo 12.-
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 12.- Obligaciones de los gobiernos regionales y municipalidades.
Correspondera a los gobiernos regionales y a las municipalidades, en el ambito de sus
competencias:

1) Dictar las ordenanzas a las cuales se hace referencia en el inciso 2° del
articulo 4°.

2) La elaboracion, aprobacion, ejecucion y actualizacion de los planes a
que se refiere el Titulo 111, segun corresponda.

3) El cumplimiento de las politicas, medidas y metas que se establezcan en
el PER y, o PRELO, segun corresponda.

4) El cumplimiento de las metas de cobertura con alternativas de manejo
diferenciado de residuos organicos domiciliarios que se establezcan en el PER y, o
PRELO, segun corresponda, para dar cumplimiento a los objetivos perseguidos en esta

ley.
5) El deber de remitir los informes periédicos de evaluacién, monitoreo y
seguimiento de avances de los PER y PRELO, segun corresponda.

6) Los demas deberes de informacion contemplados en la presente ley.”.

----- Se presentd una indicacion.

De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar, en el numeral 5), los
vocablos “El deber de”.

Sometida a votacion, en conjunto con el resto del articulo, se aprobé
por unanimidad (6 votos a favor). Votaron a favor los diputados Cornejo, Gonzalez, Melo,
Meza, Pulgar y Sagardia. Se abstuvo el diputado Martinez.

Articulo nuevo, que pasa a ser huevo titulo V, y articulo 13.-
Se presentaron dos indicaciones
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1) De los diputados Gonzélez, Manouchehri y Melo para incorporar un
nuevo Titulo V, denominado “Pérdida y desperdicio de alimentos”, pasando el actual
Titulo V, a ser VI, y asi sucesivamente.

Se aprobé por mayoria (3 a favor y 1 abstencion). Votaron a favor los
diputados Gonzélez, Melo y Pulgar. Se abstuvo la diputada Sagardia.

2) De los diputados Gonzélez, Manouchehri y Melo para incorporar bajo el
nuevo Titulo V, un articulo 13 nuevo del siguiente tenor, pasando el actual articulo 13, a
ser 14 y asi sucesivamente:

“Articulo 13.- Las empresas que se dediquen a la fabricacion, produccion,
importacién, distribucion o comercializacién de productos alimenticios deberdn adoptar
medidas tendientes a la prevencién y reduccién de las pérdidas y desperdicios de
alimentos aptos para el consumo humanao.

Las empresas que se dediquen a las actividades sefialadas en el inciso
anterior, cuyos ingresos anuales por ventas y servicios y otras actividades del giro sean
superiores a 25.000 unidades de fomento, no podran destruir, eliminar o destinar a
disposicion final alimentos aptos para el consumo humano de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento Sanitario de los Alimentos. Asimismo, deberan:

a) Elaborar un plan anual para prevenir y reducir las pérdidas y
desperdicios de alimentos.

b) Celebrar uno o mas convenios para la donacién o entrega gratuita de
productos aptos para el consumo humano con municipalidades o entidades inscritas, en el
Servicio de Impuestos Internos, en el Registro de instituciones sin fines de lucro
distribuidoras y/o receptoras de productos cuya comercializacion se ha vuelto inviable.

La Secretaria Regional Ministerial de Salud respectiva fiscalizara el
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, pudiendo adoptar las medidas
inspectoras, correctivas, preventivas y sancionatorias establecidas en el Libro X del
Cdédigo Sanitario.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud determinara el plazo,
forma y condiciones para la donacion o entrega gratuita de productos aptos para el
consumo humano.”.

Se aprobé por mayoria (3 a favor y 1 abstenciéon). Votaron a favor los
diputados Gonzalez, Melo y Pulgar. Se abstuvo la diputada Sagardia.

Articulo 13, que ha pasado a ser 14.-
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 13.- Rol asesor del Ministerio. EI Ministerio asesorara
técnicamente, a través de la dictacion de guias metodoldgicas, programas u otros
instrumentos, a las municipalidades, agrupaciones de éstas o gobiernos regionales que lo
requieran para dar cumplimiento a lo establecido en la presente ley.

Asimismo, cada cuatro afios, el Ministerio debera publicar un informe sobre
el estado de avance de la gestion diferenciada de residuos organicos domiciliarios y su
fomento a nivel nacional, identificando brechas, desafios y propuestas para abordarlo. E/
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informe debera ser puesto a disposicion del publico general por medio de su publicacion
en el sitio web del Ministerio, y sera remitido a la Contraloria General de la Republica.”.

----- Se presentaron dos indicaciones.

1) De los diputados Cornejo y Meza, para reemplazar el articulo 13 por el
siguiente:

“Articulo 13.- Rol del Ministerio. ElI Ministerio asesorara técnicamente, a
través de la dictaciébn de guias metodoldgicas, programas u otros instrumentos, a las
municipalidades, o gobiernos regionales que lo requieran para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente ley.

A su vez, el ministerio serd el responsable de elaborar y ejecutar un
programa de publicidad, conocimiento y educacion para la implementacién de lo
establecido en esta ley.

Asimismo, cada cuatro afios, el Ministerio debera publicar un informe sobre
el estado de avance de la gestién diferenciada de residuos organicos domiciliarios y su
fomento a nivel nacional, identificando brechas, desafios y propuestas para abordarlo. El
informe debera ser puesto a disposicion del publico general por medio de su publicacién
en el sitio web del Ministerio, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
y sera remitido a la Contraloria General de la Republica.”.

Se aprobé por mayoria (4 a favor y 2 abstenciones). Votaron a favor los
diputados sefiores Melo, Meza, Musante y Pulgar. Se abstuvieron los diputados Gonzalez
y Sagardia.

2) De los diputados Gonzéalez, Manouchehri, Melo, para agregar en el
inciso primero del articulo 13, a continuacion de la palabra “programas” la expresion “de
capacitacion”.

Se entendi6 rechazada reglamentariamente.

Articulo 14, que ha pasado a ser 15).-

El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 14.- Reglamento. Un reglamento dictado por el Ministerio del
Medio Ambiente, previo informe por parte del Ministerio del Interior, a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, y del Ministerio de Salud,
conforme a lo sefialado en el articulo 37 bis de la ley N°19.880, establecera las
definiciones, estandares minimos, reglas por defecto, prohibiciones y otras normas que
deberan ser respetadas por las municipalidades, agrupaciones de municipalidades y
gobiernos regionales en el ejercicio de su rol de ofrecer alternativas de manejo
diferenciado de residuos organicos domiciliarios.

Asimismo, el reglamento establecera alternativas de mecanismos de pago
en funcioén de lo que se desecha, que podran ser implementados por las municipalidades,
agrupaciones de municipalidades y gobiernos regionales, segun corresponda, para
establecer un recargo a la tarifa de aseo para los sobre generadores de residuos.
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El reglamento podra, ademas, establecer criterios, causales y
procedimientos para efectuar diferencias y, o excepciones a lo dispuesto en los articulos
4°, 5° y 6° de la presente ley, en virtud de consideraciones socioeconémicas,
demogréficas, geograficas, sanitarias, de capacidad, de desarrollo de infraestructura o de
conectividad, entre otras. Del mismo modo, el reglamento podra establecer contenidos
minimos adicionales a incorporar en los PER y PRELO.

Correspondera al Ministerio del Medio Ambiente interpretar
administrativamente las disposiciones contenidas en el reglamento.”.

----- Se presentd una indicacion.

De los diputados Cornejo y Meza, para reemplazar el articulo 14 por el
siguiente:

“Articulo 14.- Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente, y
suscrito ademas por el Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, y del Ministerio de Salud,
conforme a lo sefialado en el articulo 37 bis de la ley N°19.880, establecera el contenido
minimo a incorporar en los PER y PRELO y demas normas necesarias para la
implementacion de esta ley.

Asimismo, establecera los contenidos minimos a incorporar en los informes
de cumplimiento a través de los cuales los municipios y los gobiernos regionales
informarén, segun corresponda, los avances en la implementacién de los planes.”.

Se rechazé por mayoria (1 voto a favor y 5 en contra). Votd a favor el
diputado Meza. Votaron en contra los diputados Gonzélez, Melo, Musante, Pulgar y
Sagardia.

Sometido a votacidén el texto propuesto en el mensaje, se aproboé por
unanimidad (6 votos a favor). Votaron los diputados Gonzalez, Melo, Meza, Musante,
Pulgar y Sagardia.

Articulo 15, que ha pasado a ser 16).-

El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 15.- Guias metodologicas. EIl Ministerio emitird, mediante
resolucion fundada, una o mas guias metodolégicas para orientar e informar acerca del
desarrollo de los PER y PRELO. Entre otros aspectos, las guias proveeran orientacion
respecto del desarrollo de los diagndsticos acerca del estado actual de la gestion de
residuos; formas de promover la separacion en origen de los residuos organicos
domiciliarios; maneras de fomentar un comportamiento ambientalmente racional de los
generadores de residuos a través de la organizacién y frecuencia de los servicios de
recoleccion; e implementacion de mecanismos de cobro del tipo “pago en funcién de lo
que se desecha”.

Asimismo, las guias definirédn los contenidos minimos a incorporar en los
informes de cumplimiento a través de los cuales los municipios y los gobiernos regionales
informaran, segun corresponda, los avances en la implementacion de los planes.”.

————— Se presentd una indicacion.
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De los diputados Cornejo y Meza, para reemplazar el articulo 15 por el
siguiente:

“Articulo 15.- Guias metodoldgicas. El Ministerio emitira, mediante
resolucion fundada, una o mas guias metodoldgicas para orientar e informar acerca del
desarrollo de los PER y PRELO. Entre otros aspectos, las guias proveeran orientacion
respecto del desarrollo de los diagnosticos acerca del estado actual de la gestion de
residuos; formas de promover la separacibn en origen de los residuos orgénicos
domiciliarios; maneras de fomentar un comportamiento ambientalmente racional de los
generadores de residuos.”.

Se rechazé por mayoria (1 voto a favor y 5 en contra). Votd a favor el
diputado Meza. Votaron en contra los diputados Gonzélez, Melo, Musante, Pulgar y
Sagardia.

Sometido a votacién el articulo propuesto en el mensaje, se aprobé
por unanimidad (6 votos a favor). Votaron los diputados Gonzalez, Melo, Meza, Musante,
Pulgar y Sagardia.

Articulo 16 (que ha pasado a ser 17).-
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 16.- Educacion ambiental. Para apoyar la implementacion de la
presente ley, el Ministerio del Medio Ambiente, en colaboracién con el Ministerio de
Educacion, debera desarrollar programas de educacion ambiental, formal e informal,
destinados a la prevencion de la generacién de residuos y fomentar su manejo
diferenciado y valorizacion, considerando las diferentes realidades regionales y la
pertinencia territorial de los programas.”.

----- Se presentaron cuatro indicaciones.

1) De los diputados Gonzéalez, Manouchehri, Melo, para modificar el articulo
16, en los siguientes términos:

a) Incorpérase luego de la expresion: “Ministerio de Educacién” lo siguiente:
“implementardn la Politica Nacional que promueva la valorizacién de los residuos
orgénicos, debiendo”.

b) Incorpdérase un nuevo inciso segundo del siguiente tenor: “Para ello, el

Ministerio de Medio Ambiente contara con el Fondo para la valorizacion de residuos
organicos, formado por:

1. Herencias, legados y donaciones, cualquiera sea su origen.
Para estos efectos, las donaciones al Ministerio del Medio Ambiente destinadas al Fondo
de Proteccion Ambiental se regirdn por lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N°19.896,
siéndoles aplicables los beneficios tributarios del articulo 37 del decreto ley N°1.939 que
establece normas sobre adquisicion, administraciéon y disposicion de
bienes del Estado;

2. Recursos destinados para este efecto, en la Ley de
Presupuestos de la Nacion;

3. Recursos que se le asignen en otras leyes, y

4. Cualquier otro aporte proveniente de entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, a cualquier titulo.”
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El presidente de la Comisién, en uso de sus facultades, declaré
inadmisible la indicacion.

2) De la diputada Sagardia para agregar en el articulo 16, entre la palabra
“regionales” y la consonante “y” la siguiente frase; “provinciales y municipales”.

Se aprobdé por unanimidad (4 votos a favor). Votaron los diputados
Gonzalez, Melo, Pulgar y Sagardia.

3) De los diputados Gonzélez, Manouchehri, Melo, para agregar en el
articulo 16, a continuacion de la expresion “Ministerio de Educacion”, lo siguiente “y el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia”.

Se aprobd, en conjunto con el articulo del mensaje, por unanimidad (4
votos a favor). Votaron los diputados Gonzalez, Melo, Pulgar y Sagardia.

4) De los diputados Cornejo y Meza para agregar al final del articulo 16, la
siguiente frase:

“Dichos programas deberdn ser puestos a disposicion de los municipios,
para que estos den cumplimiento al articulo 5° de la presente ley”.

Se rechazé por unanimidad (4 votos en contra). Votaron los diputados
Gonzalez, Melo, Pulgar y Sagardia.

Articulo 17 (que ha pasado a ser 18). -

Esta disposicion, que propone modificar la ley de rentas municipales,
consta de varios numerales. Los numerales 1), 2), 3), 4), 5) y 6), se propone modificar los
articulos 6, agregar un 6 bis, 7, 8, 9 y 47, respectivamente.

El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 17.- Modificase el decreto ley N°2.385, del Ministerio del Interior,
de 1996, que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N°3.063, de 1989, sobre
rentas municipales, en el siguiente sentido:

1) En el articulo 6°:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la oraciéon “programas ambientales,
que incluyan, entre otros, el reciclaje; la frecuencia o los volimenes de extraccion; o las
condiciones de accesibilidad” por: la frase: “el peso, volumen o frecuencia de la
extraccion; la separacion de residuos en origen; las condiciones de accesibilidad; el tipo
de residuos generados y los costos asociados a su tratamiento; asi como la participacion
en programas ambientales”.

b) Agrégase un inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a
ser tercero, del siguiente tenor:

“Las ordenanzas locales a que se refiere el inciso anterior deberan
contemplar las definiciones, principios, criterios, prohibiciones y sanciones a que se
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refiere la ley que promueve la valorizacion de los residuos organicos y fortalece la gestion

9 9

de los residuos a nivel territorial”.”.
2) Agrégase, a continuacion del articulo 6°, un articulo 6 bis, nuevo:

“Articulo 6 bis. Las municipalidades, agrupaciones de municipalidades o
gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de residuos de una o mas comunas,
en virtud de lo dispuesto en el literal f) del articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°1,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, segun corresponda, deberan tarificar el servicio de
aseo municipal de una forma que, en términos agregados, propenda a la sostenibilidad
econdémico-financiera del servicio. De este modo, la tarifa de derecho de aseo municipal
deberéa tender a reflejar el costo real de la provision del servicio y contribuir eficazmente a
su financiamiento, sin perjuicio de la debida ponderacién con los principios de solidaridad
tarifaria y redistribucion en el financiamiento del servicio y de gradualismo.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
previo informe por parte del Ministerio de Medio Ambiente y del Ministerio del Interior, a
través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, establecera el
procedimiento de calculo de la tarifa de aseo.

El reglamento mencionado en el inciso anterior debera detallar, entre otras
materias, los costos que deberan incluirse en la tarificacion y las formulas de célculo que
resulten aplicables. El referido reglamento establecera un tratamiento especial y
diferenciado para el céalculo de la tarifa aplicable a sobregeneradores de residuos, a que
se refiere el inciso tercero del articulo 8°”.

3) En el articulo 7°:

a) Intercélase, en el inciso primero, entre la expresion “Las
municipalidades” y la palabra “cobraran”, la frase “, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos anteriores,”.

b) En el inciso segundo: i) Sustitiyase la frase “mediante las cuales se fije
la tarifa indicada, el monto de la misma”, por “, el monto de la tarifa”. ii) Agrégase, al final
del inciso, pasando el punto aparte a ser seguido, la oracion “La ordenanza municipal
respectiva debera elaborarse de conformidad a lo dispuesto en el reglamento a que se
refiere el articulo 6 bis”.

c) En el inciso final, reemplazase la frase “En el evento que una
municipalidad celebre el convenio de colaboracion sefialado en el inciso segundo del
articulo 2°, estara obligada a remitir al Servicio de Tesorerias”, por la oracion: “Los
municipios, una vez celebrados los convenios respectivos, remitiran al Servicio de
Tesorerias”.

4) En el articulo 8°:

a) Agrégase un inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser
cuarto, del siguiente tenor:

“Los municipios deberan establecer, a través de ordenanzas u otros
instrumentos, un mecanismo de recargo a la tarifa de aseo aplicable, al menos, a los
sobregeneradores de residuos a los que se refiere el inciso anterior, de conformidad con
el reglamento al que se refiere el articulo 6 bis, incluyendo una o mas alternativas de
mecanismos de pago en funcién de lo que se desecha que hayan establecido en este, de
acuerdo con las opciones que establezca el reglamento a que se refiere el articulo 14 de
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la ley que promueve la valorizacion de los residuos organicos y fortalece la gestién de los
residuos a nivel territorial.”.

b) Agrégase en el actual inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto, a
continuacion del punto final, que pasa a ser seguido, la oracion:

“Asimismo, deberan cumplir con las obligaciones para el manejo
diferenciado de los residuos organicos domiciliarios a que se refiere la ley que promueve
la valorizacion de los residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a nivel
territorial.”.

5) Reemplazase el articulo 9°, por el siguiente:

“Articulo 9°.- La celebracion de los convenios a que se refiere el articulo 2
bis sélo sera obligatoria respecto de la recaudacion y cobranza administrativa de la tarifa
correspondiente al derecho de aseo a que se refiere el articulo 7°. Una vez celebrados
dichos convenios, la recaudacion y cobranza administrativa de los mismos sera realizada
por el Servicio de Tesorerias. El Ministerio del Interior, a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, en conjunto con el Servicio de Tesorerias, elaborara
un convenio modelo que sera puesto a disposicion de los municipios para facilitar su
celebracion.

Los convenios a que se refiere el inciso anterior también podran ser
suscritos por el Servicio de Impuestos Internos para efectos de la emision y el despacho
de las boletas de cobro, asi como para facilitar la labor de recopilaciéon de informacién
requerida por el Servicio de Tesorerias. Lo anterior, es sin perjuicio de los convenios que,
para el cumplimiento de sus funciones, celebre directamente el Servicio de Impuestos
Internos con los municipios.

Sin perjuicio de lo anterior, la municipalidad podra recaudar directamente la
tarifa de aseo que corresponda a los propietarios de los establecimientos y negocios en
general gravados con patentes a que se refiere el articulo 23, en conformidad a lo
establecido en el articulo 8°, la que debera enterarse conjuntamente con la respectiva
patente.

En el caso de las tarifas aplicables a sobre generadores de residuos a que
se refiere el articulo 8°, las municipalidades estaran facultadas para realizar directamente
la recaudacion o contratar con terceros dicho servicio. En caso de contratar con terceros,
dicha contratacién debera efectuarse mediante licitacion publica.

Respecto de un mismo usuario, la municipalidad debera optar, para
efectuar el cobro del derecho de aseo, sélo por uno de los conceptos autorizados por esta
ley. El derecho de aseo sera pagado por el duefio o por el ocupante de la propiedad, ya
sea usufructuario, arrendatario o mero tenedor, sin perjuicio de la responsabilidad que
afecte al propietario. No obstante, los usufructuarios, arrendatarios y, en general, los que
ocupen la propiedad en virtud de un acto o contrato que no importe transferencia, no
estaran obligados a pagar el derecho de aseo devengado con anterioridad al acto o
contrato. Efectuado el pago por el arrendatario, éste quedara autorizado para deducir la
suma respectiva de los canones de arrendamiento.

Las municipalidades estaran obligadas a certificar, a peticion de cualquier
persona que lo solicite, el monto del derecho de aseo que corresponda a una propiedad
determinada y la existencia de deudas en el pago de ese derecho.



53

En todo caso, habiéndose determinado a los usuarios del servicio afectos
al pago de la tarifa de aseo, las autoridades municipales y el servicio de Tesorerias
velaran por el cumplimiento diligente de su recaudacion y cobranza.”.

6) Intercélase, en el inciso tercero del articulo 47, entre la expresion
“impuesto territorial” y la voz “se” que la sigue, la frase “y los derechos de aseo”.

----- Se presentaron siete indicaciones.

1) De los diputados Cornejo y Meza, para reemplazar el numeral 1),
incorporado por el articulo 17, por el siguiente:

“1) En el articulo 6°: a) Reemplazase, en el inciso primero, la oracion
“programas ambientales, que incluyan, entre otros, el reciclaje; la frecuencia o los
volimenes de extraccion; o las condiciones de accesibilidad” por: la frase: “volumen,
frecuencia de la extraccion; la separacién de residuos en origen; las condiciones de
accesibilidad; el tipo de residuos generados y los costos asociados a su tratamiento”.

Se rechazé por mayoria (1 voto a favor y 5 en contra). Votd a favor el
diputado Meza. Votaron en contra los diputados sefiores Gonzalez, Melo, Musante, Pulgar
y Sagardia.

2) De los diputados Cornejo y Meza, para reemplazar el numeral 1),
incorporado por el articulo 17, por el siguiente:

“1) En el articulo 6°: b) Agrégase un inciso segundo, nuevo, pasando el
actual inciso segundo a ser tercero, del siguiente tenor: “Las ordenanzas locales a que se
refiere el inciso anterior deberan contemplar las definiciones, principios y criterios, a que
se refiere la ley que promueve la valorizacidon de los residuos organicos y fortalece la
gestion de los residuos a nivel territorial”.”

Se rechazé por unanimidad (6 votos en contra). Votaron los diputados
sefiores Gonzalez, Melo, Musante, Meza, Pulgar y Sagardia.

Sometido a votacion el numeral 1) propuesto en el mensaje, se aprobé
por unanimidad (5 votos a favor). Votaron los diputados sefiores Gonzalez, Melo,
Musante, Pulgar y Sagardia.

3) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el numeral 2), por el
siguiente:

“2) Agrégase, a continuacion del articulo 6°, un articulo 6 bis, nuevo:

“Articulo 6 bis. Las municipalidades o gobiernos regionales que hayan
asumido la gestién de residuos de una 0 mas comunas, en virtud de lo dispuesto en el
literal f) del articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°1, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, segun corresponda, deberan tarificar el servicio de aseo municipal de
una forma que, en términos agregados, propenda a la sostenibilidad econémico-financiera
del servicio. De este modo, la tarifa de derecho de aseo municipal deber& tender a reflejar
el costo real de la provision del servicio y contribuir eficazmente a su financiamiento.



54

Un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica a
través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, en conjunto con el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo establecera el procedimiento de calculo de la
tarifa de aseo.

El reglamento mencionado en el inciso anterior debera detallar, entre otras
materias, los costos que deberan incluirse en la tarificacion y las férmulas de célculo que
resulten aplicables. EIl referido reglamento establecerd un tratamiento especial y
diferenciado para el calculo de la tarifa aplicable a sobre generadores de residuos, a que
se refiere el inciso tercero del articulo 8.”

Se rechazé por unanimidad (5 votos en contra). Votaron los diputados
sefiores Gonzélez, Melo, Musante, Pulgar y Sagardia.

4) De la diputada Sagardia para modificar el articulo 6 bis, que se incorpora
por el numeral 2) del articulo 17, en el siguiente sentido: Agregase entre la palabra
“Municipalidades” seguida de la coma y la palabra “agrupaciones”, la siguiente frase
“asociaciones y/o”".

Se aprobé por unanimidad -en concordancia con lo aprobado en
caracter general en el resto del proyecto- (5 votos a favor). Votaron los diputados
sefiores Gonzéalez, Melo, Musante, Pulgar y Sagardia.

5) De los diputados Gonzélez, Manouchehri, Melo, para agregar en el
numeral 2) del articulo 17, luego de la palabra de “aseo”, la siguiente oracién: “,
incorporando incentivos a quienes realizan compostaje 0 vermicompostaje, a escala
domiciliaria, barrial o comunitaria 0 cuenten con otra alternativa de manejo diferenciado de
residuos organicos domiciliarios en el mismo punto de generacion, tales como la
disminucion del pago de la tarifa de basura, la entrega de contenedores, o implementos
para el desarrollo a escala domiciliaria, barrial 0 comunitaria de alternativas de manejo

diferenciado de residuos organicos domiciliarios, entre otros.”

Se aprobé por unanimidad (5 votos a favor). Votaron los diputados
sefiores Gonzalez, Melo, Musante, Pulgar y Sagardia.

6) De la diputada Sagardia para agregar en el inciso final, del articulo 6 bis,
gue se incorpora por el numeral 2) del articulo 17, después de la palabra “articulo 8”, lo
siguiente: “asi como formas o métodos de cobro en la recaudacion de la tarifa.”.

Se aprobé por mayoria (4 votos a favor y 1 abstencion). Votaron a favor
los diputados Melo, Musante, Pulgar y Sagardia. Se abstuvo el diputado Gonzalez.

Sometido a votacion el numeral 2) propuesto en el mensaje, se aprobé
por unanimidad (5 votos a favor). Votaron los diputados sefiores Gonzalez, Melo,
Musante, Pulgar y Sagardia.

7) De la diputada Sagardia para reemplazar en el literal ¢) del numeral 3 del
articulo 17, la palabra “remitiran” por “deberan remitir”.
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Se aprobd, en conjunto con el numeral 3) propuesto en el mensaje,
por unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor las diputadas y diputados Gonzalez,
Martinez, Melo, Pulgar y Sagardia.

Los numerales 4) y 6) propuesto en el mensaje se aprobaron por
unanimidad (5 votos a favor). Votaron los diputados Gonzalez, Martinez, Melo, Pulgar y
Sagardia.

El numeral 5 se aprobé por mayoria (4 votos a favor y 1 abstencion).
Votaron a favor los diputados Gonzélez, Melo, Pulgar y Sagardia. Se abstuvo el diputado
Martinez.

Articulo 18 (que ha pasado a ser 19). -
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

Articulo 18.- Intercélase, en el inciso primero del articulo 31 de la ley N°
20.920, que establece marco para la gestién de residuos, la responsabilidad extendida del
productor y fomento al reciclaje, entre la palabra “éstas” y el punto y aparte que le sigue
“(.)", la frase: “que cuenten con los planes de residuos locales a que se refiere la “ley que
promueve la valorizacion de los residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a
nivel territorial” actualizados, salvo en aquellos casos en que la postulacién se encuentre
referida especificamente al financiamiento de la elaboracion de dichos planes”.

Se aprobé por unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor las
diputadas y diputados Gonzéalez, Martinez, Melo, Pulgar y Sagardia.

Articulo19 (que ha pasado a ser 20). -
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo 19.- Reemplézase, en el inciso primero del articulo 74 del decreto
ley N° 830, del Ministerio de Hacienda, de 1974, que aprueba texto que sefiala del Cédigo
Tributario, la expresion “fiscales” por la frase: “y de otros créditos, sean a beneficio fiscal o
municipal,”.

Se aprobé por unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor las
diputadas y diputados Gonzalez, Martinez, Melo, Pulgar y Sagardia.

Articulo primero transitorio. -
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo primero transitorio. - La presente ley entrara en vigencia un afio
después de su publicacion en el Diario Oficial, salvo aquellas normas que cuenten con un
periodo especial de vacancia legal.”

----- Se presentd una indicacion.
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De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el articulo primero
transitorio por el siguiente: 11

“Articulo primero transitorio. - La presente ley entrara en vigencia cinco
afios después de su publicacion en el Diario Oficial, salvo aquellas normas que cuenten
con un periodo especial de vacancia legal.

Se rechaz6 por mayoria (4 votos en contra y 1 abstencion). Votaron en
contra las diputadas y diputados Gonzalez, Melo, Pulgar y Sagardia. Se abstuvo, el
diputado Martinez.

Sometido a votacion el texto propuesto en el mensaje se aprobé por
unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor las diputadas y diputados Gonzalez,
Martinez, Melo, Pulgar, y Sagardia.

Articulo segundo transitorio. -
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo segundo transitorio. - El reglamento a que se refiere el articulo 14
de la presente ley, las guias metodoldgicas a que se refiere el articulo 15, y la ordenanza
tipo a que se refiere el inciso final del articulo 4° deberan ser dictados por el Ministerio del
Medio Ambiente en el plazo de un afio contado desde la publicacion de la presente ley en
el Diario Oficial.

En el mismo plazo, debera ser dictado por el Ministerio del Interior, a través
de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, el convenio modelo a que se
refiere el inciso primero del articulo 9° del decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior,
de 1996, que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre
rentas municipales, modificado por el numeral 5) del articulo 17 de la presente ley.

En el plazo de un afio contado a partir de la dictacion del reglamento al que
se hace mencion en el inciso primero, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
debera dictar el reglamento a que se refiere el inciso segundo del articulo 6 bis del
decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996, que fija texto refundido y
sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre rentas municipales, introducido
por el numeral 2) del articulo 17 de la presente ley.

----- Se presentd la siguiente indicacion.

De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el articulo segundo
transitorio por el siguiente:

“Articulo segundo Transitorio: El reglamento a que se refiere el articulo 14
de la presente ley, las guias metodologicas a que se refiere el articulo 15, y la ordenanza
tipo a que se refiere el inciso final del articulo 4° deberan ser dictados en el plazo de un
afo contado desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

En el plazo de un afio contado a partir de la dictaciéon del reglamento al que
se hace mencién en el inciso primero, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
deberd dictar el reglamento a que se refiere el inciso segundo del articulo 6 bis del
decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996, que fija texto refundido y
sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre rentas municipales, introducido por
el numeral 2) del articulo 17 de la presente ley.
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Se rechazé por mayoria (1 voto a favor y 4 en contra). Voté a favor, el
diputado Martinez. Votaron en contra, las diputadas y diputados Gonzéalez, Melo, Pulgar y
Sagardia.

Sometido a votacioén el texto propuesto en el mensaje, se aprobé por
unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor las diputadas y diputados Gonzalez,
Martinez, Melo, Pulgar, y Sagardia.

Articulo tercero transitorio. -
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo tercero transitorio. - Las obligaciones para el manejo diferenciado
de los residuos organicos domiciliarios a que se refiere el Titulo Il seran exigibles
gradualmente conforme a las fases y afios de entrada en vigencia que se contemplan en
la siguiente tabla, los que se contaran a partir de la entrada en vigencia de la presente

ley.

Afo de entrada Grupo A Grupo B Grupo C
en vigencia Fase por Fase por Fase por
implementar implementar implementar
2 Fase 1
3 Fase 2 Fase 1
4 Fase 3 Fase 2 Fase 1
5 Fase 4 Fase 3 Fase 2
6 Fase 5 Fase 4 Fase 3
7 Fase 5 Fase 4
8 Fase 5

Fase 1: En esta fase deberan ser manejados de forma diferenciada los
residuos orgéanicos domiciliarios provenientes de mercados de abastos, ferias libres,
jardines, arbolados publicos, parques y areas verdes.

Fase 2: En esta fase deberan ser manejados de forma diferenciada los
residuos organicos domiciliarios provenientes de centros comerciales, centros de eventos
y espectaculos, recintos deportivos y estadios, que cuenten con capacidad igual o
superior a seiscientas personas.

Asimismo, en esta fase las municipalidades, agrupaciones de
municipalidades o gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de los residuos de
una o mas comunas, deberan acreditar, al menos, una cobertura del 10% de las viviendas
con alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.

Fase 3: En esta fase deberan ser manejados de forma diferenciada los
residuos organicos domiciliarios provenientes de locales comerciales, patios de comidas,
supermercados, establecimientos de expendio de alimentos, cocinas, hoteles,
restaurantes, cafeterias, comercios minoristas, edificios de oficinas, edificios de uso
publico, establecimientos educacionales, bancos de alimentos, bienes nacionales de uso
publico y carceles.
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Asimismo, en esta fase las municipalidades, agrupaciones de
municipalidades o gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de los residuos de
una o mas comunas deberan acreditar, al menos, una cobertura del 40% de las viviendas
con alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.

Fase 4: En esta fase las municipalidades, agrupaciones de municipalidades
0 gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de los residuos de una o mas
comunas deberan acreditar, al menos, una cobertura del 80% de las viviendas con
alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.

Fase 5: En esta fase las municipalidades, agrupaciones de municipalidades
0 gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de los residuos de una o mas
comunas deberéan acreditar una cobertura del 100% de las viviendas con alternativas de
manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.

Grupo A: Los gobiernos regionales y los municipios de Algarrobo, Alhué,
Antofagasta, Arica, Calama, Calera de Tango, Casablanca, Concepcion, Concdn, Iquique,
La Reina, La Serena, Las Condes, Lo Barnechea, Machali, Mejillones, Nufioa, Osorno,
Papudo, Pirque, Providencia, Puchuncavi, Pucén, Puerto Natales, Puerto Varas, Punta
Arenas, Rio Verde, San Miguel, Santiago, Santo Domingo, Sierra Gorda, Torres del
Paine, Vifia del Mar, Vitacura, Zapallar.

Grupo B: Los municipios de Alto Hospicio, Ancud, Aysén, Buin, Cabo de
Hornos, Calbuco, Calle Larga, Castro, Cerrillos, Chaitén, Chafiaral, Chonchi, Cisnes,
Cochrane, Colina, Collipulli, Conchali, Constitucién, Coquimbo, Coyhaique, Curacavi,
Curaco de Vélez, Curarrehue, Curico, Dalcahue, Diego de Almagro, Estacién Central,
Futrono, Hualaihué, Huara, Huechuraba, Independencia, Juan Fernandez, La Cisterna, La
Cruz, La Florida, La Union, Lago Ranco, Lago Verde, Laguna Blanca, Lampa, Las
Cabras, Lautaro, Los Andes, Los Lagos, Macul, Melipilla, Ollagiie, Ovalle, Padre Las
Casas, Paihuano, Paillaco, Paine, Panguipulli, Pefialolén, Pica, Porvenir, Pozo Almonte,
Primavera, Pudahuel, Puerto Montt, Puerto Octay, Puqueldén, Puyehue, Quelldn,
Quemchi, Quilicura, Quillota, Quilpué, Quinchao, Quinta Normal, Quintero, Rancagua,
Rapa Nui, Recoleta, Renca, Requinoa, Rinconada, Rio Bueno, Rio Negro, Salamanca,
San Bernardo, San Esteban, San Felipe, San Francisco de Mostazal, San Gregorio, San
Joaquin, San José de Maipo, San Pablo, San Pedro, San Pedro de Atacama, San Pedro
de la Paz, Santa Cruz, Talcahuano, Taltal, Temuco, Valdivia, Valparaiso, Vichuquén,
Villarrica.

Grupo C: Los municipios de Alto Bio Bio, Alto del Carmen, Andacollo,
Angol, Antuco, Arauco, Bulnes, Cabildo, Cabrero, Caldera, Camarones, Camifia, Canela,
Cafiete, Carahue, Cartagena, Catemu, Cauquenes, Cerro Navia, Chanco, Chépica,
Chiguayante, Chile Chico, Chillan, Chillan Viejo, Chimbarongo, Cholchol, Cobquecura,
Cochamd, Codegua, Coelemu, Coihueco, Coinco, Colbun, Colchane, Coltauco,
Combarbala, Contulmo, Copiap6, Coronel, Corral, Cunco, Curacautin , Curanilahue,
Curepto, Dofihue, El Bosque, EI Carmen, El Monte, El Quisco, El Tabo, Empedrado,
Ercilla, Florida, Freire, Freirina, Fresia, Frutillar, Futaleuft, Galvarino, General Lagos,
Gorbea, Graneros, Guaitecas, Hijuelas, Hualafié, Hualpén, Hualqui, Huasco, lllapel, Isla
de Maipo, La Calera, La Estrella, La Granja, La Higuera, La Ligua, La Pintana, Laja,
Lanco, Lebu, Licantén, Limache, Linares, Litueche, Llanquihue, Llay-Llay, Lo Espejo, Lo
Prado, Lolol, Loncoche, Longavi, Lonquimay, Los Alamos, Los Angeles, Los Muermos,
Los Sauces, Los Vilos, Lota, Lumaco, Méfil, Maipu, Malloa, Marchigliie, Maria Elena,
Maria Pinto, Mariquina, Maule, Maullin, Melipeuco, Molina, Monte Patria, Mulchén,
Nacimiento, Nancagua, Navidad, Negrete, Ninhue, Nogales, Nueva Imperial, Niquén, O
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“Higgins, Olivar, Olmué, Padre Hurtado, Palena, Palmilla, Panquehue, Paredones, Parral,
Pedro Aguirre Cerda, Pelarco, Pelluhue, Pemuco, Pencahue, Penco, Pefiaflor, Peralillo,
Perquenco, Petorca, Peumo, Pichidegua, Pichilemu, Pinto, Pitrufquén, Placilla,
Portezuelo, Puente Alto, Puerto Saavedra, Pumanque, Punitaqui, Purén, Purranque,
Putaendo, Putre, Queilén, Quilaco, Quilleco, Quillén, Quinta de Tilcoco, Quirihue, Ranquil,
Rauco, Renaico, Rengo, Retiro, Rio Claro, Rio Hurtado, Rio Ibafiez, Romeral, Sagrada
Familia, San Antonio, San Carlos, San Clemente, San Fabian, San Fernando, San
Ignacio, San Javier, San Juan de la Costa, San Nicolas, San Rafael, San Ramdn, San
Rosendo, San Vicente de Tagua Tagua, Santa Barbara, Santa Juana, Santa Maria,
Talagante, Talca, Teno, Teodoro Schmidt, Tierra Amarilla, Til Til, Timaukel, Tirda,
Tocopilla, Toltén, Tomé, Tortel, Traiguén, Trehuaco, Tucapel, Vallenar, Victoria, Vicufa,
Vilcun, Villa Alegre, Villa Alemana, Yerbas Buenas, Yumbel, Yungay.”.

----- Se presentaron cuatro indicaciones.

1) De los diputados Gonzalez, Manouchehri, Melo, para reemplazar la tabla
del articulo tercero transitorio, por la siguiente:

Afo de entrada | Grupo A Grupo B Grupo C

en vigencia Fase por | Fase por | Fase por
implementar implementar implementar

2 Fase 1 Fase 1 Fase 1

3 Fase 2

4 Fase 3 Fase 2

5 Fase 4 Fase 3 Fase 2

6 Fase 5 Fase 4 Fase 3

7 Fase 5 Fase 4

8 Fase 5

Se aprobdé por unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Gonzélez, Martinez, Melo, Pulgar y Sagardia.

2) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar la fase 5, del articulo
tercero transitorio, por el siguiente:

“Fase 5. En esta fase las municipalidades, agrupaciones de
municipalidades o gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de los residuos de
una o mas comunas deberan acreditar una cobertura del 70% de las viviendas con
alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.”

Se rechazé por mayoria (4 votos en contra y 1 abstencién). Votaron en
contra, las diputadas y diputados Gonzalez, Melo, Pulgar y Sagardia. Se abstuvo, el
diputado Martinez.
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3) De los diputados Cornejo y Meza para eliminar la parte final del tercer
articulo transitorio respecto de los grupos A -B — C.

Se rechazé por mayoria (4 votos en contra y 1 abstencién). Votaron en
contra, las diputadas y diputados Gonzalez, Melo, Pulgar y Sagardia. Se abstuvo, el
diputado Martinez.

4) De los diputados Cornejo y Meza para agregar al final del tercer articulo
transitorio los siguientes parrafos:

“Los Grupos de municipalidades seran indicados mediante un reglamento
dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Puablica a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo. La categorizacion por grupo de cada municipalidad
sera realizada segun los criterios fijados para los grupos de comunas del fondo de
incentivo de la gestiébn municipal.

En el caso que un municipio quiera adelantar alguna de las etapas de
cumplimiento de esta ley, debera poner en conocimiento a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo y al Ministerio del Medio Ambiente, el acuerdo del concejo
municipal autorizando lo anterior.”

Se rechazé por mayoria (1 a favor y 4 en contra). Voto a favor, el diputado
Martinez. Votaron en contra, las diputadas y diputados Gonzélez, Melo, Pulgar y
Sagardia.

Sometido a votacién el resto del articulo tercero transitorio, se aprobé
por unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor, las diputadas y diputados Gonzélez,
Martinez, Melo, Pulgar y Sagardia.

Articulo cuarto transitorio. -

El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo cuarto transitorio. - Los planes estratégicos regionales de residuos
a que se refieren los articulos 8° y 9° deberan ser dictados, a mas tardar, dos afios
contados desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial. A su vez, los planes
de residuos locales a que se refieren los articulos 10 y 11 deberan ser dictados, a mas
tardar, el afio de inicio de la Fase 1 a que se refiere el articulo tercero transitorio, segun el
municipio que corresponda.

En caso de que la gestion de residuos sélidos domiciliarios de uno o mas
municipios haya sido asumida por el gobierno regional, el o los planes locales podran
dictarse gradualmente, respetando los plazos méaximos que la ley establece para cada
una de las respectivas comunas que hayan convenido dicha modalidad de gestion.”.

Se aprobdé por unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Gonzalez, Martinez, Melo, Pulgar y Sagardia.

Articulo quinto transitorio. -
El texto del mensaje es del siguiente tenor:
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Articulo quinto transitorio. - Las ordenanzas municipales que sean
requeridas para el cumplimiento de la presente la ley deberan ser dictadas, a mas tardar,
el afio de inicio de la Fase 1 a que se refiere el articulo tercero transitorio, segun el
municipio que corresponda.

Las referidas ordenanzas deberan detallar la gradualidad con que entraran
en vigencia las obligaciones, exigencias y sanciones que en ella se contemplen, en
concordancia con los articulos tercero y cuarto transitorios, respecto de la o las comunas
de que se trate.

Las sanciones que se establezcan en estas ordenanzas para los
generadores de viviendas de uso habitacional, que incumplan con la obligacion de
separar sus residuos en origen resultaran aplicables tunicamente respecto de aquellos
que tengan a su disposicion una alternativa de manejo diferenciado de residuos
organicos, en conformidad a lo establecido en el articulo 4°.

En caso de que la gestion de residuos sdlidos domiciliarios de uno o mas
municipios haya sido asumida por el gobierno regional, la normativa a que se refiere este
articulo podréa dictarse gradualmente, respetando los plazos maximos que la ley establece
para cada una de las respectivas comunas que hayan convenido dicha modalidad de
gestion.

----- Se presentd una indicacion.

De los diputados Gonzalez, Manouchehri, Melo, para reemplazar el inciso
primero del articulo quinto transitorio, por el siguiente:

“Articulo quinto transitorio. - Las ordenanzas municipales que sean
requeridas para el cumplimiento de la presente ley deberan ser dictadas, a mas tardar, el
ultimo dia habil anterior al inicio de la Fase 1 a que se refiere el articulo tercero transitorio,
segun el municipio que corresponda. El incumplimiento o retardo en la dictacion de la
ordenanza, se sancionara con multa correspondiente a una remuneracion mensual del
respectivo alcalde.”

Sometida a votacién, en conjunto con el resto del articulo quinto
transitorio, se aprob6 por mayoria (4 votos a favor y 1 en contra). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Gonzélez, Melo, Pulgar y Sagardia. Voté en contra, el diputado
Martinez.

Articulo sexto transitorio. -
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

Articulo sexto transitorio.- La exigencia de incorporar mecanismos de “pago
en funcion de lo que se desecha” en la tarificacion del servicio de aseo a que se refiere el
inciso tercero del articulo 8° del decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996,
que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre rentas
municipales, modificado por el numeral 4) del articulo 17 de la presente ley, entrara en
vigencia al inicio de la Fase 2 a que se refiere el articulo tercero transitorio.”.

----- Se presentd una indicacion.
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De los diputados Cornejo y Delgado para reemplazar el articulo sexto
transitorio por el siguiente:

“Articulo sexto transitorio.- La exigencia de incorporar mecanismos de
“pago segun el volumen de residuos desechado” en la tarificacion del servicio de aseo a
gue se refiere el inciso tercero del articulo 8° del decreto ley N° 2.385, del Ministerio del
Interior, de 1996, que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de
1989, sobre rentas municipales, modificado por el numeral 4) del articulo 17 de la
presente ley, entrara en vigencia al inicio de la Fase 2 a que se refiere el articulo tercero
transitorio.”.

Se rechazé por mayoria (1 voto a favor y 4 en contra). Voté a favor, el
diputado Martinez. Votaron en contra, las diputadas y diputados Gonzélez, Melo, Pulgar y
Sagardia.

Sometido a votaciéon el articulo sexto transitorio propuesto en el
mensaje, se aprobé por unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor, las diputadas y
diputados Gonzélez, Martinez, Melo, Pulgar y Sagardia.

Articulo séptimo transitorio. -
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

“Articulo séptimo transitorio. - Los convenios a que se refieren los incisos
primero y segundo del articulo 9° del decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de
1996, que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre
rentas municipales, modificado por el numeral 5 del articulo 17 de la presente ley,
deberan ser suscritos por los municipios y la Tesoreria General de la Republica en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de la presente ley. El Servicio de
Tesorerias recaudara y cobrara Unicamente las deudas que se devenguen a partir de la
fecha de suscripcién de los convenios, quedando la respectiva municipalidad a cargo de
persequir el pago de los saldos insolutos que puedan existir hasta esa fecha.

Sometido a votacion, el articulo séptimo transitorio, se aprobé por
unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor, las diputadas y diputados Gonzélez,
Martinez, Melo, Pulgar y Sagardia.

Articulo octavo transitorio. -_
El texto del mensaje es del siguiente tenor:

Articulo octavo transitorio. - El mayor gasto fiscal que signifique la
aplicacion de esta ley en su primer afio presupuestario de vigencia, en lo que respecta a
la Subsecretaria del Medioambiente, Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamafo y Servicio de Tesorerias, se financiara con cargo a Sus respectivos
presupuestos. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte de gasto
que no se pudiere financiar con tales recursos. Para los afios posteriores, el gasto se
financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de
presupuestos del sector publico.

Se aprobé por unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Gonzalez, Martinez, Melo, Pulgar y Sagardia.
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Articulo noveno transitorio, nuevo.

————— Se presentaron dos indicaciones.

1) De los diputados Gonzalez, Manouchehri y Melo, para agregar un
articulo noveno transitorio del siguiente tenor:

“Articulo noveno transitorio.- EI Ministerio del Medio Ambiente entregara
desde el primer afio de vigencia de la ley al 50% de los municipios con menor
presupuesto, contenedores de residuos organicos, composteras, vermicomposteras u
otros recipientes, que faciliten a la ciudadania la implementacion del manejo diferenciado
de residuos organicos”.

Se rechazé por unanimidad (5 votos en contra). Votaron en contra, las
diputadas y diputados Gonzéalez, Martinez, Melo, Pulgar y Sagardia.

2) De los diputados Gonzéalez, Manouchehri y Melo para agregar un articulo
noveno transitorio del siguiente tenor:

“Articulo noveno transitorio: El Ministerio de Salud deberd dictar el
reglamento sefialado en el articulo 13, dentro del plazo de doce meses, contados desde la
publicacion de esta ley.”

Se aprobdé por unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Gonzalez, Martinez, Melo, Pulgar y Sagardia.

Articulo décimo transitorio, nuevo. -_

----- Se presentd una indicacion de los diputados Gonzéalez, Manouchehri y
Melo, para agregar un articulo décimo transitorio, del siguiente tenor:

“Articulo décimo transitorio Las obligaciones y prohibiciones establecidas
en el articulo 13 comenzaran a regir en el plazo de dieciocho meses, contados desde la
publicacion de esta ley.”

Se aprobdé por unanimidad (5 votos a favor). Votaron a favor, las
diputadas y diputados Gonzalez, Martinez, Melo, Pulgar y Sagardia.

Articulo undécimo transitorio, nuevo. -

----- Se presento6 una indicacion.

De los diputados Melo, Pulgar y Sagardia para agregar un articulo
undécimo transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo undécimo transitorio: Durante los primeros 3 afios a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, el fondo regulado en la Ley 20.920 que establece el
Marco para Gestibn de Residuos, la responsabilidad Extendida del Productor y el
Fomento al Reciclaje, podra destinar al menos un 30% de este para la ejecucion de
proyectos destinados a la gestion de los residuos organicos."
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Se aprobdé por unanimidad (4 votos a favor). Votaron a favor, las
diputadas y diputado Gonzélez, Melo, Pulgar y Sagardia.

lll.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.
Articulos rechazados.

No hay.

Indicaciones rechazadas.
Al articulo 1.
1) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazarlo, por el siguiente:

“Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto reducir la cantidad de
residuos organicos que se eliminan, fomentando su valorizacion a través de la
instauracion de requerimientos para su manejo diferenciado y el fortalecimiento de la
planificacion y la gobernanza de la gestidon de estos, con el fin de promover su manejo
ambientalmente racional; proteger la salud y mejorar la calidad de vida de las personas; y
asegurar el cuidado y proteccion del medioambiente.”

Al articulo 2.

2) De la diputada Sagardia para reemplazar el inciso primero del articulo
2°, por el siguiente:

“Articulo 2°. Principios. Los principios que inspiran la presente ley, asi como
las politicas, planes, programas, normas, acciones y demas instrumentos que se dicten o
ejecuten en el marco de la misma, seran los siguientes:

1) Costo-efectividad: en la gestiébn de residuos deberan priorizarse las
estrategias y medidas que, siendo eficaces y suficientes para cumplir con las exigencias
legales y sanitarias, representen los menores costos econdmicos, ambientales y, o
sociales.

2) Equidad y justicia ambiental en el manejo de residuos: es deber del
Estado procurar una justa asignacion de cargas costos y beneficios ambientales
asociados al manejo de residuos solidos domiciliarios, con especial énfasis en sectores,
territorios y comunidades de alta vulnerabilidad socioeconémica y localidades rurales.

3) Gradualismo: las obligaciones a que se refiere la presente ley seran
exigidas de manera progresiva, atendiendo a las posibilidades de manejo de sus
generadores y gestores, los tipos de residuos organicos domiciliarios de que se trate, las
tecnologias disponibles y sus costos, la capacidad instalada de infraestructura para su
valorizacién, la factibilidad de aumentar dicha capacidad, el impacto econémico y social
de tales obligaciones o la situacion geogréfica, entre otros.

4) Jerarquia y favorecimiento de soluciones locales: orden de preferencia
en el disefio estratégico de soluciones para la gestién de residuos organicos domiciliarios
gue considera como primera alternativa su prevencién; luego, su recuperacion;
posteriormente, su valorizacion total o parcial a escala domiciliaria, barrial 0 comunitaria;
y, finalmente, su traslado a infraestructuras de valorizacion, privilegiando aquellas que se
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encuentren mas préximas al punto de generaciéon. La aplicacion de este principio sera
especialmente relevante en el disefio de estrategias para la correcta gestion de residuos
organicos domiciliarios en localidades rurales.

5) Solidaridad tarifaria y redistribucion en el financiamiento del servicio:
adopcion de mecanismos y medidas tendientes a apoyar el financiamiento del servicio de
aseo municipal de los usuarios con menor capacidad de pago y de municipios de alta
vulnerabilidad socioeconomica.

6) Sostenibilidad econdémico-financiera del servicio de aseo: la tarifa de
derecho de aseo municipal propendera a reflejar el costo real de la provision del servicio y
contribuir eficazmente a su financiamiento, sin perjuicio de la debida ponderacién con los
principios de solidaridad tarifaria y redistribucién en el financiamiento del servicio, y de
gradualismo.”

3) De los diputados Cornejo y Meza para modificar el articulo 2 de la
siguiente forma:

a) Reemplazase el epigrafe del inciso primero por el siguiente:

Articulo 2°. - Principios. Las politicas, planes, programas, normas, acciones
y demas instrumentos que se dicten o ejecuten en el marco de la presente ley se
inspiraran por los siguientes principios:

b) Reemplazase el numeral 4) por el siguiente:

“4) Jerarquia: Orden de preferencia en el manejo de la gestion de residuos
organicos, que considera como primera alternativa la prevencién en la generacién de
residuos orgénicos; luego la valorizacion, total o parcial de tales residuos, dejando como
Gltima alternativa su eliminacion acorde a instrumentos legales, reglamentarios y
economicos.”.

¢) Modifiquese el numeral 5), de la siguiente forma:

- Reemplazase la expresion “las obligaciones” por las palabras “los
requerimientos”.

- Reemplazase la palabra “exigidas” por el vocablo “solicitados”.

Al articulo 3.

4) De los diputados Cornejo y Meza para eliminar, en el numeral 1) del
articulo 3, los parrafos segundo y tercero.

5) De los diputados Gonzalez, Manouchehri y Melo, para reemplazar en el
numeral 1, el parrafo tercero del articulo 3°, por el siguiente:

“En comunas o localidades rurales, ademas, se considerard& como
alternativa de manejo diferenciado la implementacién y seguimiento de programas
ambientales para el manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios en el mismo
punto de generacion, siempre que estos contemplen, a lo menos capacitacion vecinal y
financiamiento para la implementacion de una alternativa de manejo diferenciado.”
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6) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el numeral 4) por el
siguiente:

“4) Generador de residuos organicos: quien valoriza o elimina un residuo
organico, o tiene la obligacién de valorizarlo o desecharlo, de acuerdo a la normativa
vigente.

7) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el numeral 8) del
articulo 3, por el siguiente:

“8) Plan de residuos local o PRELO™ plan elaborado por cada
municipalidad o agrupacion de municipalidades, segun corresponda, para el desarrollo de
su politica de residuos a nivel local, en concordancia con las disposiciones de esta ley, su
reglamento y el PER respectivo, en caso de existir.”

8) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el numeral 9), del
articulo 3, por el siguiente:

“9) Reciclaje de residuos organicos: empleo de un residuo organico como
insumo o materia prima en un proceso controlado, que permiten aprovechar la materia,
los nutrientes y su potencial energético.”

9) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el numeral 15) por el
siguiente:

“15) Secretaria Ejecutiva Regional de Residuos y Economia Circular o
“SER”: comité operativo con funciones y atribuciones relacionadas con la coordinacion
regional para la gestion de residuos y el favorecimiento de la economia circular.”

Al articulo 4.

10) De los diputados Cornejo y Meza, para modificar el articulo 4 en el
siguiente sentido:

a) Para reemplazar en su inciso primero, las palabras “Obligacion de
ofrecer” por “Sobre el ofrecimiento de”.

b) Para incorporar en su inciso primero, a continuacion de “gobiernos
regionales” la expresioén “que hayan constituido areas metropolitanas y”

c) Para reemplazar en su inciso primero la palabra “deberan” por
“propenderan a”.

d) Para reemplazar el inciso segundo por el siguiente:

“Se pondra a disposicion de los municipios o de los gobiernos regionales
gue a través de la constitucién de areas metropolitanas, tengan a su cargo la gestion de
los residuos solidos domiciliarios, la propuesta de una ordenanza tipo por parte del
Ministerio de medio ambiente, en virtud de la cual se establezcan los requerimientos
necesarios para la separacion en origen de los residuos organicos domiciliarios y las
alternativas de manejo diferenciado que existan disponibles, con el objeto de poder optar
por el que mejor se acomode con la realidad del municipio o gobierno regional
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correspondiente, respetando los contratos existentes y que se encuentren vigentes. La
ordenanza tipo sera aprobada mediante resolucion.”

e) Para eliminar su inciso penultimo.

Al articulo 5.

11) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el articulo 5, por el
siguiente:

“Articulo 5. - De los generadores de residuos organicos domiciliarios. Todo
generador de residuos organicos domiciliarios propendera, previo a un proceso de
educacion y sensibilizacién a cargo del municipio respectivo, con apoyo del Ministerio de
Medio Ambiente, segun lo dispone el articulo 16, a separarlos en origen y ponerlos a
disposicion de acuerdo con las alternativas de manejo diferenciado disponibles que
dispongan los municipios o gobiernos regionales en su caso.”

Al articulo 7.

12) De los diputados Cornejo y Meza, para introducir las siguientes
modificaciones en el articulo 7:

a) Para reemplazar la primera parte del inciso primero por la siguiente:

“Articulo 7°.- Secretaria Ejecutiva Regional de Residuos y Economia
Circular. En cada regiéon del pais funcionard una SER, que serd presidida por el
gobernador o la gobernadora regional, solo si se ha conformado previamente el area
metropolitana respectiva. En los demés casos, serd presidida por el delegado presidencial
regional. La Secretaria Ejecutiva estaré integrada, ademas, por:”

b) Para reemplazar el numeral 1) por el siguiente:

“1) El delegado o la delegada presidencial regional, o el gobernador o
gobernadora regional, segun corresponda”

¢) Para reemplazar el literal a) del inciso 3, por el siguiente:

“a) Apoyar al gobierno regional que haya constituido un area metropolitana,
en la formulacion de los planes estratégicos regionales de valorizacion de residuos, o
PER.”

d) Para reemplazar literal c) por el siguiente:

“c) Colaborar con las municipalidades y los gobiernos regionales en su
caso, para la adecuada implementacion de los PER y los PRELO.”

e) Para reemplazar el literal ) por el siguiente:

“e) Colaborar con el gobierno regional que haya previamente constituido un
area metropolitana, en el levantamiento de informacion pertinente de los municipios
correspondientes, con el objeto de informar bienalmente, a través del gobierno regional, al
Ministerio y a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo sobre los avances
alcanzados en el cumplimiento de los planes y los desafios pendientes para su
implementacion, segun lo dispuesto en el articulo 8°.”

f) Para reemplazar el literal g) por el siguiente:
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“g) Apoyar al gobierno regional, que haya constituido un area
metropolitana, en la evaluacién, monitoreo y seguimiento permanente del cumplimiento
del PER.”

g) Para reemplazar el literal h) por el siguiente:

“h) Proponer soluciones para enfrentar las contingencias relacionadas con
la gestibn de residuos que pudieran surgir en la region, en coordinacion con la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.”

h) Para reemplazar el ultimo inciso del articulo 7 por el siguiente:

“El Ministerio establecerd las normas relativas al funcionamiento de las
SER en el reglamento a que hace referencia el articulo 14 de la presente ley.”

Al articulo 8.

13) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el inciso primero del
articulo 8, por el siguiente:

“Articulo 8. - Plan estratégico regional de valorizacién de residuos o “PER”.
El gobierno regional, en la medida que haya constituido un area metropolitana, debera
elaborar y mantener actualizado un plan estratégico para fomentar la valorizacion y la
adecuada gestion de los residuos soélidos domiciliarios a nivel regional. El referido plan
debera verificar que el instrumento de planificacion territorial respectivo permita el
emplazamiento de la infraestructura de tratamiento de residuos requerida y velar, en
consecuencia, por una coordinada gestion del ordenamiento o planificacion territorial a
nivel regional para asegurar un adecuado manejo de los mismos.”

Al articulo 9.

14) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el inciso final del
articulo 9, por el siguiente:

“El Ministerio elaborard una guia metodolégica para informar y orientar el
desarrollo de los PER, las que deberan limitarse a lo establecido en el articulo 16 de esta
ley.”

Al articulo 10.

15) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el articulo 10 por el
siguiente:

“Articulo 10.- Plan de residuos local o “PRELQO”. Las municipalidades,
asociaciones o agrupaciones de municipalidades, que no formen parte de un area
metropolitana, deberan elaborar un plan de residuos local para prevenir la generacion y
fomentar la valorizacion de los residuos orgénicos, asi como la adecuada gestion de los
residuos solidos domiciliarios de sus respectivas comunas. El referido plan debera indicar,
si el instrumento de planificacion territorial respectivo permite o no el emplazamiento de la
infraestructura de tratamiento de residuos organicos dentro de la comuna y velar, en
consecuencia, por una coordinada gestién de los residuos, que asegure un adecuado
manejo de los mismos en la comuna.

El PRELO deberd estar alineado con el PER de la region correspondiente
en su caso Y serd actualizado cada cuatro afos.
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El PRELO deberéa ser aprobado por el concejo municipal previo informe de
la SER, el que debera ser emitido, a mas tardar, en un plazo de sesenta dias corridos
contados a partir de la recepciéon del PRELO por parte de la SER. El mismo procedimiento
se seguira para aprobar las actualizaciones del referido plan.

Los municipios, deberan informar sobre el cumplimiento del PRELO al
gobierno regional respectivo, a través del envio de informes bienales de cumplimiento que
se ajustaran a los contenidos definidos en las guias metodoldgicas a las que se refiere el
articulo 15.”

Al articulo 11.

16) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el articulo 11 por el
siguiente:

“Articulo 11.- Contenidos minimos del PRELO. El PRELO debera
incorporar, al menos, los contenidos minimos del PER, respecto de la comuna que
corresponda. Adicionalmente, debera contener lo siguiente:

1) Detalle de las medidas con que se fomentara la separacion en origen de
los residuos organicos domiciliarios con el objeto de habilitar su manejo diferenciado.

2) Detalle de las alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos
domiciliarios con que cuenta el municipio.

3) Medidas de educaciéon y sensibilizacion ambiental destinadas a
concientizar a la poblacion acerca de la importancia de separar en origen los residuos
organicos domiciliarios, segun lo indicado en el articulo 16.

4) Las demas que establezca el reglamento a que se refiere el articulo 14
El Ministerio elaborard una guia metodolédgica para informar y orientar el desarrollo de los
PRELO.”.

Articulo 13, que ha pasado a ser 14.

17) De los diputados Gonzélez, Manouchehri, Melo, para agregar en el
inciso primero del articulo 13, a continuacion de la palabra “programas” la expresion “de
capacitacion”.

Articulo 14, que ha pasado a ser 15.

18) De los diputados Cornejo y Meza, para reemplazar el articulo 14 por el
siguiente:

“Articulo 14.- Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente, y
suscrito ademas por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, y del Ministerio de Salud,
conforme a lo sefalado en el articulo 37 bis de la ley N°19.880, establecera el contenido
minimo a incorporar en los PER y PRELO y demas normas necesarias para la
implementacion de esta ley.
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Asimismo, establecera los contenidos minimos a incorporar en los informes
de cumplimiento a través de los cuales los municipios y los gobiernos regionales
informaran, segun corresponda, los avances en la implementacién de los planes.”.

Articulo 15, que ha pasado a ser 16.

19) De los diputados Cornejo y Meza, para reemplazar el articulo 15 por el
siguiente:

“Articulo 15.- Guias metodoldgicas. El Ministerio emitira, mediante
resolucion fundada, una o mas guias metodoldgicas para orientar e informar acerca del
desarrollo de los PER y PRELO. Entre otros aspectos, las guias proveeran orientacion
respecto del desarrollo de los diagnosticos acerca del estado actual de la gestién de
residuos; formas de promover la separacibn en origen de los residuos organicos
domiciliarios; maneras de fomentar un comportamiento ambientalmente racional de los
generadores de residuos.”.

Al articulo 16, que ha pasado a ser 17.

20) De los diputados Cornejo y Meza para agregar al final del articulo 16, la
siguiente frase:

“Dichos programas deberan ser puestos a disposicion de los municipios,
para que estos den cumplimiento al articulo 5° de la presente ley”.

Al articulo 17, que ha pasado a ser 18.

21) De los diputados Cornejo y Meza, para reemplazar el numeral 1),
incorporado por el articulo 17, por el siguiente:

“1) En el articulo 6°: a) Reemplazase, en el inciso primero, la oracion
“programas ambientales, que incluyan, entre otros, el reciclaje; la frecuencia o los
volimenes de extraccion; o las condiciones de accesibilidad” por: la frase: “volumen,
frecuencia de la extraccion; la separacion de residuos en origen; las condiciones de
accesibilidad; el tipo de residuos generados y los costos asociados a su tratamiento”.

22) De los diputados Cornejo y Meza, para reemplazar el numeral 1),
incorporado por el articulo 17, por el siguiente:

“1) En el articulo 6°: b) Agrégase un inciso segundo, nuevo, pasando el
actual inciso segundo a ser tercero, del siguiente tenor: “Las ordenanzas locales a que se
refiere el inciso anterior deberan contemplar las definiciones, principios y criterios, a que
se refiere la ley que promueve la valorizacidon de los residuos organicos y fortalece la
gestion de los residuos a nivel territorial”.”

23) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el numeral 2), por el
siguiente:

“2) Agrégase, a continuacion del articulo 6°, un articulo 6 bis, nuevo:
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“Articulo 6 bis. Las municipalidades o gobiernos regionales que hayan
asumido la gestion de residuos de una o mas comunas, en virtud de lo dispuesto en el
literal f) del articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°1, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, segun corresponda, deberan tarificar el servicio de aseo municipal de
una forma que, en términos agregados, propenda a la sostenibilidad econdémico-financiera
del servicio. De este modo, la tarifa de derecho de aseo municipal deberéa tender a reflejar
el costo real de la provision del servicio y contribuir eficazmente a su financiamiento.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica a
través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, en conjunto con el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo establecerd el procedimiento de célculo de la
tarifa de aseo.

El reglamento mencionado en el inciso anterior debera detallar, entre otras
materias, los costos que deberan incluirse en la tarificacion y las férmulas de calculo que
resulten aplicables. El referido reglamento establecerda un tratamiento especial y
diferenciado para el célculo de la tarifa aplicable a sobre generadores de residuos, a que
se refiere el inciso tercero del articulo 8.”

Al articulo primero transitorio.

24) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el articulo primero
transitorio por el siguiente: 11

“Articulo primero transitorio. - La presente ley entrara en vigencia cinco
afios después de su publicacion en el Diario Oficial, salvo aquellas normas que cuenten
con un periodo especial de vacancia legal.

Al articulo segundo transitorio.

25) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar el articulo segundo
transitorio por el siguiente:

“Articulo segundo Transitorio: El reglamento a que se refiere el articulo 14
de la presente ley, las guias metodoldgicas a que se refiere el articulo 15, y la ordenanza
tipo a que se refiere el inciso final del articulo 4° deberan ser dictados en el plazo de un
afio contado desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

En el plazo de un afio contado a partir de la dictacién del reglamento al que
se hace mencion en el inciso primero, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
debera dictar el reglamento a que se refiere el inciso segundo del articulo 6 bis del
decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996, que fija texto refundido y
sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre rentas municipales, introducido por
el numeral 2) del articulo 17 de la presente ley.”.

Al articulo tercero transitorio.

26) De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar la fase 5, del articulo
tercero transitorio, por el siguiente:

“Fase 5: En esta fase las municipalidades, agrupaciones de
municipalidades o gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de los residuos de
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una o mas comunas deberan acreditar una cobertura del 70% de las viviendas con
alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.”

27) De los diputados Cornejo y Meza para eliminar la parte final del tercer
articulo transitorio respecto de los grupos A -B — C.

28) De los diputados Cornejo y Meza para agregar al final del tercer articulo
transitorio los siguientes parrafos:

“Los Grupos de municipalidades seran indicados mediante un reglamento
dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Puablica a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo. La categorizacion por grupo de cada municipalidad
sera realizada segun los criterios fijados para los grupos de comunas del fondo de
incentivo de la gestiébn municipal.

En el caso que un municipio quiera adelantar alguna de las etapas de
cumplimiento de esta ley, debera poner en conocimiento a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo y al Ministerio del Medio Ambiente, el acuerdo del concejo
municipal autorizando lo anterior.”

Al sexto transitorio.

29) De los diputados Cornejo y Delgado para reemplazar el articulo sexto
transitorio por el siguiente:

“Articulo sexto transitorio.- La exigencia de incorporar mecanismos de
“pago segun el volumen de residuos desechado” en la tarificacion del servicio de aseo a
gue se refiere el inciso tercero del articulo 8° del decreto ley N° 2.385, del Ministerio del
Interior, de 1996, que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de
1989, sobre rentas municipales, modificado por el numeral 4) del articulo 17 de la
presente ley, entrara en vigencia al inicio de la Fase 2 a que se refiere el articulo tercero
transitorio.”.

Articulo noveno transitorio, nuevo.

30) De los diputados Gonzalez, Manouchehri y Melo, para agregar un
articulo noveno transitorio del siguiente tenor:

“Articulo noveno transitorio.- EI Ministerio del Medio Ambiente entregara
desde el primer afio de vigencia de la ley al 50% de los municipios con menor
presupuesto, contenedores de residuos organicos, composteras, vermicomposteras u
otros recipientes, que faciliten a la ciudadania la implementacién del manejo diferenciado
de residuos organicos”.

IV.- INDICACIONES INADMISIBLES.

De los diputados Gonzélez, Manouchehri, Melo, para modificar el articulo
16 (que ha pasado a ser 17), en los siguientes términos:
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“a) Incorpbrase luego de la expresion: “Ministerio de Educacion” lo
siguiente: “implementardn la Politica Nacional que promueva la valorizacion de los
residuos organicos, debiendo”.

b) Incorpdérase un nuevo inciso segundo del siguiente tenor: “Para ello, el
Ministerio de Medio Ambiente contara con el Fondo para la valorizacion de residuos
organicos, formado por:

1. Herencias, legados y donaciones, cualquiera sea su origen.
Para estos efectos, las donaciones al Ministerio del Medio Ambiente destinadas al Fondo
de Proteccion Ambiental se regiran por lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N°19.896,
siéndoles aplicables los beneficios tributarios del articulo 37 del decreto ley N°1.939 que
establece normas sobre adquisicion, administracion y disposicion de bienes del Estado;

2. Recursos destinados para este efecto, en la Ley de
Presupuestos de la Nacién;

3. Recursos que se le asignen en otras leyes, y

4. Cualquier otro aporte proveniente de entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, a cualquier titulo.”

*kkkkkk

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el
Diputado Informante, esta Comisién recomienda aprobar el proyecto de conformidad al
siguiente texto:

PROYECTO DE LEY

“TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. - Objeto. Esta ley tiene por objeto reducir la cantidad de residuos
gue se eliminan, incentivando la disminucibn de su generacién y fomentando su
valorizacién a través de la instauracion de obligaciones para el manejo diferenciado de los
residuos organicos domiciliarios y el fortalecimiento de la planificacion y la gobernanza de
la gestién de los residuos, con el fin de promover su manejo ambientalmente racional,
proteger la salud y mejorar la calidad de vida de las personas, y asegurar el cuidado,
proteccién y la regeneracion del medioambiente.

Articulo 2. - Principios. Los principios que inspiran esta ley, asi como las
politicas, planes, programas, normas, acciones y demas instrumentos que se dicten o
ejecuten en el marco de esta, seran los siguientes:

1) Costo-efectividad. En la gestion de residuos deberan priorizarse las
estrategias y medidas que, siendo eficaces y suficientes para cumplir con las exigencias
legales y sanitarias, representen los menores costos economicos, ambientales y/o
sociales.
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2) Equidad vy justicia ambiental en el manejo de residuos. Es deber del
Estado procurar una justa asignacion de cargas, costos y beneficios ambientales
asociados al manejo de residuos soélidos domiciliarios, con especial énfasis en sectores,
territorios y comunidades de alta vulnerabilidad socioeconémica y localidades rurales.

3) El que contamina paga. El generador de un residuo es responsable de
este, asi como de internalizar los costos y externalidades negativas asociadas con su
manejo.

4) Gradualismo. Las obligaciones a que se refiere esta ley seran exigidas
de manera progresiva, atendiendo a las posibilidades de manejo de sus generadores y
gestores, los tipos de residuos organicos domiciliarios de que se trate, las tecnologias
disponibles y sus costos, la capacidad instalada de infraestructura para su valorizacion, la
factibilidad de aumentar dicha capacidad, el impacto ambiental econémico y social de
tales obligaciones o la situacion geogréfica, entre otros.

5) Jerarquia y favorecimiento de soluciones locales. Orden de preferencia
en el disefio estratégico de soluciones para la gestién de residuos organicos domiciliarios
gue considera como primera alternativa su prevencién; luego, su recuperacion;
posteriormente, su valorizacion total o parcial a escala domiciliaria, barrial o0 comunitaria;
y, finalmente, su traslado a infraestructuras de valorizacion, privilegiando aquellas que se
encuentren mas préximas al punto de generacion. La aplicacion de este principio sera
especialmente relevante en el disefio de estrategias para la correcta gestion de residuos
organicos domiciliarios en localidades rurales.

6) Solidaridad tarifaria y redistribucién en el financiamiento del servicio.
Adopcion de mecanismos y medidas tendientes a apoyar el financiamiento del servicio de
aseo municipal de los usuarios con menor capacidad de pago y de municipios de alta
vulnerabilidad socioeconémica.

7) Sostenibilidad econdémico-financiera del servicio de aseo. La tarifa de
derecho de aseo municipal propendera a reflejar el costo real de la provision del servicio y
contribuir eficazmente a su financiamiento, sin perjuicio de la debida ponderacién con los
principios de solidaridad tarifaria y redistribucién en el financiamiento del servicio, y de
gradualismo.

Adicionalmente, resultaran aplicables los principios contenidos en el
articulo 2 de la ley N° 20.920, que establece marco para la gestion de residuos, la
responsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaje y, en particular, el principio
de “el que contamina paga” y el de “jerarquia en el manejo de residuos”, y los demas que
no resulten contrarios a las disposiciones de esta ley.

Articulo 3. - Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

1) Alternativas de manejo diferenciado de residuos orgéanicos domiciliarios:
conjunto de operaciones, estrategias u opciones tendientes a manejar diferenciadamente
los residuos orgénicos domiciliarios desde su fuente de generacion, incluido su
almacenamiento inicial, con el objeto de valorizarlos en el punto de generacion, sea a
escala domiciliaria, barrial o comunitaria, o de transportarlos a una instalaciéon de
valorizacion.



75

Son alternativas de manejo diferenciado, entre otras, la recoleccién de
residuos selectiva para su valorizacibn sea que ésta se desarrolle puerta a puerta o
mediante contenedores colectivos situados en los puntos de generacion; el compostaje y
vermicompostaje de escala domiciliaria, barrial 0 comunitaria; o cualquier otra tecnologia
de tratamiento biologico que permita aprovechar la materia, los nutrientes y/o el potencial
energético de los residuos organicos domiciliarios. En ningdn caso se considerara la
incineracioén de residuos como una alternativa de manejo diferenciado.

En comunas o localidades rurales, ademas, se considerard& como
alternativa de manejo diferenciado la implementacién y seguimiento de programas
ambientales de capacitacion vecinal para el manejo diferenciado de residuos organicos
domiciliarios en el mismo punto de generacion.

2) Eliminacién: todo procedimiento cuyo objetivo es disponer en forma
definitiva o destruir un residuo en instalaciones autorizadas para estos efectos.

3) Disposiciéon final: procedimiento de eliminacion de residuos solidos
mediante su depdsito definitivo en el suelo.

4) Feria libre: conjunto de comerciantes minoristas, productores y
artesanos, cuya actividad principal es la venta de alimentos de origen animal o vegetal,
sin perjuicio de otros articulos o especies, que ejercen su actividad de forma periddica,
regular y programada, con la autorizacion de la autoridad competente.

5) Gestor de residuos organicos: persona natural o juridica, publica o
privada, que realice cualquier operacion de manejo de residuos organicos y que se
encuentre autorizada para ello por la normativa vigente.”

6) Generador de residuos orgénicos: poseedor de un residuo organico
domiciliario que lo valoriza o desecha, o tiene la obligacion de valorizarlo o desecharlo, de
acuerdo con la normativa vigente.

7) Pago en funcion de lo que se desecha: mecanismo de cobro que, como
materializacion del principio de “el que contamina paga”, resulta aplicable al servicio de
recoleccion, transporte, tratamiento, valorizacién y/o disposicion final de residuos sélidos
domiciliarios en que los generadores, un grupo de ellos, o sobre generadores a que se
refiere el articulo 8° del decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996, que fija
texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre rentas
municipales, enfrentan una sefial de precios dependiente de la cantidad de residuos
generados, ofreciendo incentivos para la prevencion de su generacién y valorizacion.
Entre los mecanismos de “pago en funcion de lo que se desecha” se encuentran, entre
otros, aquellos que utilizan como criterio fundamental el peso o volumen de los residuos
generados, medido o estimado, sea a través de bholsas, contenedores, etiquetas u otros
sistemas.

8) Plan estratégico regional de valorizacién de residuos o “PER”: plan
elaborado por cada gobierno regional para la implementacién de su politica de residuos a
nivel regional, en concordancia con las disposiciones de esta ley y su reglamento.
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9) Plan de residuos local o “PRELO”. plan elaborado por cada
municipalidad, asociacién y/o agrupacién de municipalidades o el gobierno regional que
haya asumido la gestién de residuos de uno o0 mas municipios, segun corresponda, para
el desarrollo de su politica de residuos a nivel local, en concordancia con las
disposiciones de esta ley, su reglamento y el PER.

10) Reciclador de base: persona natural que, mediante el uso de la técnica
artesanal y semi industrial, se dedica en forma directa y habitual a la recoleccién selectiva
de residuos domiciliarios o asimilables y a la gestion de instalaciones de recepcién y
almacenamiento de tales residuos, incluyendo su clasificacion y pretratamiento. Sin
perjuicio de lo anterior, se considerardn también como recicladores de base las personas
juridicas que estén compuestas exclusivamente por personas naturales registradas como
recicladores de base.

11) Reciclaje de residuos organicos: empleo de un residuo organico como
insumo o0 materia prima en un proceso controlado, incluyendo el compostaje,
vermicompostaje, sistemas de digestion aerdbica y anaerdbica, asi como otras técnicas
de tratamiento bioldégico que permiten aprovechar la materia, los nutrientes y/o su
potencial energético.

12) Recoleccioén selectiva de residuos organicos: operacion consistente en
recoger separadamente los residuos organicos domiciliarios desde su fuente de
generacion, incluido su almacenamiento inicial, con el objeto de transportarlos a una
instalacion de valorizacion.

13) Recuperacion de restos de productos organicos para consumo
humano, animal, agricola o industrial, o simplemente “recuperacién”: accibn mediante la
cual restos de productos organicos domiciliarios son redestinados para su consumo
humano o animal, o para su empleo agricola o industrial, de conformidad con la normativa
vigente, sin involucrar un proceso productivo.

14) Residuos orgéanicos: Residuos de origen biologico, susceptible de
biodegradarse que incluye, entre otros, restos de alimentos y de podas.

15) Residuos organicos solidos de origen domiciliario, o residuos organicos
domiciliarios: residuos organicos provenientes de viviendas, establecimientos
educacionales, establecimientos de expendio de alimentos como cocinas, restaurantes,
patios de comidas, hoteles y cafeterias, supermercados, mercados de abasto, ferias
libres, bancos de alimentos, eventos y espectaculos, estadios y otros recintos deportivos,
locales y centros comerciales, comercios minoristas, edificios de oficinas, carceles, bienes
nacionales de uso publico, entre otros residuos similares a los que se generan en las
viviendas, asi como aquellos provenientes de la mantencion de jardines, &reas verdes y
arbolado publico, y otros que posean caracteristicas similares y que no sean de origen
industrial o agricola.

16) Separacién en origen de residuos organicos domiciliarios: segregacion
de los residuos orgénicos domiciliarios en su punto de generacion, con el objetivo de
evitar su mezcla con otros residuos y posibilitar su valorizacion.
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17) Secretaria Ejecutiva Regional de Residuos y Economia Circular o
“SER”: comité operativo regional con funciones y atribuciones relacionadas con la
planificacion y coordinacion regional para la gestién de residuos y el favorecimiento de la
economia circular.

18) Sobre generador o sobre productor de residuos: persona natural o
juridica que, individualmente considerada o0 en conjunto para una misma unidad
habitacional o comercial, genera una cantidad de residuos diaria superior a sesenta litros.

19) Valorizacion de residuos organicos o simplemente “valorizacion”:
conjunto de acciones cuyo objetivo es aprovechar todo o parte de un residuo organico, y
gue comprende la recuperacion y el reciclaje de residuos organicos.

Adicionalmente, seran aplicables las definiciones del articulo 3 de la ley N°
20.920 en todo lo que no sea contrario a las disposiciones de esta ley.

TiTuLO Il
DE LAS OBLIGACIONES PARA EL MANEJO DIFERENCIADO DE LOS RESIDUOS
ORGANICOS DOMICILIARIOS

Articulo 4. - Obligacion de ofrecer alternativas de manejo diferenciado. Las
municipalidades, asociaciones o0 agrupaciones de municipalidades o gobiernos regionales
gue hayan asumido la gestién de residuos de uno o mas municipios en virtud de lo
dispuesto en el literal f) del articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 1, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, segun corresponda, deberdn disponer de alternativas de manejo
diferenciado de residuos organicos domiciliarios en los respectivos municipios.

Las municipalidades deberan dictar una ordenanza en virtud de la cual se
establezcan las obligaciones de separacion en origen, los plazos para su cumplimiento y
las multas que seran aplicables a los generadores de residuos organicos domiciliarios con
el objeto de asegurar un adecuado funcionamiento de las alternativas de manejo
diferenciado de que dispongan. Lo anterior, también resultara aplicable a los casos en que
la gestion de residuos domiciliarios de uno 0 mas municipios haya sido asumida por una
asociacion o agrupacién de municipios o por el gobierno regional respectivo.

Las multas que se cursen por incumplimiento de las obligaciones de
separacion en origen seran a beneficio municipal.

El Ministerio de Medio Ambiente debera dictar una ordenanza tipo que
podra ser utilizada como base por los municipios. La ordenanza tipo sera aprobada
mediante resolucion.

Articulo 5. - Obligaciones de los generadores de residuos organicos
domiciliarios. Todo generador de residuos organicos domiciliarios, una vez que le sea
aplicable lo establecido en la ordenanza correspondiente, debera separarlos en origen y
ponerlos a disposicion de acuerdo con las alternativas de manejo diferenciado
disponibles, salvo que proceda a valorizarlos por si mismo en el lugar de generacion de
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acuerdo con la normativa aplicable, o entregarlos a un gestor de residuos organicos
independiente y debidamente autorizado que proceda a manejarlos de forma diferenciada
de acuerdo con la normativa aplicable.

Articulo 6.- De los gestores de residuos organicos. Todo gestor debera
manejar diferenciadamente, y de conformidad con la normativa aplicable, los residuos
orgénicos domiciliarios que hayan sido separados en origen y que le sean entregados por
otros gestores o generadores con el objeto de valorizarlos.

En los sitios de disposicion final podra desarrollarse infraestructura de
valorizacién de residuos orgénicos al interior de sus dependencias, en la medida en que
cuenten con las autorizaciones correspondientes.

En cualquier caso, los desechos o descartes que se produzcan en el
proceso de valorizacién de residuos organicos podran ser eliminados en los sitios de
disposiciéon final, por quien cumpla la funcion de gestor de manejo diferenciado de
residuos en los municipios o gobiernos regionales segun corresponda.

Asimismo, todo gestor debera declarar, a través del Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes al menos el tipo, cantidad, costos, tarifa del servicio,
origen, tratamiento y destino de los residuos, de acuerdo con lo dispuesto en el
reglamento a que se refiere el articulo 70, letra p), de la ley N°19.300.

TiTULO 1l
DE LOS PLANES DE GESTION DE RESIDUOS, LA GOBERNANZA Y COORDINACION
REGIONAL

Articulo 7.- Secretaria Ejecutiva Regional de Residuos y Economia Circular
(SER). En cada region del pais funcionard una SER, que serd presidida por el gobernador
o la gobernadora regional y estara integrada, ademas, por:

1) El delegado o la delegada presidencial regional, o quien lo represente.

2) La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente.

3) La Secretaria Regional Ministerial de Salud.

4) La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

5) La Secretaria Regional Ministerial de Agricultura.

6) La Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia.

7) La Secretaria Regional Ministerial de Economia.

8) Un representante de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo.

9) Un representante del gobierno regional, designado por el gobernador o
la gobernadora.

10) Dos representantes de municipalidades o asociaciones municipales de
la region.

11) Otros representantes de servicios publicos con competencias en
materia de residuos o economia circular, 0 que tengan una relevancia estratégica en la
respectiva region.

Los integrantes de la SER participaran de sus sesiones con derecho a voz
y voto.
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Las SER tendran las siguientes funciones y atribuciones:

a) Apoyar al gobierno regional respectivo en la formulacion de los planes
estratégicos regionales de valorizacion de recursos, o PER.

b) Orientar el desarrollo y emitir informes sobre la conformidad de los
planes de residuos local (PRELO), con el Plan de Residuo (PER) vigente en la regién,
para su evaluacion y eventual aprobacién por parte de los respectivos concejos
municipales, en los términos establecidos en el articulo 10.

c¢) Colaborar con las municipalidades y los demas organismos competentes
para la adecuada implementacién de los PER y los PRELO.

d) Apoyar al gobierno regional en la formulaciéon, desarrollo e
implementacion de programas, iniciativas de inversion y proyectos relacionados con la
prevencién de la generacion de residuos y su manejo, asi como con el fomento de la
economia circular en la regién.

e) Colaborar con el gobierno regional en el proceso de levantamiento de
informacién pertinente de los municipios correspondientes, con el objeto de informar
bienalmente, a través del gobierno regional, al ministerio sobre los avances alcanzados en
el cumplimiento de los planes y los desafios pendientes para su implementacién, segun lo
dispuesto en el articulo 8.

f) Difundir los contenidos de los PER y PRELO entre los organismos
competentes para adoptar las medidas que correspondan para su ejecucion.

g) Apoyar al gobernador regional en la evaluacion, monitoreo y seguimiento
permanente del cumplimiento del PER.

h) Proponer soluciones para enfrentar las contingencias o emergencias
relacionadas con la gestién de residuos que pudieran surgir en la region.

i) Colaborar y apoyar, cuando corresponda, en la implementacién de los
procesos de delegacién de responsabilidades a los gobiernos regionales en materia de
gestion de residuos, a que se refiere el literal f) del articulo 3° del decreto con fuerza de
ley N° 1, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.

j) Apoyar a los municipios en la implementacién de acciones definidas por
el respectivo gobierno regional.

k) Las demas que se le encomienden de conformidad a la ley.

Los integrantes de la SER deberan dar pleno cumplimiento a los deberes
de abstencién a que se refiere el articulo 12 de la ley N° 19.880, que establece bases de
los procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracién
del Estado.

La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente seré la responsable
de la Secretaria Técnica de la SER y de prestar apoyo y capacidades técnicas para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.

La SER sesionara con una frecuencia, al menos, trimestral y convocara
semestralmente a una instancia ampliada territorial con representantes regionales de la
sociedad civil, la academia y el sector privado y un representante del Consejo Consultivo
Regional a que se refiere el articulo 78 de la ley N° 19.300, de bases generales del medio
ambiente, para recabar sus observaciones y recomendaciones sobre la implementacién
de los PER y los PRELO vy nutrir a la institucionalidad desde el plano de los territorios con
el fin de mejorar el estado de la gestion de los residuos en la region.
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La SER podra invitar, cuando lo estime pertinente, a otros representantes
de los municipios, organizaciones de la sociedad civil u otros actores publicos o privados
a participar en sus sesiones.

El reglamento establecer4 las normas relativas al funcionamiento y
designacién de los integrantes de las SER y las instancias ampliadas territoriales.

Articulo 8.- Plan estratégico regional de residuos o “PER”. El gobierno
regional debera elaborar y mantener actualizado un plan estratégico para prevenir la
generacion y fomentar la valorizacion y la adecuada gestion de los residuos solidos
domiciliarios a nivel regional. El referido plan debera verificar que el instrumento de
planificacion territorial respectivo permita el emplazamiento de la infraestructura de
tratamiento de residuos requerida y velar, en consecuencia, por una coordinada gestion
del ordenamiento o planificacion territorial a nivel regional para asegurar un adecuado
manejo de estos.

El PER, asi como las medidas que en dicho instrumento se contengan,
abarcard un horizonte temporal de ocho afos, y se actualizara cada cuatro, debiendo ser
aprobado por el consejo regional respectivo, e informado al Ministerio del Medio
Ambiente.

Para la elaboracion o actualizacion del PER, el gobierno regional debera
generar instancias de participacion para la visién de las provincias, de los municipios,
organizaciones de la sociedad civil de la regién, y de la ciudadania en general,
considerando especialmente la posibilidad de adoptar soluciones cooperativas, ya sea a
nivel intercomunal, interprovincial o interregional.

El gobierno regional, con el apoyo de la SER, deberd efectuar la
evaluacion, monitoreo y seguimiento del cumplimiento del PER, recabando la informacién
pertinente de los municipios correspondientes, e informando al Ministerio del Medio
Ambiente sobre los avances alcanzados y los desafios que se encontraren pendientes
para su adecuada implementacion. Para ello deberan publicar un informe bienal de
cumplimiento, el que deberd ajustarse a los contenidos definidos en las guias
metodoldgicas a que se refiere el articulo 16.

El PER, sus actualizaciones y los informes a que se refiere el inciso
anterior, deberan ser remitidos por el gobierno regional a la Contraloria General de la
Republica para el trAmite de toma de razén y al respectivo Comité Regional para el
Cambio Climatico al que se refiere el articulo 24 de la ley N° 21.455, Ley Marco de
Cambio Climatico. EI Comité Regional para el Cambio Climatico debera velar por la
coherencia entre el PER y los instrumentos de gestion del cambio climatico regionales y
comunales, promoviendo la identificacién de sinergias y evitando contradiccion, duplicidad
0 superposicion de objetivos y medidas.

Articulo 9.- Contenidos minimos del PER. El PER deberad contener, al
menos:

1) Un diagndéstico acerca del estado actual de la gestion de los residuos en
la region.

2) Lineamientos y una descripcion de las medidas que se adoptaran para
prevenir la generacion de residuos, facilitar su adecuada gestion y fomentar su
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valorizacién en la regién, con especial énfasis en los residuos organicos domiciliarios,
indicando plazos de implementacion de las medidas que se propongan y asignando
responsabilidades y sanciones para efectos de lograr el objetivo de esta ley.

3) Debera verificar e indicar si el instrumento de planificacion territorial
respectivo permite el emplazamiento de la infraestructura de tratamiento de residuos
requerida.

4) Una descripcion de las necesidades de inversion y el programa
financiero requerido para la correcta implementacion de las medidas, asi como una
indicacion general de las fuentes de financiamiento que se utilizaran para cubrir dichas
necesidades.

5) El establecimiento de las metas que se proyecta cumplir durante el
periodo abarcado por el PER, que deberan contemplar, al menos, la cobertura de las
alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios; el nivel de
desarrollo de infraestructura de valorizacion de residuos organicos domiciliarios y los
niveles de valorizacion de residuos en la region; y una descripcién de los indicadores de
monitoreo, reporte y verificacion que se utilizaran para medir su cumplimiento.

6) Las demas que establezca el reglamento a que se refiere el articulo 15.

El Ministerio de Medio Ambiente elaborar4 una guia metodoldgica para
informar y orientar el desarrollo de los PER.

Articulo 10.- Plan de residuos local o “PRELO”. Las municipalidades,
asociaciones o agrupaciones de municipalidades o gobiernos regionales que hayan
asumido la gestion de residuos de uno o mas municipios, en virtud de lo dispuesto en el
literal f) del articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 1, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, segun corresponda, deberan elaborar un plan de residuos local para
prevenir la generacién y fomentar la valorizacién, asi como la adecuada gestién de los
residuos sélidos domiciliarios en las comunas que corresponda. El referido plan debera
verificar que el instrumento de planificacion territorial respectivo permita el emplazamiento
de la infraestructura de tratamiento de residuos requerida y velar, en consecuencia, por
una coordinada gestiébn del ordenamiento o planificacion territorial para asegurar un
adecuado manejo de los mismos en la region.

El PRELO deberd estar alineado con el PER de la region correspondiente y
sera actualizado cada cuatro afios.

El PRELO debera ser aprobado por el concejo municipal o el consejo
regional, segun corresponda, previo informe de la SER, el que debera ser emitido, a mas
tardar, en un plazo de sesenta dias contados a partir de la recepcion del PRELO por parte
de la SER. ElI mismo procedimiento se seguird para aprobar las actualizaciones del
referido plan. En los casos en que el PRELO haya sido elaborado por una agrupacion de
municipios, éste entrard en vigencia para cada comuna en la forma y plazos en que lo
determine el concejo municipal respectivo, el que en ningin caso podra exceder los
plazos maximos previstos para la implementacion de esta ley respecto de cada comuna.

Los municipios, asociaciones o las agrupaciones de municipios, segun
corresponda, deberan informar peridédicamente sobre el cumplimiento del PRELO al
gobierno regional respectivo, a través del envio de informes bienales de cumplimiento que
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se ajustaran a los contenidos definidos en las guias metodoldgicas a las que se refiere el
articulo 16.

En caso de que la gestion de residuos sdélidos domiciliarios de uno o mas
municipios haya sido asumida por el gobierno regional, el o los PRELO deberan
incorporarse como capitulos especiales del PER. Asimismo, en estos casos, el informe
bienal sobre cumplimiento a que se refiere el inciso anterior debera ser elaborado por el
gobierno regional e incluido en el informe de cumplimiento del PER, remitiéndose una
copia del referido informe a los municipios que correspondan.

Articulo 11.- Contenidos minimos del PRELO. El PRELO debera incorporar,
al menos, los contenidos minimos del PER respecto de la o las comunas que
correspondan. Adicionalmente, debera contener lo siguiente:

1) Detalle de las formas en que se fomentara la separaciéon en origen de los
residuos organicos domiciliarios con el objeto de habilitar su manejo diferenciado.

2) Indicacion de las formas en que se implementaran las alternativas de
manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.

3) Enunciacion de las medidas de educacién y sensibilizacion ambiental
destinadas a concientizar a la poblacion acerca de la importancia de separar en origen los
residuos organicos domiciliarios.

4) Establecimiento de las medidas con que se asegurara que la
organizacion y frecuencia los servicios de recolecciébn fomenten un comportamiento
ambientalmente racional por parte de los generadores de residuos.

5) Detalle de las formas en que se aplicara un mecanismo de cobro del tipo
“pago en funcion de lo que se desecha” a los sobre generadores de residuos v,
eventualmente, a otros generadores, en los términos establecidos en el inciso tercero del
articulo 8° del decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996, que fija texto
refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre rentas municipales.

6) Enunciacion de las multas y apercibimientos que se aplicaran a quienes
incumplan el deber de separar en origen los residuos organicos domiciliarios.

7) Un cronograma tentativo de cumplimiento de metas

8) En el proceso de separacion de origen de los residuos organicos
domiciliarios participaran actores privados, como también de la sociedad civil, quienes en
forma colaborativa asumiran obligaciones y responsabilidades en todas las etapas en la
generacion, tratamiento y valorizacion de residuos organicos domiciliarios.

9) Las demas que establezca el reglamento a que se refiere el articulo 15.

El Ministerio elaborara una guia metodol6gica para informar y orientar el
desarrollo de los PRELO.

TITULO IV
OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES
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Articulo 12.- Obligaciones de los gobiernos regionales y municipalidades.
Correspondera a los gobiernos regionales y a las municipalidades, en el ambito de sus
competencias:

1) Dictar las ordenanzas a las cuales se hace referencia en el inciso
segundo del articulo 4.

2) La elaboracion, aprobacién, ejecucion y actualizacion de los planes a
gue se refiere el Titulo Ill, segun corresponda.

3) El cumplimiento de las politicas, medidas y metas que se establezcan en
el PER y/o PRELO, segun corresponda.

4) El cumplimiento de las metas de cobertura con alternativas de manejo
diferenciado de residuos organicos domiciliarios que se establezcan en el PER yl/o
PRELO, segun corresponda, para dar cumplimiento a los objetivos perseguidos en esta

ley.

5) Remitir los informes periodicos de evaluacion, monitoreo y seguimiento
de avances de los PER y PRELO, segun corresponda.

6) Los demas deberes de informacién contemplados en esta ley.

TiTULO V
DE LA PERDIDA Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS

Articulo 13.- Las empresas que se dediquen a la fabricacién, produccion,
importacioén, distribucion o comercializacién de productos alimenticios deberan adoptar
medidas tendientes a la prevencién y reduccién de las pérdidas y desperdicios de
alimentos aptos para el consumo humano.

Las empresas que se dediquen a las actividades sefialadas en el inciso
anterior, cuyos ingresos anuales por ventas y servicios y otras actividades del giro sean
superiores a 25.000 unidades de fomento, no podran destruir, eliminar o destinar a
disposicion final alimentos aptos para el consumo humano de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento Sanitario de los Alimentos. Asimismo, deberan:

a) Elaborar un plan anual para prevenir y reducir las pérdidas y desperdicios de
alimentos.

b) Celebrar uno o mas convenios para la donacibn o entrega gratuita de
productos aptos para el consumo humano con municipalidades o entidades
inscritas, en el Servicio de Impuestos Internos, en el Registro de instituciones
sin fines de lucro distribuidoras y/o receptoras de productos cuya
comercializacion se ha vuelto inviable.

La Secretaria Regional Ministerial de Salud respectiva fiscalizara el
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, pudiendo adoptar las medidas
inspectoras, correctivas, preventivas y sancionatorias establecidas en el Libro X del
Cdédigo Sanitario.
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Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud determinara el plazo,
forma y condiciones para la donaciéon o entrega gratuita de productos aptos para el
consumo humano.

TiTULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 14 - Rol del Ministerio del Medio Ambiente. El Ministerio del Medio
Ambiente asesorara técnicamente, a través de la dictacibn de guias metodoldgicas,
programas u otros instrumentos, a las municipalidades o a los gobiernos regionales que lo
requieran para dar cumplimiento a lo establecido en esta ley.

A su vez, el Ministerio sera el responsable de elaborar y ejecutar un
programa de publicidad, conocimiento y educacion para la implementacién de lo
establecido en esta ley.

Asimismo, cada cuatro afios, dicho Ministerio deberd publicar un informe
sobre el estado de avance de la gestidn diferenciada de residuos organicos domiciliarios y
su fomento a nivel nacional, identificando brechas, desafios y propuestas para abordarlo.
El informe deberd ser puesto a disposicion del publico general por medio de su
publicacién en el sitio web respectivo, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, y sera remitido a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 15.- Reglamento. Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio
Ambiente, previo informe por parte del Ministerio del Interior, a través de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, y del Ministerio de Salud, conforme a lo sefialado
en el articulo 37 bis de la ley N° 19.880, establecera las definiciones, estdndares minimos,
reglas por defecto, prohibiciones y otras normas que deberan ser respetadas por las
municipalidades, asociaciones o agrupaciones de municipalidades y gobiernos regionales
en el ejercicio de su rol de ofrecer alternativas de manejo diferenciado de residuos
organicos domiciliarios.

Asimismo, el reglamento establecera alternativas de mecanismos de pago
en funcién de lo que se desecha, que podran ser implementados por las municipalidades,
asociaciones o agrupaciones de municipalidades y gobiernos regionales, segun
corresponda, para establecer un recargo a la tarifa de aseo para los sobre generadores
de residuos.

El reglamento podra, ademas, establecer criterios, causales y
procedimientos para efectuar diferencias o excepciones a lo dispuesto en los articulos 4, 5
y 6, en virtud de consideraciones socioeconomicas, demogréficas, geograficas, sanitarias,
de capacidad, de desarrollo de infraestructura o de conectividad, entre otras. Del mismo
modo, el reglamento podra establecer contenidos minimos adicionales a incorporar en los
PER y PRELO.

Correspondera al Ministerio del Medio Ambiente interpretar
administrativamente las disposiciones contenidas en el reglamento.
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Articulo 16.- Guias metodoldgicas. El Ministerio de Medio Ambiente emitira,
mediante resolucion fundada, una o mas guias metodolégicas para orientar e informar
acerca del desarrollo de los PER y PRELO. Entre otros aspectos, las guias proveeran
orientacion respecto del desarrollo de los diagnésticos acerca del estado actual de la
gestion de residuos; formas de promover la separacién en origen de los residuos
organicos domiciliarios; maneras de fomentar un comportamiento ambientalmente
racional de los generadores de residuos a través de la organizacion y frecuencia de los
servicios de recoleccion; e implementacion de mecanismos de cobro del tipo “pago en
funcién de lo que se desecha”.

Asimismo, las guias definiran los contenidos minimos a incorporar en los
informes de cumplimiento a través de los cuales los municipios y los gobiernos regionales
informaran, segun corresponda, los avances en la implementacién de los planes.

Articulo 17.- Educacion ambiental. Para apoyar la implementacion de la ley,
el Ministerio del Medio Ambiente, en colaboracién con los ministerios de Educacion, y de
Desarrollo Social y Familia, debera desarrollar programas de educacion ambiental, formal
e informal, destinados a la prevencién de la generacion de residuos y fomentar su manejo
diferenciado y valorizacion, considerando las diferentes realidades regionales,
provinciales y municipales, y la pertinencia territorial de los programas.

TiTULO VI
MODIFICACIONES A OTROS CUERPOS NORMATIVOS

Articulo 18.- Modificase el decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior,
de 1996, que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre
rentas municipales, en el siguiente sentido:

1) En el articulo 6°:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la oracion “programas ambientales,
gue incluyan, entre otros, el reciclaje; la frecuencia o los volimenes de extraccion; o las
condiciones de accesibilidad” por la frase “el peso, volumen o frecuencia de la extraccion;
la separacién de residuos en origen; las condiciones de accesibilidad; el tipo de residuos
generados y los costos asociados a su tratamiento; asi como la participacién en
programas ambientales”.

b) Agrégase un inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a
ser tercero, del siguiente tenor:

“Las ordenanzas locales a que se refiere el inciso anterior deberan
contemplar las definiciones, principios, criterios, prohibiciones y sanciones a que se refiere
la ley que promueve la valorizacion de los residuos organicos y fortalece la gestion de los
residuos a nivel territorial.”

2) Agrégase, a continuacion del articulo 6°, un articulo 6 bis, nuevo:
“Articulo 6 bis. Las municipalidades, asociaciones 0 agrupaciones de

municipalidades o gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de residuos de una
0 mas comunas, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del articulo 3° del decreto con
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fuerza de ley N° 1, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, segun corresponda, deberan tarificar
el servicio de aseo municipal de una forma que, en términos agregados, propenda a la
sostenibilidad econdmico-financiera del servicio. De este modo, la tarifa de derecho de
aseo municipal debera tender a reflejar el costo real de la provision del servicio y
contribuir eficazmente a su financiamiento, sin perjuicio de la debida ponderacién con los
principios de solidaridad tarifaria y redistribucion en el financiamiento del servicio y de
gradualismo.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
previo informe por parte del Ministerio de Medio Ambiente y del Ministerio del Interior, a
través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, establecera el
procedimiento de calculo de la tarifa de aseo, incorporando incentivos a quienes realizan
compostaje o vermicompostaje a escala domiciliaria, barrial o comunitaria, o cuenten con
otra alternativa de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios en el mismo
punto de generacion, tales como la disminucion del pago de la tarifa de basura, la entrega
de contenedores, o implementos para el desarrollo a escala domiciliaria, barrial o
comunitaria de alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios,
entre otros.

El reglamento mencionado en el inciso anterior deberé detallar, entre otras
materias, los costos que deberan incluirse en la tarificacién y las férmulas de calculo que
resulten aplicables. El referido reglamento establecer4d un tratamiento especial y
diferenciado para el calculo de la tarifa aplicable a sobre generadores de residuos, a que
se refiere el inciso tercero del articulo 8°, asi como formas o métodos de cobro en la
recaudacion de tarifas.

3) En el articulo 7°:

a) Intercalase, en el inciso primero, entre la expresién “Las
municipalidades” y la palabra “cobraran”, la frase “, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos anteriores,”.

b) En el inciso segundo:

i. Sustitiyase la frase “mediante las cuales se fije la tarifa indicada, el
monto de la misma”, por “, el monto de la tarifa”.

ii. Agrégase, al final del inciso, pasando el punto aparte a ser seguido, la
oracién “La ordenanza municipal respectiva debera elaborarse de conformidad a lo
dispuesto en el reglamento a que se refiere el articulo 6 bis”.

c) En el inciso final, reemplazase la frase “En el evento que una
municipalidad celebre el convenio de colaboracion sefialado en el inciso segundo del
articulo 2°, estara obligada a remitir al Servicio de Tesorerias”, por la oracion “Los
municipios, una vez celebrados los convenios respectivos, deberan remitir al Servicio de
Tesorerias”.

4) En el articulo 8°:
a) Agrégase un inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser
cuarto, del siguiente tenor:
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“Los municipios deberan establecer, a través de ordenanzas u otros
instrumentos, un mecanismo de recargo a la tarifa de aseo aplicable, al menos, a los
sobre generadores de residuos a los que se refiere el inciso anterior, de conformidad con
el reglamento al que se refiere el articulo 6 bis, incluyendo una o més alternativas de
mecanismos de pago en funcién de lo que se desecha que hayan establecido en este, de
acuerdo con las opciones que establezca el reglamento a que se refiere el articulo 15 de
la ley que promueve la valorizacion de los residuos organicos y fortalece la gestion de los
residuos a nivel territorial.”.

b) Agrégase en el actual inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto, a
continuacién del punto final, que pasa a ser seguido, el siguiente péarrafo: “Asimismo,
deberdn cumplir con las obligaciones para el manejo diferenciado de los residuos
organicos domiciliarios a que se refiere la ley que promueve la valorizacion de los
residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a nivel territorial.”.

5) Reemplazase el articulo 9°, por el siguiente:

“Articulo 9°. - La celebracion de los convenios a que se refiere el articulo 2°
bis so6lo seré obligatoria respecto de la recaudacion y cobranza administrativa de la tarifa
correspondiente al derecho de aseo a que se refiere el articulo 7°. Una vez celebrados
dichos convenios, la recaudacion y cobranza administrativa de los mismos sera realizadas
por el Servicio de Tesorerias. El Ministerio del Interior, a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, en conjunto con el Servicio de Tesorerias, elaborara
un convenio modelo que sera puesto a disposicién de los municipios para facilitar su
celebracion.

Los convenios a que se refiere el inciso anterior también podran ser
suscritos por el Servicio de Impuestos Internos para efectos de la emision y el despacho
de las boletas de cobro, asi como para facilitar la labor de recopilacion de informacion
requerida por el Servicio de Tesorerias. Lo anterior, es sin perjuicio de los convenios que,
para el cumplimiento de sus funciones, celebre directamente el Servicio de Impuestos
Internos con los municipios.

Sin perjuicio de lo anterior, la municipalidad podra recaudar directamente la
tarifa de aseo que corresponda a los propietarios de los establecimientos y negocios en
general gravados con patentes a que se refiere el articulo 23, en conformidad a lo
establecido en el articulo 8°, la que debera enterarse conjuntamente con la respectiva
patente.

En el caso de las tarifas aplicables a sobre generadores de residuos a que
se refiere el articulo 8°, las municipalidades estaran facultadas para realizar directamente
la recaudacion o contratar con terceros dicho servicio. En caso de contratar con terceros,
dicha contratacion debera efectuarse mediante licitacion publica.

Respecto de un mismo usuario, la municipalidad debera optar, para
efectuar el cobro del derecho de aseo, sélo por uno de los conceptos autorizados por esta
ley. El derecho de aseo sera pagado por el duefio o por el ocupante de la propiedad, ya
sea usufructuario, arrendatario o mero tenedor, sin perjuicio de la responsabilidad que
afecte al propietario. No obstante, los usufructuarios, arrendatarios y, en general, los que
ocupen la propiedad en virtud de un acto o contrato que no importe transferencia, no
estaran obligados a pagar el derecho de aseo devengado con anterioridad al acto o
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contrato. Efectuado el pago por el arrendatario, éste quedara autorizado para deducir la
suma respectiva de los canones de arrendamiento.

Las municipalidades estaran obligadas a certificar, a peticion de cualquier
persona que lo solicite, el monto del derecho de aseo que corresponda a una propiedad
determinada y la existencia de deudas en el pago de ese derecho.

En todo caso, habiéndose determinado a los usuarios del servicio afectos al
pago de la tarifa de aseo, las autoridades municipales y el Servicio de Tesorerias velaran
por el cumplimiento diligente de su recaudacién y cobranza.”.

6) Intercalase, en el inciso tercero del articulo 47, entre la expresion
“impuesto territorial” y la voz “se” que la sigue, la frase "y los derechos de aseo”.

Articulo 19.- Intercalase, en el inciso primero del articulo 31 de la ley N°
20.920, que establece marco para la gestion de residuos, la responsabilidad extendida del
productor y fomento al reciclaje, entre la palabra “éstas” y el punto y aparte que le sigue,
la frase “que cuenten con los planes de residuos locales a que se refiere la ley que
promueve la valorizacion de los residuos organicos y fortalece la gestion de los residuos a
nivel territorial actualizados, salvo en aquellos casos en que la postulacién se encuentre

referida especificamente al financiamiento de la elaboracion de dichos planes”.

Articulo 20.- Reemplézase, en el inciso primero del articulo 74 del decreto
ley N° 830, del Ministerio de Hacienda, de 1974, que aprueba texto que sefiala del Codigo
Tributario, la expresion “fiscales” por la frase “y de otros créditos, sean a beneficio fiscal o
municipal,”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Esta ley entrard en vigencia un afio después de su publicacion
en el Diario Oficial, salvo aquellas normas que cuenten con un periodo especial de
vacancia legal.

Segundo. - El reglamento a que se refiere el articulo 15, las guias
metodoldgicas a que se refiere el articulo 16, y la ordenanza tipo a que se refiere el inciso
final del articulo 4, deberan ser dictados por el Ministerio del Medio Ambiente en el plazo
de un afio contado desde la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

En el mismo plazo, debera ser dictado por el Ministerio del Interior, a través
de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, el convenio modelo a que se
refiere el inciso primero del articulo 9 del decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior,
de 1996, que fija el texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989,
sobre rentas municipales, modificado por el numeral 5) del articulo 18 de esta ley.

En el plazo de un afio contado a partir de la dictacién del reglamento al que
se hace mencion en el inciso primero, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
debera dictar el reglamento a que se refiere el inciso segundo del articulo 6 bis del
decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996, que fija texto refundido y
sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre rentas municipales, introducido por
el numeral 2) del articulo 18 de esta ley.
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Tercera - Las obligaciones para el manejo diferenciado de los residuos
organicos domiciliarios a que se refiere el Titulo Il seran exigibles gradualmente conforme
a las fases y afios de entrada en vigencia que se contemplan en la siguiente tabla, los que
se contardn a partir de la entrada en vigencia de la ley.

Afo de entrada Grupo A Grupo B Grupo C

en vigencia Fase por Fase por Fase por
implementar implementar implementar

2 Fase 1 Fase 1 Fase 1

3 Fase 2

4 Fase 3 Fase 2

5 Fase 4 Fase 3 Fase 2

6 Fase 5 Fase 4 Fase 3

7 Fase 5 Fase 4

8 Fase 5

Fase 1. En esta fase deberan ser manejados de forma diferenciada los
residuos organicos domiciliarios provenientes de mercados de abastos, ferias libres,
jardines, arbolados publicos, parques y areas verdes.

Fase 2. En esta fase deberan ser manejados de forma diferenciada los
residuos organicos domiciliarios provenientes de centros comerciales, centros de eventos
y espectaculos, recintos deportivos y estadios, que cuenten con capacidad igual o
superior a seiscientas personas.

Asimismo, en esta fase las municipalidades, asociaciones 0 agrupaciones
de municipalidades o gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de los residuos
de una o mas comunas, deberan acreditar, al menos, una cobertura del 10% de las
viviendas con alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.

Fase 3. En esta fase deberan ser manejados de forma diferenciada los
residuos organicos domiciliarios provenientes de locales comerciales, patios de comidas,
supermercados, establecimientos de expendio de alimentos, cocinas, hoteles,
restaurantes, cafeterias, comercios minoristas, edificios de oficinas, edificios de uso
publico, establecimientos educacionales, bancos de alimentos, bienes nacionales de uso
publico y cérceles.

Asimismo, en esta fase las municipalidades, asociaciones 0 agrupaciones
de municipalidades o gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de los residuos
de una o0 mas comunas deberan acreditar, al menos, una cobertura del 40% de las
viviendas con alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.

Fase 4. En esta fase las municipalidades, asociaciones o agrupaciones de
municipalidades o gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de los residuos de
una 0 mas comunas deberan acreditar, al menos, una cobertura del 80% de las viviendas
con alternativas de manejo diferenciado de residuos orgéanicos domiciliarios.

Fase 5. En esta fase las municipalidades, asociaciones o agrupaciones de
municipalidades o gobiernos regionales que hayan asumido la gestion de los residuos de
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una o mas comunas deberan acreditar una cobertura del 100% de las viviendas con
alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos domiciliarios.

Grupo A: Los gobiernos regionales y los municipios de Algarrobo, Alhué,
Antofagasta, Arica, Calama, Calera de Tango, Casablanca, Concepcién, Concon, lquique,
La Reina, La Serena, Las Condes, Lo Barnechea, Machali, Mejillones, Nufioa, Osorno,
Papudo, Pirque, Providencia, Puchuncavi, Pucén, Puerto Natales, Puerto Varas, Punta
Arenas, Rio Verde, San Miguel, Santiago, Santo Domingo, Sierra Gorda, Torres del
Paine, Viia del Mar, Vitacura, Zapallar.

Grupo B: Los municipios de Alto Hospicio, Ancud, Aysén, Buin, Cabo de
Hornos, Calbuco, Calle Larga, Castro, Cerrillos, Chaitén, Chafiaral, Chonchi, Cisnes,
Cochrane, Colina, Collipulli, Conchali, Constitucién, Coquimbo, Coyhaique, Curacavi,
Curaco de Vélez, Curarrehue, Curic6, Dalcahue, Diego de Almagro, Estacion Central,
Futrono, Hualaihué, Huara, Huechuraba, Independencia, Juan Fernandez, La Cisterna, La
Cruz, La Florida, La Unién, Lago Ranco, Lago Verde, Laguna Blanca, Lampa, Las Cabras,
Lautaro, Los Andes, Los Lagos, Macul, Melipilla, Ollagie, Ovalle, Padre Las Casas,
Paihuano, Paillaco, Paine, Panguipulli, Pefialolén, Pica, Porvenir, Pozo Almonte,
Primavera, Pudahuel, Puerto Montt, Puerto Octay, Puquelddn, Puyehue, Quelldn,
Quemchi, Quilicura, Quillota, Quilpué, Quinchao, Quinta Normal, Quintero, Rancagua,
Rapa Nui, Recoleta, Renca, Requinoa, Rinconada, Rio Bueno, Rio Negro, Salamanca,
San Bernardo, San Esteban, San Felipe, San Francisco de Mostazal, San Gregorio, San
Joaquin, San José de Maipo, San Pablo, San Pedro, San Pedro de Atacama, San Pedro
de la Paz, Santa Cruz, Talcahuano, Taltal, Temuco, Valdivia, Valparaiso, Vichuquén,
Villarrica.

Grupo C: Los municipios de Alto Bio Bio, Alto del Carmen, Andacollo,
Angol, Antuco, Arauco, Bulnes, Cabildo, Cabrero, Caldera, Camarones, Camifia, Canela,
Carfete, Carahue, Cartagena, Catemu, Cauquenes, Cerro Navia, Chanco, Chépica,
Chiguayante, Chile Chico, Chillan, Chillan Viejo, Chimbarongo, Cholchol, Cobquecura,
Cocham@, Codegua, Coelemu, Coihueco, Coinco, Colbun, Colchane, Coltauco,
Combarbala, Contulmo, Copiap6, Coronel, Corral, Cunco, Curacautin , Curanilahue,
Curepto, Dofiihue, El Bosque, EI Carmen, El Monte, El Quisco, El Tabo, Empedrado,
Ercilla, Florida, Freire, Freirina, Fresia, Frutillar, Futaleufu, Galvarino, General Lagos,
Gorbea, Graneros, Guaitecas, Hijuelas, Hualafié, Hualpén, Hualqui, Huasco, lllapel, Isla
de Maipo, La Calera, La Estrella, La Granja, La Higuera, La Ligua, La Pintana, Laja,
Lanco, Lebu, Licantén, Limache, Linares, Litueche, Llanquihue, Llay-Llay, Lo Espejo, Lo
Prado, Lolol, Loncoche, Longavi, Lonquimay, Los Alamos, Los Angeles, Los Muermos,
Los Sauces, Los Vilos, Lota, Lumaco, Méfil, Maipt, Malloa, Marchigie, Maria Elena,
Maria Pinto, Mariquina, Maule, Maullin, Melipeuco, Molina, Monte Patria, Mulchén,
Nacimiento, Nancagua, Navidad, Negrete, Ninhue, Nogales, Nueva Imperial, Niquén, O
"Higgins, Olivar, Olmué, Padre Hurtado, Palena, Palmilla, Panquehue, Paredones, Parral,
Pedro Aguirre Cerda, Pelarco, Pelluhue, Pemuco, Pencahue, Penco, Pefiaflor, Peralillo,
Perquenco, Petorca, Peumo, Pichidegua, Pichilemu, Pinto, Pitrufquén, Placilla,
Portezuelo, Puente Alto, Puerto Saavedra, Pumanque, Punitaqui, Purén, Purranque,
Putaendo, Putre, Queilén, Quilaco, Quilleco, Quillén, Quinta de Tilcoco, Quirihue, Ranquil,
Rauco, Renaico, Rengo, Retiro, Rio Claro, Rio Hurtado, Rio Ibafiez, Romeral, Sagrada
Familia, San Antonio, San Carlos, San Clemente, San Fabian, San Fernando, San
Ignacio, San Javier, San Juan de la Costa, San Nicolas, San Rafael, San Ramén, San
Rosendo, San Vicente de Tagua Tagua, Santa Barbara, Santa Juana, Santa Maria,
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Talagante, Talca, Teno, Teodoro Schmidt, Tierra Amarilla, Til Til, Timaukel, Tirla,
Tocopilla, Toltén, Tomé, Tortel, Traiguén, Trehuaco, Tucapel, Vallenar, Victoria, Vicuia,
Vilcan, Villa Alegre, Villa Alemana, Yerbas Buenas, Yumbel, Yungay.

Cuarta. - Los planes estratégicos regionales de residuos a que se refieren
los articulos 8 y 9 deberan ser dictados, a mas tardar, dos afios contados desde la
publicacién de esta ley en el Diario Oficial. A su vez, los planes de residuos locales a que
se refieren los articulos 10 y 11 deberan ser dictados, a mas tardar, el afio de inicio de la
Fase 1 a que se refiere el articulo tercero transitorio, segin el municipio que corresponda.

En caso de que la gestion de residuos sdélidos domiciliarios de uno o mas
municipios haya sido asumida por el gobierno regional, el o los planes locales podran
dictarse gradualmente, respetando los plazos maximos que la ley establece para cada
una de las respectivas comunas que hayan convenido dicha modalidad de gestion.

Quinta. - Las ordenanzas municipales que sean requeridas para el
cumplimiento de la ley deberan ser dictadas, a mas tardar, el ultimo dia habil anterior al
inicio de la Fase 1 a que se refiere el articulo tercero transitorio, segun el municipio que
corresponda. El incumplimiento o retardo en la dictacion de la ordenanza, se sancionara
con multa correspondiente a una remuneracion mensual del respectivo alcalde.

Las referidas ordenanzas deberan detallar la gradualidad con que entraran
en vigencia las obligaciones, exigencias y sanciones que en ella se contemplen, en
concordancia con los articulos tercero y cuarto transitorios, respecto de la o las comunas
de que se trate.

Las sanciones que se establezcan en estas ordenanzas para los
generadores de viviendas de uso habitacional, que incumplan con la obligacion de
separar sus residuos en origen resultardn aplicables Unicamente respecto de aquellos que
tengan a su disposicion una alternativa de manejo diferenciado de residuos orgénicos, en
conformidad a lo establecido en el articulo 4.

En caso de que la gestion de residuos sdélidos domiciliarios de uno o mas
municipios haya sido asumida por el gobierno regional, la normativa a que se refiere este
articulo podra dictarse gradualmente, respetando los plazos maximos que la ley establece
para cada una de las respectivas comunas que hayan convenido dicha modalidad de
gestion.

Sexta. - La exigencia de incorporar mecanismos de ‘pago en funcién de lo
gue se desecha’ en la tarificacion del servicio de aseo a que se refiere el inciso tercero del
articulo 8° del decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996, que fija texto
refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre rentas municipales,
modificado por el numeral 4) del articulo 18 de esta ley, entrara en vigencia al inicio de la
Fase 2 a que se refiere el articulo tercero transitorio.

Séptima. - Los convenios a que se refieren los incisos primero y segundo
del articulo 9° del decreto ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996, que fija texto
refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1989, sobre rentas municipales,
modificado por el numeral 5 del articulo 18 de esta ley, deberan ser suscritos por los
municipios y la Tesoreria General de la Republica en el plazo de dos afios desde la
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entrada en vigencia de esta ley. El Servicio de Tesorerias recaudara y cobrara
Unicamente las deudas que se devenguen a partir de la fecha de suscripcién de los
convenios, quedando la respectiva municipalidad a cargo de perseguir el pago de los
saldos insolutos que puedan existir hasta esa fecha.

Octava. - El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de esta ley en su
primer afio presupuestario de vigencia, en lo que respecta a la Subsecretaria del
Medioambiente, Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio y Servicio de
Tesorerias, se financiard con cargo a sus respectivos presupuestos. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico,
podra suplementar dicho presupuesto en la parte de gasto que no se pudiere financiar con
tales recursos. Para los afios posteriores, el gasto se financiara con cargo a los recursos
gue se contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.

Novena. - El Ministerio de Salud debera dictar el reglamento sefialado en el
articulo 13, dentro del plazo de doce meses, contados desde la publicacion de esta ley.

Decima. - Las obligaciones y prohibiciones establecidas en el articulo 13
comenzaran a regir en el plazo de dieciocho meses, contados desde la publicacion de
esta ley.

Undécima. - Durante los primeros tres afios a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, el fondo regulado en la ley N° 20.920 que establece el Marco para
Gestion de Residuos, la responsabilidad Extendida del Productor y el Fomento al
Reciclaje, podra destinar al menos el 30% de este para la ejecucion de proyectos
destinados a la gestién de los residuos orgénicos.".

*kkkkkk

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones de 23 de agosto, 13 y 27 de noviembre, 4y 11 de octubre, 29 de noviembre y 20
de diciembre de 2023, 3, 10 y 24 de julio, y 7, 14 y 28 de agosto de 2024, con asistencia
de las diputadas y diputados Jaime Araya Guerrero, Sara Concha Smith, Eduardo Cornejo
Lagos, Félix Gonzéalez Gatica, Daniel Manouchehri Lobos, Cristébal Martinez Ramirez,
Daniel Melo Contreras, José Carlos Meza Pereira, Camila Musante Miller, Francisco
Pulgar Castillo, Hugo Rey Martinez, Marisela Santibafiez Novoa y Clara Sagardia
Cabezas (Presidenta).

Participaron, ademas, los diputados Juan Irarrazaval Rossel (en reemplazo
de José Carlos Meza), Jorge Rathgeb Schifferli (en reemplazo de Hugo Rey Martinez),
Enrique Lee Flores (en reemplazo de Sara Concha Smith), Cristian Labbé Martinez (en
reemplazo de Eduardo Cornejo Lagos).
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Sala de la Comision, a 28 de agosto de 2024.-
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