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. Fundamentos de la propuesta

El Mercurio (Hg) es el segundo metal pesado mas peligroso para el ser humano
después del uranio, se trata de un metal liquido a temperatura ambiente, inodoro, de
color gris-plateado brillante, que en la naturaleza aparece en diversas formas quimicas
es toxico en todas sus formas como se ha demostrado en pruebas de laboratorio con
modelos animales. La transformaciéon biolégica del mercurio metalico lo convierte en
mercurio organico (metilmercurio), sustancia téxica que genera dafios a la salud
humana.

Por su parte el metilmercurio es una neurotoxina que produjo graves episodios de
contaminaciéon masiva en Japon! e Irak® Los estudios demostraron que los fetos eran
mas sensibles a los efectos del metilmercurio que los adultos. Madres expuestas a altos
niveles de metilmercurio dieron a luz a nifios con grave dafio neuroldgico, incluyendo
una condicién parecida a pardlisis cerebral, en tanto que las madres mostraban sélo
sintomas leves o ningln sintoma®.

Dado que los tejidos fetales tienen mayor afinidad para unirse al metilmercurio que los
de la madre, los niveles comienzan a ser mas altos en el nuevo ser que en la madre
expuesta. Una vez en el feto, el metiimercurio llega al sistema nervioso central, en
donde ejerce gran parte de su toxicidad. El desarrollo del cerebro es particularmente
sensible al metilmercurio, de tal forma que la vida prenatal es mas susceptible al dafio
cerebral que la del adulto.

En casos de baja pero continua exposicion, es posible que algunos efectos del
metilmercurio no sean perceptibles o evidentes. Por ejemplo, pequefias reducciones en
la capacidad para aprender y retener informacion, sélo pueden detectarse empleando
examenes neurolégicos muy especializados. Si durante el embarazo la madre es
expuesta, es posible que el bebé parezca normal al nacer, pero mas adelante durante
su vida, puede presentar retraso en su desarrollo fisico e intelectual.

Cuando la exposicion a metilmercurio es alta, los efectos pueden ser mas
pronunciados, pudiendo aparecer retardo mental y pérdida en la capacidad de
coordinacion de movimientos. Otros efectos complejos observados en nifios cuyas
madres son expuestas a niveles toxicos de mercurio durante el embarazo incluyen
ceguera, movimientos musculares involuntarios, convulsiones, debilidad muscular e
incapacidad para hablar.

La ingestidon de mercurio organico (metilmercurio) produce

* Deterioro irreversible en la formacion del sistema nervioso del feto, lo cual es
traducido a: disminucién de la capacidad de aprendizaje, reduccion del coeficiente
intelectual y en casos severos, retardo mental.

* Disminucion en la capacidad visual y auditiva.

* Deficiencias en los sentidos del olfato, gusto y tacto.
* Atrofia muscular.

* Temblores involuntarios.

* Alteraciones del aparato digestivo.

* Pérdida del apetito y de peso.

* Dafos en los rifiones.
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* Malformaciones.
* Comay la muerte.

El timerosal, por otra parte, es un derivado del etilmercurio que se utiliza como
preservante y se compone en un 49.5% de mercurio. Debido a que son diferentes
entidades —etil versus metilmercurio- es plausible esperar diferentes perfiles
toxicologicos. En efecto, aunque se encuentran en la literatura médica varios casos de
intoxicacién por productos con contenido de timerosal® °, las concentraciones utilizadas
son considerablemente mayores que las presentes en las vacunas. Se trata de
concentraciones en el rango de 3 a varios cientos de mg/kg®. Existe evidencia adicional
gue apunta a que el timerosal —cuyos metabolitos son etilmercurio y tiosalicilato- tiene
un efecto significativamente menor que el metilmercurio’.Sin embargo en el mismo
documento citado (4), se aclara que “Vacunas con montos de trazas de timerosal
contienen 1 microgramo o menos de mercurio por dosis”. Asi mismo sefiala al timerosal
como “menos”neurotoxico que el metilmercurio”y que “pareciera” ser removido de la
sangre y el cuerpo mas rapidamente que el metilmercurio.

Demostrado el efecto neurotdéxico de los compuestos organomercuricos, surgieron
legitimas dudas respecto a la posible relacion que pudiese tener el timerosal con
diversas neuropatias. En el afio 1999 la Administraciéon de Drogas y Alimentos de los
Estados Unidos (FDA) realiz6 un estudio detallado del uso de timerosal en las vacunas
infantiles y no se encontré evidencia de dafios®.

Posteriormente —también en Estados Unidos- el afio 2004 se realizé un meta analisis de
14 articulos, 10 epidemioldgicos y 4 farmacocinéticos, publicados desde 1966°. Cuatro
de los estudios epidemioldgicos revisados, todos del mismo autor, apoyaban la
asociacion entre autismo y exposicion al timerosal. Sin embargo, los autores de la
revision encontraron deficiencias importantes en estos estudios, que limitan la calidad
de sus conclusiones™. La conclusiéon alcanzada por los autores es que: “los estudios
epidemiolégicos no apoyan una asociacion entre autismo y el uso de vacunas con
timerosal y los estudios de farmacocinética demuestran esta relacibn poco
probable!™”.Cabe destacar que este Meta analisis menciona datos desde 1966 en su
abstracto, pero revisando sus referencias, la mas antigua data de 1998 cuando
comenzaron a cuestionar la seguridad de las vacunas en el Reino Unido, en contraste,
el Meta andlisis titulado “A Review of Thimerosal (Merthiolate) and its ethyl Mercury
Breakdown Product” publicado en el Journal of Toxicology and Enviromental Health, el
1 de diciembre del 2007, si hace referencia historica desde 1928 hasta 1996 de la
efectividad como preservante y su seguridad en modelos animales y humanos del
timerosal. (http://dx.doi.org/10.1080/10937400701389875)

En Europa, un estudio realizado el afio 1999 por la Agencia Europea del Medicamento
(EMEA), concluyé que “Aunque no haya evidencias de dafios causados por los niveles
de exposicion provenientes de las vacunas, seria prudente promover el uso general de
vacunas sin timerosal [...] en el plazo de tiempo mas breve posible'*’. Durante el afio
1999 y 2000, en EEUU, fue removido del uso en vacunas infantiles y para
embarazadas, solo utilizandose en la vacuna de influenza estacional con el
correspondiente consentimiento informado. Este consejo fue reiterado en 2005, aunque
de nuevo rechaza la posible relacion entre el timerosal y las “alteraciones especificas
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del desarrollo en Europa™ continla promoviendo el desarrollo de vacunas sin
timerosal*, e incluyé el requisito de etiquetado para las vacunas con contenido de
timerosal y un aviso de advertencia sobre la sensibilizacién al timerosal™.

En su reporte del 1 de octubre de 2001, el Comité de Revisién de Seguridad para las
Inmunizaciones, el CDC publico las conclusiones del Comité de Revision de la
Seguridad en Inmunizaciones del IOM (Institute of Medicine) que habian sido realizadas
en julio de ese afio, en base a datos publicados y no publicados para evaluar la relacion
entre el timerosal en vacunas y sus posibles efectos en el desarrollo neurolégico,
conclusiones que daban cuenta de que el vinculo entre el timerosal y algunos
desordenes de desarrollo neurolégico, era biologicamente plausible, aunque la
evidencia, ni lo comprobaba ni lo negaba. EI Comité declar6 que desfasando el
timerosal de las vacunas era una “medida prudente en apoyo a la meta de salud publica
en reducir la exposicién a mercurio en los infantes y nifios lo mas posible.”

Con relacion a los desordenes del desarrollo neurolégico, nos referiremos
especificamente al autismo, que fue definido por primera vez en 1943, por un psiquiatra
austriaco llamado Leo Kanner. El trastorno del espectro autista (ASD) es una gama de
trastornos complejos del neurodesarrollo, caracterizado por impedimentos sociales,
dificultades en la comunicacion, y patrones de conducta estereotipicos, restringidos y
repetitivos, afecta 500,000 a 1.5 millones de estadounidenses, que ha crecido a una
proporcion anual del 10 al 17% desde finales de los afios ochenta, en Estados Unidos,
en 1977, se registraba un caso por cada 2.500; en 1985 aumento en 1 caso cada 1.133;
en 1998 se incrementd a 1 por cada 323y, en el afio 2004, la cifra alcanz6 a 1 caso por
cada 166 nifios. California reportdé un incremento de un 273% en autismo, entre 1987 y
1998. Maryland tuvo un incremento del 513% en autismo entre 1993 y 1998, y varias
docenas de otros estados reportaron hallazgos similares. Este incremento en casos de
autismo es paralelo al incremento en el numero y frecuencia de vacunas conteniendo
timerosal, administradas a infantes. Se asocian otros efectos colaterales en nifios
producto del timerosal como el déficit atencional y la hiperactividad.

Los niveles de maximos exposicion tanto de ethyl mercurio como de metil mercurio son
segun la OMS de 0.47 mcg por kilo por dia y segun la EPA (Enviromental Protection
Agency) 0.1 mcg por kilo por dia. La Unica diferencia entre el metil mercurio y el ethyl
mercurio es que este Ultimo contiene una molécula de carbono mas en su composicion
quimica.

De acuerdo a la pagina Web de la FDA, se entiende por trazas de mercurio cuando la
vacuna contiene 1 mcg o menos. Hoy en Chile la vacuna pentavalente (DTP, Hep B y
HIB) que se inyecta a lactantes de 2, 4,6 meses contiene 16 mcg de mercurio y la DTP
que se inyecta a nifios de 18 meses y 4 afios contiene 29 mcg, que ademas de
contener bastante mas que trazas de mercurio, esta vacuna es controvertida por
contener la célula completa de la pertussis o tos convulsiva pudiendo producir
convulsiones y encefalopatias agudas como lo explica su catalogo. Estas mismas
vacunas libres de mercurio y celulares estan disponibles para su compra en clinicas
particulares del pais.

Cuadro Explicativo de Limites de HG

Edad Peso OMS (0.47mcg) Hoy en Chile
Exceso

2 meses | 6 Kilos 2.82 mcg 16 mcg 5.67 veces

4 meses | 8 Kilos 3.76 mcg 16 mcg 4.25 veces

6 meses | 10 Kilos 4.70 mcg 16 mcg 3.40 veces

18 12 Kilos 5.64 mcg 29mcg 5.64 veces

meses

12 Ipid.

14 Iid.
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| 4afios | 15Kilos | 7.05mcg 29mcg | 4.11 veces |

Pese a que no existe evidencia cientifica concluyente, se observa que en distintos
ordenamientos juridicos se han adoptado medidas en relacion a eliminar o al menos
limitar la utilizacién de timerosal en vacunas.

Lo anterior, se ha hecho a partir del denominado principio precautorio, en virtud del cual
es posible establecer restricciones, cuando existe un “posible peligro para la salud
humana, animal o vegetal, o cuando éste se requiere para proteger el medio ambiente
en caso de que los datos cientificos no permitan una determinacion completa del
riesgo.”®.

El referido principio, formulado a nivel internacional por primera vez en 1992 en la
Conferencia de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, que aprob6 la Declaracion
de Rio. El principio 15 de dicha declaracién dispone: “Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme
a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente.”’.

Si bien este principio se formuld para evitar la degradacion del medioambiente, su
utilizacion se ha extendido también a otros ambitos. En este sentido, la Comision
Europea se ha pronunciado el principio precautorio y su aplicacion sefialando que “la
Comunidad dispone del derecho a establecer el nivel de proteccidbn que considere
conveniente en este contexto, en concreto en materia de medio ambiente y de salud
humana, animal y vegetal” disponiendo, ademas del derecho “a decidir el nivel de
proteccion que considera conveniente”, por lo que este principio constituye “un
elemento esencial de su politica™?.

En materia de salud publica, Chile, a través del proceso de vacunacion, ha logrado
erradicar exitosamente muchas enfermedades. No obstante, hoy dia, las madres cuyos
hijos han desarrollado autismo, se niegan a vacunar a sus hijos mas pequefios contra
enfermedades como el sarampion, la polio, el tétano. El riesgo de mantener el
timerosal, es también el riesgo de hacer fracasar una politica de salud que ha sido
exitosa para su poblacion.

Il. Principios Constitucionales Involucrados

El Estado, es la sociedad civil, juridica y politicamente organizada y su fin es propender
al bien comun de la nacion, al efecto el articulo 1, inciso final de nuestra carta
fundamental sefiala "... El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad
es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales
gue permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y
garantias que esta Constitucién establece...”, por su parte el articulo 19 del mismo
cuerpo legal establece como garantias constitucionales entre otras, el derecho a la vida
y a la integridad fisica, la igualdad ante la ley y el derecho a la proteccion de la salud,
en cuanto a acceder libre e igualitariamente a las acciones de promocion, proteccion
recuperacion de la salud y de rehabilitacion, confiriendo a los personas que integran la
nacion, derechos de diversa naturaleza, dentro de los que se encuentra también el
deber del Estado a adoptar mecanismos que minimicen los riesgos a que la poblaciéon
pueda verse expuesta, en el ejercicio de sus legitimos derechos, mediante diversas
medidas de resguardo.
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2010).

7 Disponible http://www.un.org/esa/dsd/agenda2l_spanish/res_riodecl.shtml (mayo, 2010).

8 Comunicacién de la Comisidn sobre el recurso al principio de precauciéon (no publicada en el Diario Oficial de la
Unién  Europea), disponible  http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!

DocNumber&lg=es&type _doc=COMfinal&an_doc=2000&nu_doc=1 (mayo, 2010).



http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=COMfinal&an_doc=2000&nu_doc=1
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=COMfinal&an_doc=2000&nu_doc=1
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_riodecl.shtml
http://europa.eu/legislation_summaries/consumers/consumer_safety/l32042_es.htm

Entendido de esta forma, el derecho a la vida “representa, entonces, la facultad juridica,
0 poder, de exigir la conservacion y la proteccion de la vida humana, o sea, de ese
estado actividad propio del hombre”*, dentro de lo cual se encuentra también el
derecho a la salud.

Por otra parte la integridad fisica de las personas constituye un bien superior para cuya
proteccion, al estar eventualmente comprometida la salud de las personas el Estado
tiene el deber de adoptar las medidas que estime pertinente para evitar o eliminar dicho
riesgo.

En lo que se refiere a las garantias constitucionales correspondientes a la igualdad ante
la ley y el derecho a la proteccién de la salud, en el acceso libre e igualitario a las
acciones de promocion, proteccion recuperacion de la salud y de rehabilitacion, son
también derechos que nuestra carta fundamental consagra confiriendo a las personas
la facultad de exigir su real ejercicio. Desde este punto de vista el Estado se encuentra
no solo facultado si no obligado a establecer condiciones que aseguren estos derechos
a la poblaciéon. Dado que actualmente existen en el mercado vacunas sin timerosal que
no importan riego alguno a quienes las utilizan y que son equivalentes a las vacunas
gue contempla nuestro plan de vacunacion, el hecho de que por su mayor valor
econdmico implique que solo los nifios pertenecientes a los sectores de mayores
recursos puedan acceder a ellas, vulnera las mencionadas garantias constitucionales,
ya que exclusivamente por factores econémicos los nifios pertenecientes a los sectores
mas vulnerables y de clase media, en esta materia no encuentran proteccién por parte
del Estado ya que al no tener poder adquisitivo suficiente para acceder a vacunas sin
timerosal, se ven expuestos a los eventuales riesgos de experimentar dafios
neurologicos por efectos del timerosal y de la toxicidad que el mercurio ocasiona al

Por su parte la libertad econdmica, consagrada constitucionalmente en el articulo 19 N°
21 asegura un ambito de libertad para los particulares, para que ellos desarrollen
cualquier tipo de actividad econdmica, en la forma que ellos estimen. No obstante, no
es una libertad plena, sino que ella tiene dos tipos de limitantes: por una parte, las
actividades no pueden ser contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad
nacional, las que se encontrarian, por tanto, prohibidas; por otra, en su ejercicio deben
someterse a las normas legales que la regulan.

Ahora bien, la prohibicion de vacunas con contenido de timerosal o compuesto
organomercuricos, pareciera ser que no es posible de realizar, dado los términos
utilizados por la Constitucion sélo permitirian prohibir aquellas actividades que sean
contrarias a la moral, el orden publico y la seguridad nacional.

No obstante ello la prohibicion de este tipo de vacunas, ain cuando no existan
antecedentes cientificos que permitan establecer un riesgo cierto para la salud de las
personas, se fundamenta en el principio precautorio, a partir del cual, las autoridades
pudiendo existir algun riesgo para la salud de las personas, estan facultadas para tomar
las medidas que estimen pertinentes para eliminar dicho riesgo.

La aplicacién del Principio Precautorio y del riesgo antes que de dafio y relacion causal
no parece extrafio al tenor del articulo 5 inciso segundo, articulo 6, 7 de la Constitucion
de la Republica y al articulo 20 donde ademéas de hablar de “privacion y

“perturbacion”, también se hace alusion a la “amenaza”.

A mayor abundamiento y a modo de ejemplo de rol y deber tutelar del Estado en lo que
se refiere a cautelar el ejercicio de los derechos de las personas, se puede sefalar que
éste se encuentra obligado conforme al régimen de responsabilidad extracontractual del
Estado, que crea la ley de Bases Generales de la Administracion del Estado, en el que
éste como sujeto de derecho dotado de personalidad juridica y patrimonio, debe
responder por falta de servicio, en un sistema de responsabilidad objetiva, que
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prescinde del elemento culpabilidad, bastando con probar que hubo una actividad,
omisién o hecho que impliqgue que el comportamiento observado por un servicio publico
fue distinto al que debiera esperarse en el normal desarrollo de sus actividades, y que
con ello se ocasiond dafo, para que nazca el deber de responder, como asi mismo
respecto de una omisiéon que haya creado el riesgo.

PROYECTO DE LEY

A partir de las consideraciones anteriores, se formula la siguiente propuesta legislativa:

Articulo Primero.- Prohibase la fabricacion, importacion,
comercializacion, o distribucion a cualquier titulo de todo tipo
de vacunas que, dentro de sus compuestos, contengan en
cualquier nivel de concentracién, timerosal o compuestos

organomercuricos.

Articulo Segundo.- Agregase al articulo 32, inciso 1, del
Caddigo Sanitario, la frase final "..., proceso de vacunacion en el
gue deberdan emplearse dosis libres de timerosal o sus

compuesto organicos.”

Articulo Tercero.- Las infracciones a la presente ley deberan
ser puestas en conocimiento de la autoridad sanitaria, quien al
efecto dispondra en forma inmediata el comiso y destruccién de
las dosis incautadas a costa del infractor, quien sera
sancionado con multa en beneficio fiscal de 1 a 30 UTM, por

dosis.

Articulo Transitorio.- Aquellas personas naturales o juridicas
gue, a la fecha de publicacion de la presente ley, tengan en su
posesion, a cualquier titulo, dosis de vacunas con los
compuestos antes mencionados, deberan, en el plazo de seis
meses contados desde esa misma fecha, proceder a la
destruccion de éstas a su costa, cumpliendo para ello con las
normas internacionales para la eliminacion de sustancias

toxicas.




