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Camara de Diputados
Modifica la ley N°19.253, que Establece normas sobre proteccion,
fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena, para otorgar al pueblo chango el
reconocimiento como etnia indigena de Chile

Boletin N°11335-17

Vistos:

Lo dispuesto en los Articulos 63° y 65° de la Constitucién Politica de la
Republica; en la ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y
en el Reglamento de la H. Cdmara de Diputados.

Considerando:

1.- La Constitucién Politica de la Republica en su articulo 1° incisos 1° y 3°
sefala: “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. El Estado
reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se organiza
y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir
sus propios fines especificos.”*

2.- De acuerdo a la premisa anterior entendemos que aln cuando todos
quienes nacemos en el territorio chileno somos iguales por esencia, el Estado
debe ser garante de todos aquellos grupos gue tienen una identidad propia y
gue participan activamente en la formacién y desarrollo de nuestra sociedad.
Dentro de estos grupos intermedios podriamos incluir a quienes pertenecen a
un pueblo indigena o etnia, a falta de un reconocimiento explicito de los
pueblos originarios por parte del Estado de Chile en nuestra carta fundamental.

3.- La incorporacién implicita de los pueblos indigenas dentro de los grupos
intermedios que sefala la Constitucién y que son parte del desarrollo de la
sociedad, se apoya en la idea de que éstos grupos, o la mayoria de ellos,
mantienen sus costumbres, creencias y estructura de organizacién o rangos,
las cuales deben ser reconocidas y garantizadas por el Estado de Chile.

4.- Ello dice relacién asimismo con la plena vigencia del Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, ratificado por
Chile en el afo 2008, instrumento que reconoce derechos a los pueblos
indigenas sobre sus tierras y territorios, ademas de establecer mecanismos de
participacion politica (consulta indigena), y reconocer el derecho que les asiste
a ejercer un control progresivo sobre los programas de salud y educacion
dirigidos a ellos, entre otras cosas.?

! Constitucién Politica de la Republica articulo 1°.
2 Pueblos Indigenas y Constituciéon. Departamento de Estudios, Extensién y Publicaciones. BCN
2016  file:///C:/Documents%20and%?20Settings/Bancada.PR.03/Mis%20documentos/Downloads/



../../../../../C:/Documents%20and%20Settings/Bancada.PR.03/Mis%20documentos/Downloads/FINAL%20-%20Pueblos%20ind%C3%ADgenas%20y%20Constituci%C3%B3n.pdf

5.- Por su parte el articulo 1° de la Ley 19.253 sobre proteccién, fomento y
desarrollo de los indigenas y que crea la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena, Conadi, seflala que “El Estado reconoce que los indigenas de Chile
son los descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio
nacional desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas
y culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su
existencia y cultura”.?

6.- No obstante lo anterior, la defensa de derechos y fomento se da en la
medida que los pueblos que mantengan sus costumbres y creencias
ancestrales, se encuentren reconocidos por el Estado de acuerdo a lo que
sefala la misma ley 19.253.

7.- Actualmente existen nueve pueblos indigenas reconocidos oficialmente por
el Estado. Segun el censo de 2002, el 4,58% de la poblacién chilena, es decir,
692.192 personas de 14 afios o0 mas, se declard indigenay perteneciente a uno
de los ocho grupos étnicos reconocidos en la legislacién de entonces. En mayo
de 2008, se afadié la comunidad diaguita, la cual se contabilizard en el censo
recientemente practicado, del afo 2017.

8.- La idea del presente proyecto es precisamente incorporar a la ley y dar
reconocimiento oficial en nuestro Estado a un pueblo que desde tiempos
precolombinos se ha mantenido presente en la historia y desarrollo de nuestro
pais como nacién independiente y multicultural. Nos referimos al pueblo
chango.

9.- La costa de lo que actualmente es la Regién de Antofagasta, y en particular
de la comuna de Taltal, han estado habitadas por comunidades de cazadores-
recolectores-pescadores desde hace por lo menos 12.000 afios atras. A lo largo
de estos milenios, las comunidades humanas fueron forjando un modo de vida
y un conjunto de instrumentos, practicas y saberes adaptados a las
especificidades del territorio costero del norte de Chile, a lo que sumaron el
intercambio de productos, conocimientos y parejas con grupos costeros de mas
al norte y de mas al sur, asi como con grupos interiores. A contar del siglo XVI
a estas poblaciones costeras se les conocidé por diversos nombres -entre ellos
changos, proanches, camanchacas o camanchangos- siendo el nombre
genérico de chango el que se ha mantenido hasta la actualidad.*

10.- Durante el periodo colonial, y con especial fuerza a contar del siglo XVIII,
los changos que habitaban estas costas sufrieron importantes procesos de
mestizaje con espafoles, franceses, criollos e indigenas venidos desde el
interior y desde la Regién de Atacama, principalmente. °
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® Ley 19.253 sobre proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas y creacién de la Corporacidon
Nacional de Desarrollo Indigena. Disponibles en:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30620

* Salazar S, Diego. Identidad y Cultura de los Chagos en la costa de Taltal. Deparatamento de
Antropologia U. de Chile.
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No obstante estos procesos, los modos de vida vinculados al conocimiento y
explotacién del mar, mantuvieron importantes elementos de continuidad desde
la prehistoria y a lo largo de los siglos de la época colonial y republicana.

11.- Ejemplo de lo anterior son las formas de usos del espacio de orilleros y
pescadores que viven parte o todo el aio en las denominadas “changuerias” a
lo largo del litoral. De hecho a lo largo de la linea costera nos encontramos con
asentamientos humanos permanentes como Paposo, Taltal, caleta Cifuncho y
un conjunto de pequefias ensenadas y puntas aisladas como La Colorada,
Bandurrias, Punta Negra y El Blanco, todas de la comuna de Taltal, entre otras,
gue albergan una poblacién flotante a lo largo del afo, constituidos por
conjuntos de “rucos” utilizados como emplazamientos estratégicos de
produccién de los pescadores artesanales”.®

La tecnologia y los instrumentos usados por los actuales orilleros y pescadores
costeros son también sin duda una herencia que viene desde la época
precolombina y que demuestran esta continuidad. Por ejemplo, el uso de
instrumentos tales como chopes, pesas, anzuelos, chunguillos, redes y ganchos
pulperos, tienen una antigliedad en la zona de Taltal de mas de 8.000 afos y
contindan siendo usados hasta la actualidad.

12.- A los ejemplos anteriores podemos agregar actividades muy relevantes,
como es la caza de la albacora en balsas y utilizando arpones, actividad que ya
era frecuente hacia unos 7500 afos atras y que se mantuvo a lo largo de toda
la prehistoria y hasta nuestros dias como una fuente de recursos y de prestigio
para los cazadores del mar.’” 8

La importancia de esta actividad en el pasado prehispanico queda bien
documentada por medio de las célebres pinturas rupestres de E/ Médano, las
cuales datan de varios miles de afios y documentan diversas actividades de
caza en alta mar a partir de balsas de cuero de lobo.° 1°

5 Bitmann, B. 1979. Cobija y sus alrededores en la época colonial (1600-1750). Actas del VII
Congreso de Arqueologia de Chile, pp. 327-64, Vol. Il. Editorial Kultrin, Santiago, Chile. Ob cit en
Salazar S, Diego. Identidad y Cultura de los Chagos en la costa de Taltal.

8 Ruco o Vivienda.

7 Olguin, L.; D. Salazar y D. Jackson 2014. Tempranas evidencias de navegacién y caza de
especies ocednicas en la costa pacifica de Sudamérica (Taltal, ~7.000 afios cal. a.p.). Chungara
46 (2): 177- 192. Ob cit en Salazar S, Diego. Identidad y Cultura de los Chagos en la costa de
Taltal.

® Contreras, R. 2010. Recoleccién y pesca: pasado y presente en la costa de Taltal. Taltalia 3: 57-
86. Ob cit en Salazar S, Diego. Identidad y Cultura de los Chagos en la costa de Taltal.

® Berenguer, J. 2009 Las pinturas de El Médano, Norte de Chile: 25 afios después de Mostny y
Niemeyer. Boletin del Museo Chileno de Arte Precolombino Vol. 14 (2): 57-95. Ob cit en Salazar S,
Diego. Identidad y Cultura de los Chagos en la costa de Taltal.

A unos 75 km al norte de Taltal, la quebrada de El Médano contiene uno de los yacimientos de
arte rupestre mas notables del Pacifico sudamericano. El sitio presenta mdas de mil imdgenes
pintadas en rojo, donde se reconocen siluetas de cetadceos como el calderén negro, el cachalote
y la ballena, lobos de mar, peces espada, peces martillo, rayas, tortugas y otras criaturas del
mar. Las més complejas son las escenas de individuos a bordo de diminutas balsas de cuero de
lobo marino, tirando con sus cuerdas de arpones clavados en el lomo de enormes cetaceos.



13.- Ahora, dado el avance de la modernidad y las transformaciones en las
tradiciones ancestrales, los modos de vida caracteristicos de la costa arreica
desde la época prehispanica y que se mantienen hasta la actualidad,
amenazan con perderse para siempre. Ya se ha perdido la lengua originaria y
muchos rasgos de la cultura ancestral de los changos. De ahi la importancia
de realizar las acciones necesarias para gque no se pierda lo que aln queda de
esta rica historia cultural y de este conocimiento ancestral sobre las formas de
habitar y adaptarse al territorio costero arreico.*

14.- En este sentido en la actualidad se esta ejecutando en la comuna de Taltal
el proyecto “Educacién infantil para la valorizacion de la historia e identidad de
los changos en la comuna de Taltal”, el cual es fruto de un convenio entre la I.
Municipalidad de Taltal y la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Chile. Dicho proyecto busca fortalecer los vinculos entre las familias que
actualmente habitan la comuna de Taltal con el pasado chango de la zona a
partir de reconocer la continuidad de las antiguas practicas sociales y saberes
reconstruidos a partir de vestigios arqueoldgicos.

15.- Por tanto, y en mérito de lo expuesto los diputados que suscriben, vienen
en someter a vuestra consideracion el siguiente proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY

http://chileprecolombino.cl/arte/arte-rupestre/las-pictografias-de-el-medano/
" Ob cit Salazar S, Diego. Identidad y Cultura de los Chagos en la costa de Taltal.
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Articulo Unico: Modifiquese el articulo 1° de la Ley N¢ 19.253 sobre proteccién,
fomento y desarrollo de los Pueblos Indigenas, reemplazando el término “y” a
continuacién del término “collas” por una coma (,) e incorporando entre los
términos “diaguita” y “del norte del pais” la frase “y al pueblo chango”.

El inciso quedaria como sigue:

“El Estado reconoce como principales etnias indigenas de Chile a: la Mapuche,
Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, la de las comunidades Atacamenas, Quechuas,
Collas, Diaguita y al pueblo Chango del norte del pais, las comunidades
Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales australes. El Estado
valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacién chilena,
asi como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores”.

Marcos Espinosa Monardes
H. Diputado de la Republica



