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Proyecto de Ley:
Boletin N° 18.239-36

Denuncias Maliciosamente Falsas y su
Impacto en el Interés Superior del Niho,
Niha y Adolescente

COMISION DE FAMILIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA. SENADO
07 JULIO 2026.




[.a Realidad
Constatada

1strumentalizacion: Abuso del Derecho
para Ia obtenmon de ventajas procesales
en juicios de Cuidado Personal, Regimen
Directo y Regular y Alimentos.

El Proposito
del Sistema

Proteccion: La familia como nucleo
fundamental de la sociedad (Art. 1°
inciso 2° CPR).

' Garantia: Presuncion de inocenciay

' buena fe procesal. Jano Institucional: Colapso de los tribunales

con Iltlgamon estrateglca maliciosa. |

3 1: La vulneracion directa de los
derechos del NNA mediante la separacion
forzada.

Objetivo: Salvaguardar el interés superior
' del nifio, nina y adolescente (NNA).

ROMINA TAP&IA NAVARRETE.
ABOGADA. MG. DERECHO PROCESAL




' + .
El Colapso del Sistema: Los ingresos por VIF aumentaron
un 27% desde 2022

El aumento masivo de la conflictividad intrafamiliar judicializada en Chile sobrecarga los organismos del Estado. Las

denuncias de caracter puramente inmaterial y psicolégico experimentan el crecimiento mas severo, congestionando la
persecucion penal.

217.470

Victimas Ingresadas en 2025

+61.46% +60.54%

Alza en Maltrato Habitual Crecimiento en Desacato VIF

Representa un aumento total del 26,71%
desde 2022, ano en que los ingresos
registraron 171.624 victimas.

El delito inmaterial por excelencia escal6 Las causas por quebrantamiento de
drasticamente de 25.170 denuncias en 2022 medidas cautelares aumentaron de 11.017
a 40.639 en 2025. en 2022 a 17.687 en 2025.

Fuente: Informe Estadistico de Violencia Intrafamiliar (VIF), Ministerio Publico de Chile (2022 - 2025).
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La Prueba de la Instrumentalizacion: Maltrato Habitual
¢;Qué ocurre con el volumen masivo de denuncias que ingresan al sistema?

100% INGRESOS

(Miles de causas colapsando
el sistema judicial)

58,95% DESESTIMACIONES
ADMINISTRATIVAS

(Archivos provisionales, facultad de no
investigar, decision de no perseverar.

Evolucion de Ingresos VIF (2022 vs. 2025)

68,794
66,595 - 2022

2025

Total de Términos: 35.933 causas

Otros Términos _ 14,323
(39.86%)

Destino Procesal del Maltrato Habitual (2025) \

o Causas sin sustento probatorio real).
Desestimaciones _

Administrativas (58.95%)
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17,687

Condenas § 456 1,19% CONDENAS 11,017
(1.19%) REALES 1
I I i i I Sen(enCISS definitivas

5000 10000 15000 20000 condenatorias). . .
Cantidad de Causas Terminadas Lesiones VIF Maltrato Habitual Desacato VIF
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El 58,95% de las causas se abandonan administrativamente tras haber logrado su objetivo tactico inicial
4 en tribunales de familia (medidas cautelares automaticas). g
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Amenazas VIF (Mujeres): Ingresos y Causales de Término
Comparacion 2022 vs 2025 "

o A
O e |2 ms | g
E@ (BENONEIAS) 4 2 073 9 4 6 0479 +3.74(; denu:cias

e N— entre 2022 y 2025 e

B 2025 Cantidad de causas

CAUSALES DE TERMINO B 2022

ARCHIVO PROVISIONAL 24.208 19.372

DECISION DE NO PERSEVERAR | 9.785 8.888

DEL PROCEDIMIENTO 7.063 6.930

SENTENCIA DEFINITIVA
~- CONDENATORIA

@ SUSPENSION CONDICIONAL

5.389 6.294

AGRUPACION A OTRO CASO 5.313 7.533

® SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO

eeoe OTRAS CAUSALES (8)

‘ 0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
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La Paradoja de lo Inmaterial: El Delito Perfecto de la Litigacion Tactica
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¢ Por qué las Amenazas, el Maltrato Habitual
Psicologico y el Abuso Sexual Infantil son
instrumentos idoneos para el fraude procesal?

Ausencia absoluta de rastro fisico: Al tratarse de delitos
inmateriales, no requiere de constatacion médica ni de
lesiones visibles.

Bajisimo umbral de admisibilidad inicial: La sola declaracion
de la denunciante basta para activar el aparataje judicial
preventivo del Estado.

Efecto cautelar destructivo e inmediato: Con el mérito
exclusivo de la denuncia, el tribunal decreta de plano medidas
de alejamiento y suspende el régimen de visitas del progenitor
denunciado.

El “secuestro del Estado”: Una vez decretado el alejamiento, la
causa familiar queda congelada mientras es remitida al Ministerio
Puablico en sede penal para investigar.

[

ANALISIS DOGMATICO FORENSE

La estructura procesal de la Ley N° 20.066 y la Ley N°
21.675 incentiva el abuso del derecho, al obligar a
nuestros tribunales de justicia a adoptar medidas de

proteccion con el solo mérito de la denuncia.

El incremento de delitos en materia de VIF, precisamente
se verifica en aquellos que son de dificil comprobacion
en etapas iniciales (maltrato habitual psicoldgico, abuso
sexual infantil o amenazas), forzando al juez a inclinarse
por la exclusién del denunciado bajo la apariencia de

“situacion de riesgo inminente”.
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La Verdadera Victima: El Interés Superior del Nino

Una contravencion directa al Articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nino.

Violencia Psicologica Encubierta:

La denuncia falsa es una forma de maltrato. Se
utiliza la maquinaria del Estado para destruir
injustificadamente la coparentalidad.

Dano Irreparable al Vinculo:

El tiempo perdido bajo medidas cautelares
infundadas genera alienacion y un dano al
proyecto de vida del NNA que una simple
absolucion no repara.

Deber del Estado:

El Estado, obligado constitucionalmente a
proteger a la familia (Art. 1° CPR), no puede ser
complice pasivo de la instrumentalizacion judicial.
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LA INFANCIA COMO ESCUDO PROCESAL

La Cosificacion de la Infancia :

- .~ Evolucion de Victimas NNA (2022 vs 2025)
Entre 2022 y 2025, el volumen de ninos, ninas y

adolescentes (NNA) ingresados formalmente como 30000 -

presuntas victimas de VIF al Ministerio Publico —
experimenté un salto del 90,27% (pasando de 14.919 B 250004
menores en 2022 a 28.387 en 2025). B
©
Explicacion Forense: Este crecimiento no obedece a una é 20000 -
crisis de agresion fisica doméstica real, sino al uso é
sistematico de la figura del menor para forzar la % 15000 -
interrupcion inmediata de visitas e inhabilitar al otro %
progenitor. z 10000 -
El Dano Secundario: Los menores son sometidos a g
peritajes de complacencia reiterados, utilizandolos de LU
forma coactiva para obtener ventajas procesales de
cuidado y alimentos. 0- .
2025

Fuente: Informe Estadistico de Violencia Intrafamiliar (VIF), Ministerio Publico de Chile (2022 - 2025).
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El Alza Exponencial: Ninos, Ninas y

Adolescentes (NNA) en el Sistema
Datos Oficiales del Ministerio Publico (2022 - 2025)

2025
28.387
victimas NNA
- Ingresadas
20.0(
2022
14.919 victimas
NNA ingresadas
10.000
2022 2025

ROMINA TAPIA NAVARRETE.
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+ 90,27% DE
INCREMENTO

En tan solo 3 anos, la cantidad
de menores involucrados en
procesos judiciales penales y
de familia casi se ha duplicado.
Una anomalia estadistica que
expone el uso de los NNA
como herramientas de litigio.

Fuente: Informe Estadistico de Violencia Intrafamiliar (VIF), Ministerio Publico de Chile (2025).
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Segmento Victimas

NNA

Nifias (NNA Mujeres)

Nifios (NNA Hombres)

Otros Delitos ¢/ NNA

Total Ninez Afectada
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Ano 2022

Ano 2025

15.317
(+80,7%)

13.070
(+102,9%)

915 (+95,5%)

28.387
(+90,3%)

Evolucion de Victimas NNA por Delito y,Sexo

e

Evolucion de Delitos en NNA por Sexo (2022 vs 2025)

5000 -
m Nifias (2022)
B Ninas (2025)
4150 B Nifios (2022)
= 3999 Niflos (2025)
< 4000 -
z
= 3534
0 3400
=
o 3115
5 3000 2997
=
w0
(1]
£
+~J
\g
> 2000 -
[
©
2 1375 1299
-E 1006 1133
958
S 1000 -
@)
355
0-

Lesiones Maltrato Maltrato Habitual Amenazas Desacato Delitos Sexuales

Fuente: Informe Estadistico de Violencia Intrafamiliar (VIF), Ministerio Publico de Chile (2022 - 2025).




INCREMENTO DE DENUNCIAS POR DELITOS SEXUALES
COMETIDOS CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

NUMERO DE DENUNCIAS

T St e

1005

]

1.000 -
800 -
600 4 -
400 - -
200 -

0

913

-

ANO 2022

——————

COMPARATIVO ANO 2022 - ANO 2025

Fuente: Informe Estadistico de Violencia Intrafamiliar (VIF), Ministerio Publico de Chile (2022 - 2025).

+190,06%

DE INCREMENTO

1.488

ANO 2025

e

LAS DENUNCIAS
AUMENTARON DE

013

EN 2022

1.488

EN 2025

LO QUE REPRESENTA UN




El Ciclo de la Denuncia
Instrumental

| a anatomia de una tactica
de litigacion abusiva.

Paso 1: Friccion Familiar

_ Disputa por cuidado personal, régimen
comunicacional o pension de alimentos i =2
en Juzgado de Familia. \ |

Paso 4: Impunidad y Abandono

Meses o0 afos después, la causa penal es

archivada (Desestimacion Administrativa).
El objetivo procesal en familia ya se logro.
El daho psicologico al NNA es irreversible.

No hay sancién para el denunciante falso. _ Paso 2: La Denuncia Tactica

~ Ingreso de denuncia por violencia o delitos
sexuales (sin sustento probatorio, pero de
alta gravedad formal).

' Paso 3: Cautelares
Automaticas (El Dano)

El tribunal, por principio de precaucion,
decreta alejamiento inmediato. Se
rompe el vinculo filial materno/paterno.
' EI NNA es separado abruptamente.

ROMINA TAPIA NAVA
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La indefension procesal por medidas cautelares
sin control ni limite temporal

El circulo de exclusion del progenitor denunciado en el tratamiento judicial

i e —
1 Cautelar Automatica Inaudita Altera Pars

Con el solo mérito de la denuncia, el juzgado de Familia
decreta de plano gravosas medidas cautelares en
contra del progenitor denunciado, tales como la salida
del hogar, la prohibicién de acercamiento y/o la
suspension del régimen de relacion directa y regular,
sin oir al progenitor denunciado.

'\

P

Vacio Jurisdiccional

Al declararse incompetente el tribunal de familia, los
antecedentes son derivados al Ministerio Publico, quedando
la revision de medidas cautelares sujetas a la audiencia
de supervision judicial (revision de medidas cautelares).

ROMINA TAPIA NAVARRETE.
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Declaracion de Incompetencia y Envio a Sede Penal

Cumpliendo con el Art. 90 de la Ley N° 19.968, el juez de
familia se desprende de la causa y la remite a Fiscalia,
perdiendo competencia sobre la revision de las medidas
cautelares decretadas, quedando el progenitor denunciado
a la espera de una audiencia de supervision judicial a
realizarse en los juzgados de garantia, con un minimo

de 180 dias.

El Lazo Eterno y la Destruccion del Vinculo

La situacién de riesgo inminente que da cabida a la interposicion
de medidas cautelares que impactan directamente en el vinculo
filial tiene como sustento inicial la sola denuncia efectuada

por la presunta victima.




, IMPACTO PSICOLOGICO:
LINEA DE TIEMPO DE LAS FALSAS ACUSACIONES (NNA)

Una Perspectiva Psicoldgica y Legal en Cuatro Fases.

1. CONFUSION Y SHOCK 2. DESVINCULACION 3. CONFLICTO DE LEALTAD 4. DOBLE DUELO

Ruptura Cognitiva y Separacion Automatica y Apego Condicional y Orfandad de Hechoy
Tension del Entorno. Medidas Cautelares. Alienacion Parental. Pérdida de Identidad.
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Proteger al inocente sin desamparar a las victimas

I. Descongestionar la
Persecucion Penal

La erradicacion de las denuncias
instrumentales en sede familiar permitird
que el Ministerio Publico dirija la
persecucién penal a la proteccion de las
victimas reales de delito.

I1. Recuperar el Interés
Superior del Nino

Sancionar el fraude procesal y regular de
forma severa la responsabilidad civil
solidaria de terceros ajenos, protege de
facto la coparentalidad y detiene la
cosificacién de nifios para la obtencion de
ganancias secundarias.

I1I1. Elevar el Estandar de
la Buena Fe

El proyecto fortalece el acceso a la
justicia al separar con total nitidez a los
denunciantes legitimos de buena fe de
aquellos que cometen fraude procesal
doloso, garantizando un debido proceso
inquebrantable.




Boletin N° 18.239-36: Los Tres Pilares de 1a Solucion

Un marco juridico para disuadir, sancionar y restaurar.

2. Castigo ala 3. Restauracion
Instrumentalizacion Integral

Tipificacion del delito de denuncia Indemnizacion de perjuicios,
falsa en contextos de familia. Penas eliminacion de antecedentes,
de presidio menor (grado medio a retractacion publica obligatoria y
maximo) y multas. Agravantes si restitucion del régimen
hubo separacion de los hijos. comunicacional afectado.
Responsabilidad para

‘ auxiliares/peritos que actuen con dolo.

1. Certeza
Juridica

Creacion de un procedimiento
judicial especifico para declarar
formalmente la falsedad de la
denuncia (dolo o negligencia
~ manifiesta), distinguiéndola de una
denuncia legitima pero sin
pruebas suficientes.
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La Arquitectura de la Justicia Familiar
Un proyecto perfeccionado, equilibrado y urgente.

fiz ———— Sz
La Evidencia //
(+90% victimas NNA, J f"{,‘/
58% desestimaciones). .
El diagnostico es =

innegable: el sistema esta
siendo utilizado como  {\ \ \\
arma de litigacion.
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poislacion:
uray Urgente
El proyecto ahora protege a los

{7 ninos de la instrumentalizacion,

sin desincentivar jamas las
denuncias legitimas de victimas

icalcsi
=" :
El Debido Proceso

Integracion del Juicio Ordinario,

S\

S\

bilateralidad plena y resguardo /
absoluto de la verdadera victima
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(Enmiendas Corte Suprema). gmm
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I.a Herramienta
(Boletin N° 18.239-36).

Un mecanismo inédito
en Chile para declarar,
penalizar y reparar la
violencia de la denuncia

falsa.
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