MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
CREA LA COMUNA DE RAHUE, EN LA
REGION DE LOS LAGOS.

SANTIAGO, julio 31 de 2008. -

MENSAJE N° 615-356/

Honorable Camara de Diputados:

Vengo en someter a vuestra consideraciodn

A S.E. EL un proyecto de ley, que tiene por objeto
modificar la division politica y

PRESIDENTE administrativa en 1la Region de Los Lagos,
creando en su territorio 1la nueva comuna de
Rahue.

DE LA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

I. ANTECEDENTES.

La iniciativa propuesta se fundamenta en 1la conveniencia de
adecuar periodicamente 1la estructura territorial del pais al
dinamismo demografico, a los requerimientos de crecimiento de la
actividad econdémica y a la necesidad de satisfacer en forma mas
eficaz las demandas de la comunidad, armonizandolos con criterios
técnicos que aseguren la viabilidad de la nueva unidad territorial.

Esta propuesta, responde a la légica de la
reciente creacion de nuevas comunas como San
Pedro de la Paz, Chiguayante, Chillan Viejo,
Hualpén y Padre Las Casas, en el entendido de
reconocer la existencia de comunidades
conurbadas, donde sus nucleos urbanos presentan
identidades culturales diferenciadas y



actividades econdmicas distintas, aun cuando
complementarias.

En tal sentido, una administracién directa
podra definir, orientar e implementar, con
mayor eficacia, lineas de desarrollo
especificas para sus pobladores. Por otra
parte, al dotarse de una administracion propia
a este territorio se le permitira4, la
canalizacion de diversas acciones de programas
nacionales y regionales hacia areas concretas y
acotadas a sus realidades territoriales vy
culturales.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO.

1. Configuracién de la nueva comuna.

La comuna que se propone, estaré
configurada por territorios de la actual comuna
de Osorno, en la Provincia de Osorno, y contara
con una poblacion aproximada de 61.000
habitantes. Su superficie sera de 199 Km2.

Con la segregacion de este territorio, la
comuna de O0sorno quedara constituida por una
poblacion de 160.000 habitantes vy una
superficie de 750 Km2.

Se hace presente que el territorio de la
nueva comuna cuenta actualmente con una
adecuada provision de servicios.

Por su parte, la creacidon de esta comuna,
restituye 1la condicion de tal, que Rahue
ostentd hasta el afio 1927.

Entre las multiples solicitudes recibidas
por el Gobierno en apoyo a esta iniciativa
legislativa, se cuenta con un Proyecto de
Acuerdo, presentado por Llos representantes de
la zona, diputados Sergio Ojeda, Carlos
Recondo, Fidel Espinoza, Jaime Quintana, Carlos
Abel Jarpa, Ramon Pérez, Javier Hernandez vy
Osvaldo Palma y los ex diputados Waldo Mora vy
Eliana Caraball, aprobado mayoritariamente por
esa Corporacion, el 31 de marzo del 2004.

Asimismo, han apoyado publicamente a las
organizaciones sociales locales en la demanda
por crear esta comuna, los H. Senadores Eduardo
Frei Ruiz-Tagle y Andrés Allamand Zabala.



2. Instalacion de la nueva municipalidad de
Rahue.

ELl proyecto contempla la realizacidén de un
estudio sobre el costo total que implicara la
instalacion de la nueva Municipalidad de Rahue.
Paralelamente, y mientras ésta no sea
instalada, se contempla wuna administracion
transitoria a cargo de la Municipalidad de

Osorno.

3. Fijacién de personal, traspaso de bienes
y de derechos y obligaciones de 1la nueva
municipalidad.

En las disposiciones transitorias, se fa-
culta al Presidente de 1la Republica para que
fije, en el plazo de un afo, mediante decreto
con fuerza de ley, la planta de personal de la
nueva municipalidad, determinando, asimismo, el
numero de funcionarios que seran traspasados
desde la Municipalidad de Osorno.

Finalmente, el proyecto contempla normas
destinadas a proveer de bienes inmuebles y mue-
bles a la nueva municipalidad, asi como regular
el traspaso de créditos y obligaciones de 1la
Municipalidad de Osorno a la Municipalidad de
Rahue.

En consecuencia, tengo el honor de someter
a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo Unico.- Créase la comuna de Rahue, Sede Rahue, en la
Provincia de 0Osorno, Regidén de Los Lagos.

Su territorio comprende la parte de la actual
comuna de Osorno, ubicada al poniente del rio Rahue, desde la
desembocadura del rio Negro hasta el lindero norte del predio rol
2224-4,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo
14 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalida-
des, y las disposiciones pertinentes del decreto ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales, entiéndase incluida la nueva co-
muna de Rahue en los coeficientes de distribucion del Fondo Comun
Municipal, a contar del 1 de enero de 2008.



Articulo 2°.- Durante el periodo en que la comuna de Rahue,
creada por esta ley, no tenga instalada su respectiva Municipali-
dad, se agrupara con la comuna de Osorno, para los fines que es-
tablece el articulo 120 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica.

Para efectos de la administracion de la comuna
de Rahue, 1la Municipalidad de Osorno, en la que recaera transito-
riamente esta funcion, debera 1llevar presupuesto y contabilidad
unicos, sin perjuicio de que internamente se establezca un proce-
dimiento que permita llevar en forma separada y por comuna, ambas
actividades, a partir de los treinta dias siguientes a la publi-
cacion de la presente ley, con el propdsito de preparar la futura
administracién de la nueva comuna.

Para los efectos seflalados en el inciso prece-
dente, la Municipalidad de Osorno debera recabar la asesoria per-
manente, y durante todo el proceso, de la Subsecretaria de Desa-
rrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior,
asesoria que ésta podra ejercer directamente o con la colabora-
cion del Intendente Regional respectivo, en su calidad de Organo
Ejecutivo del Gobierno Regional, con el proposito de velar por
una equitativa y adecuada administracidén de la nueva comuna.

La referida Subsecretaria y 1la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en coordinacién con el
Gobierno Regional de Los Lagos, efectuaran un estudio del costo
total que implicara la instalacion de la nueva municipalidad, cu-
yos resultados deberan remitirse al Presidente de la Republica.

Autorizase al Presidente de la Republica para
que, una vez evacuado el estudio mencionado, destine parte de los
recursos del Fondo Comun Municipal que correspondan a la comuna
de Rahue, para financiar la instalacion de su municipalidad. Esta
destinacion de recursos debera efectuarse de forma tal de no
afectar el regular funcionamiento y financiamiento de los servi-
cios que se prestan a la agrupacion de comunas.

Articulo 3°.- Facultase al Presidente de la Republica para
qgue en el plazo de un afio, mediante decreto con fuerza de ley,
expedido por intermedio del Ministerio del Interior, el que debe-
ra ser suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda, fije la
planta de personal de la Municipalidad de Rahue y los requisitos
de ingreso y promocion de los cargos.

En ejercicio de la sefialada facultad, el Presi-
dente de 1la Republica determinara, asimismo, el numero de funcio-
narios de la planta de la Municipalidad de Osorno que debera ser
traspasado a la planta de la Municipalidad de Rahue, ponderando,
para este efecto, la proporcién de la poblacién aportada a la
nueva comuna por la comuna originaria. Tal determinacion debera
efectuarse, cuando sea procedente, respecto de cada una de las
plantas reguladas en la ley N° 18.883.

El alcalde de la Municipalidad de Osorno, me-
diante decreto alcaldicio, identificara los funcionarios titula-



res que se traspasan a la Municipalidad de Rahue, en cuya planta
el alcalde de esta ultima comuna deberd nombrarlos a contar de la
instalacion del nuevo municipio. El nombramiento de este personal
se hara sin sujecion a las normas sobre concurso de la ley N°
18.883, debiendo, en todo caso, cumplir con los requisitos de in-
greso correspondientes.

Los cargos servidos por los funcionarios que se
traspasen se entenderan suprimidos en la planta de la Municipali-
dad de 0Osorno, una vez efectuado el aludido nombramiento.

Los traspasos de personal referidos se efectua-
ran sin solucién de continuidad y sin que puedan ser disminuidas
las remuneraciones que percibian. Si el nuevo cargo fuere de me-
nor grado, Llos respectivos servidores percibiran la diferencia
por planilla suplementaria, imponible y reajustable en 1la misma
oportunidad y porcentaje que las remuneraciones del Sector Muni-
cipal.

Articulo 4°.- Autorizase a la Municipalidad de Osorno para
transferir el dominio, a titulo gratuito, a la Municipalidad de
Rahue, de los bienes inmuebles de su propiedad situados en el te-
rritorio de la nueva comuna.

Asimismo, se autoriza a la Municipalidad de
Osorno para transferir, también a titulo gratuito, a la Municipa-
lidad de Rahue, los bienes muebles que guarnecen dichos inmuebles
y los demas que convengan los respectivos alcaldes.

El traspaso de 1los créditos y obligaciones de
la Municipalidad de Osorno, que correspondan o incidan en el pa-
trimonio o en la administracién de 1la nueva comuna, se efectuara
de comun acuerdo por ambos alcaldes y sus respectivos concejos.
Las donaciones efectuadas a la Municipalidad de Rahue, por apli-
cacion de 1lo dispuesto en los incisos precedentes, no requeriran
del tramite de insinuacion judicial a que se refiere el articulo
1401 del Cdédigo Civil y estaran exentas del impuesto a las dona-
ciones establecido en la ley N° 16.271.

Por su parte, 1los Conservadores de Bienes
Raices y el Servicio de Registro Civil e Identificacion procede-
ran a inscribir, respectivamente, 1los inmuebles y vehiculos a
nombre de 1la Municipalidad de Rahue, en virtud de requerimiento
escrito del alcalde. La transferencia de los bienes indicados es-
tara exenta de impuesto y de los derechos que procedan por tales
inscripciones.

Articulo 5°.- Sin perjuicio de lo establecido en los articu-
los anteriores, durante el periodo de administracidén transitoria
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Mi-
nisterio del Interior, con la colaboracién del Intendente Regio-
nal, en su calidad de Ejecutivo del Gobierno Regional, debera
coordinar, entre otras materias, los traspasos a que se refiere
el articulo precedente, como asimismo, la inversion que se efec-
tue en el territorio de la comuna de Rahue, con el proposito de



velar por una equitativa y adecuada instalacion de la nueva comu-
na.

Articulo 6°.- En tanto no se efectue la modificacion corres-
pondiente al Titulo Final de la ley N° 18.700, Organica Constitu-
cional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, sobre distritos
electorales y circunscripciones senatoriales, continuara vigente

para todos 1los efectos legales su actual conformacion territo-
rial.

Articulo 7°.- Lo dispuesto en la presente ley se entiende sin
perjuicio de las normas sobre instalacion de nuevas municipalida-

des, establecidas en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.".

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

EDMUNDO PEREZ YOMA
Ministro del Interior

ANDRES VELASCO BRANES
Ministro de Hacienda



