FORMULA  OBSERVACIONES AL
PROYECTO DE LEY SOBRE
PUBLICACIONES ORDENADAS POR
EL CODIGO DE MINERIA (Boletin
N° 4728-08 Y 4741-08).

SANTIAGO, 29 de enero de 2009

N° 1436-356/

Honorable Camara de Diputados:

A S.E. EL Mediante oficio N° 7.875, de 06 de enero
de 2009, V.E. comunicé que el H. Congreso

PRESIDENTE Nacional tuvo a bien aprobar el proyecto de ley
sobre publicaciones ordenadas por el Cdédigo de

DE LA H. Mineria.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

Al respecto, vengo en informar a V.E. que en uso de la
facultad que me confiere el inciso primero del articulo 73 de la
Constitucion Politica de 1la Republica y de conformidad con 1o
establecido en el Titulo IITI de 1la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, vengo en formular Ila
siguiente observacion sustitutiva al referido proyecto de ley.

I. ANTECEDENTES .

1. La situacidon contemplada en el antiguo
Coédigo de Mineria de 1932.

Nuestro sistema de otorgamiento de
concesiones mineras ha contemplado, desde
siempre, un régimen de publicidad de 1las
resoluciones mé&s importantes que se dicten en
el procedimiento que le da origen como
elemento de eficacia de las mismas, de



transparencia del mecanismo y de oponibilidad
respecto de terceros.

La antigua regulacidén legal en materia
minera se encontraba contenida en el Cdédigo de
Mineria del ano 1932, sancionado mediante
Decreto Ley N° 488, de 24 de agosto de 1932.

Este cuerpo normativo establecidé, en su
articulo 222, la obligacién de gque en cada
Departamento de nuestro pais, se editara una
publicacidén, con el nombre de “Boletin Oficial
de Mineria”.

Las principales caracteristicas de esta
publicacidén eran las siguientes:

a) Debia llevar la designacién de 1la
ciudad en que apareciera y su responsabilidad
estaba radicaba en la respectiva Gobernaciédn.

b) Todas las publicaciones ordenadas
en el Cédigo de Mineria debian hacerse en el
Boletin.

c) Los interesados debian sufragar el

importe de las publicaciones que efectuaren en
el aludido Boletin.

d) Los gobernadores debian enviar un
ejemplar de cada Boletin a la respectiva
oficina del Conservador de Minas y otra al
Servicio de Minas del Estado. Un tercer
ejemplar debia quedar archivado en la oficina
de la Gobernacién.

e) El Presidente de la RepUblica podia
autorizar por decreto la existencia de un solo
Boletin para dos o ma&s departamentos.

De conformidad al articulo 242 del
aludido Cédigo, a falta del referido Boletin,
se establecia que el funcionario que hubiera
ordenado las publicaciones, debia indicar a
los interesados el peridédico en gque debia
hacerse, eligiéndolo de entre los de mayor
circulacién del departamento respectivo, o de
la capital de la provincia, si en aquella no
hubiere alguno.



Por Ultimo, el articulo 244 del mismo
cuerpo normativo, entregaba a un reglamento
dictado por el Presidente de la Republica, la
regulacidén relativa a la publicacidén del
mencionado Boletin Oficial.

2. Reglamento del C6édigo de Mineria de 1932.

Mediante Decreto N° 2.228, publicado el
14 de enero de 1933, se aprobaron los
Reglamentos del Cdédigo de Mineria vy del
Decreto- Ley sobre Concesidén de Yacimientos
Auriferos.

En esta norma de rango sublegal se
reguld, especificamente en los articulos 130 y
siguientes, la operacidén detallada del vya
mencionado Boletin Oficial de Mineria, cuya
creacién habia sido dispuesta por el articulo
222 del Cdédigo de Mineria de 1932.

En las ciudades en que debia publicarse
el Boletin y no existia Gobernacién, pasd al
Juez de Letras correspondiente la
responsabilidad de indicar el peridédico, entre
los de mayor circulaciédn, en que debia
efectuarse la publicacidn respectiva.

3. E1l Cédigo de Mineria.

El 14 de octubre de 1983, se publicd en
el Diario Oficial la ley N° 18.248, mediante
la cual nuestro pais sanciondé un nuevo Cdédigo
de Mineria el que, de conformidad a su
articulo 244, derogd orgadnicamente el antiguo
Cédigo de 1932.

Este nuevo estatuto juridico, regula en
su articulo 238, todo lo relativo al Boletin
Oficial de Mineria, en consideracidén a los
siguientes principios:

a) En el Boletin deben efectuarse
todas las publicaciones exigidas por el
Cédigo. Entre estas se destacan las
inscripciones de la manifestacidn y el
pedimento, la solicitud de mensura, el

extracto de la sentencia constitutiva de la
concesidén, etc.



b) El Boletin constituye un suplemento
especial del Diario Oficial.

c) El Boletin se debe publicar,
conjunta o separadamente del Diario Oficial,
el primer dia hdbil de cada mes y los primeros
dias hédbiles de cada semana.

d) Corresponde al Ministerio de
Mineria velar por la correcta publicacidén del
Boletin y por el cumplimiento de las normas
que le sean aplicables.

Sin perjuicio de 1lo contemplado en el
precedentemente aludido articulo 238, la norma
contenida en el articulo 4° transitorio del
nuevo Cdédigo de Mineria, dispuso en 1lo
pertinente que “"mientras se dicte el
Reglamento del presente Cdédigo y los demds que
sean necesarios para su aplicacidn, regirdn el
articulo 222 del Cédigo de Mineria de 1932, el
Reglamento del mismo Cédigo, aprobado por
decreto N° 2.228, de 21 de diciembre de
1932..”7.

Esto significa que no obstante la
derogacién orgédnica que operd en virtud de la
aprobacién del nuevo Cddigo, este ultimo texto
dejé vigente la regulacidén sobre el particular
que se contenia en la anterior normativa de

1932 y en su respectivo reglamento. Lo
anterior, en todo caso, uUnicamente de forma
transitoria, mientras se aprobaban las

correspondientes normas reglamentarias para la
adecuada implementacién y operacidn del
mencionado Boletin.

4. El Reglamento del nuevo Cdédigo de
Mineria.

El 27 de febrero de 1987, se publicd en
el Diario Oficial el Decreto N° 1, del
Ministerio de Mineria, mediante el cual se
aprobé el Reglamento del nuevo Cdédigo de
Mineria.

En lo relativo al Boletin Oficial de
Mineria, el Reglamento establecidé en su
articulo 2° transitorio que “un reglamento
especial determinard las normas que sSerdn



aplicables al Boletin Oficial de Mineria a que
se refiere el articulo 238 del Cédigo.”.

A continuacién, la misma norma expresa
que “Mientras dicho reglamento no entre en
vigencia, regird el articulo 222 del Cédigo de
Mineria de 1932 y, en consecuencia, también el
articulo 242 del mismo cuerpo.”.

Como el articulo 4° transitorio del nuevo
Cédigo permite que uno o mads reglamentos
pormenoricen sus disposiciones, el Reglamento
General del Cédigo, nuevamente, y de forma
provisoria y condicionada, supeditd la entrada
en funcionamiento del nuevo régimen permanente
aplicable al aludido Boletin, a la dictacidn
de normas regulatorias especificas para el
mencionado Boletin. Es decir, se abstuvo de
regularlo él directamente.

5. El reglamento especial del Boletin
oficial de Mineria: el Decreto Supremo N°
6 de 2005.

Con el objeto de dar cumplimiento cabal a
lo dispuesto en el citado articulo 238 del
nuevo Cédigo de Mineria vy, considerando
especialmente lo dispuesto en el articulo 4°
transitorio del Cédigo vy en la analizada
disposicidén 2° transitoria del Decreto N°1 de
Mineria, Reglamento General del Cédigo, se
procedié a dictar el Decreto Supremo N°6,
publicado en el Diario Oficial de 09 de abril
de 2005.

Este decreto aprueba un Reglamento
Especial aplicable a todas las publicaciones
que ordena el Cdédigo de Mineria, donde se
explicita que corresponde al Ministerio de
Mineria velar por la publicacién del Boletin
Oficial de Mineria como suplemento del Diario
Oficial y, ademéds, tutelar el fiel, integro y
oportuno cumplimiento de las normas que aqui
se establecen.

Con la dictacién de este decreto se
buscédé, en primer lugar, cumplir con el mandato
legal del articulo 238 del Cédigo, que
establece, desde 1983, que el Boletin Minero
debe publicarse como suplemento del Diario



Oficial. Enseguida, se buscdé lograr una mejor
aplicacién de los principios de publicidad de
los actos publicos y de la certeza de los
mismos, principios que presiden la
constitucidén de la concesidén minera y de 1los
derechos que, como contraparte, puedan hacer
valer quienes se sientan afectados por ella,
en un ambiente de pleno conocimiento,
transparencia y confianza, al existir un
Boletin Unico a nivel nacional.

Ademéds, esta modalidad tiene la ventaija
de permitir wuna mayor difusidén, gue otorga
precisamente a las publicaciones su
circulacidén por todo el territorio nacional, a
través de su edicidén por una entidad del
Estado, como es el Diario Oficial, que
resguarda de mejor forma la fe ©publica
involucrada.

A mayor abundamiento, cabe seflalar que la
publicacién como un suplemento del Diario
Oficial se explica plenamente por el interés
publico que hay envuelto en el aprovechamiento
de los minerales y en el otorgamiento de
derechos para ese fin.

6. Las postergaciones en 1la entrada en
vigencia del Boletin Minero.

El Decreto Supremo N° 6, en su articulo
1° transitorio, establecidé, sin embargo, un
plazo de vacancia para la entrada en vigencia
del mismo Reglamento, fijadndolo en 90 dias
desde su publicacidén en el Diario Oficial.

La entrada en vigencia de este
reglamento, a la espera de una nueva
regulacién legal, ha sido ©prorrogada en
reiteradas oportunidades, como lo demuestra el
cuadro siguiente:

Decreto Publicacién Fecha de
postergacidn
D.S. N° ¢, 09.04.2005 09.07.2005
2005
D.S. N° 40, 17.06.2005 09.04.2006
2005
D.S. N° 45, 07.04.2006 16.10.2006




2006

D.S. N° 14.10.2006 12.03.2007
185, 2006

D.S. N° 39, 09.03.2007 02.01.2008
2007

D.S. N° 29.12.2007 01.07.2008
246, 2007

D.S. N° 27.06.2008 01.01.2009
121, 2008

D.S. N° 03.01.2009 01.06.2009
233, 2009

De lo anterior, podemos concluir que la
entrada en vigencia del Boletin Oficial de
Mineria, se ha mantenido sistemdticamente
aplazada hasta el dia de hoy. En primer lugar,
porque no se habia dictado la normativa
reglamentaria que lo regia y luego, una vez
aprobada la misma, por sucesivas
postergaciones de su entrada en vigencia
fundadas en la necesidad de implementar
apropiadamente el nuevo sistema en todo el
territorio nacional, previa coordinacidén de
los entes involucrados.

El funcionamiento de este Boletin se
haya, por lo tanto, suspendido, subsistiendo
en el intertanto, transitoriamente, la
regulacidén que sobre el particular se contenia
en el antiguo Cdédigo de 1932.

II. MOCIONES SOBRE LA MATERIA.

La regulacidén del Boletin Minero generd
que se presentardn dos iniciativas legales. La
primera de ellas, fue presentada por 1lo
senadores Antonio Horvath, Evelyn Matthei, Ri-
cardo Nufiez, Jaime Orpis y Baldo Prokurica, el
13 de diciembre del afio 2006.

El objetivo de esta mocidén fue la
sustitucién del articulo 238 de Cdédigo de
Mineria, con el objeto que en cada Regidn se
editard wuna publicacién con el nombre de
"Boletin Oficial de Mineria”; que fuese un
reglamento el que determinara la forma en que
se realizarian dichas publicaciones vy dque,
fuese el Ministerio de Mineria quien velaré
por la correcta publicacidén de este Boletin.



Para los autores de esta iniciativa, 1la
entrada en vigencia del Reglamento implicaba
numerosas consecuencias negativas para el
sector de la pequefla y mediana mineria. Entre
ellas, la disminucidén de la frecuencia con que
se suelen publicar hasta ahora los boletines
locales vy, los costos, bastante onerosos, de
las publicaciones que debian practicarse.

Esta iniciativa, aprobada en el Senado,
en la Céamara de Origen, fue rechazada durante
el segundo tramite constitucional, en la
Cadmara de Diputados.

La segunda iniciativa, fue presentada por
los diputados Mario Bertolino, Francisco Enci-
na, Marcos Espinosa, Marcelo Forni, Antonio
Leal, Jaime Mulet, Marco Nufiez, Alberto Robles
el dia 19 de diciembre del afio 2006.

Esta iniciativa también buscaba dque la
publicacién se 1llevara acabo en un “Boletin
Oficial de Mineria”, el que llevaria la desig-
nacién de la ciudad en que apareciera y, dquie-
nes, de conformidad a lo que establece el Co6-
digo de Mineria, debian efectuar estas publi-
caciones, les correspondia cubrir con el gasto
que ellas implicaban. Ademés, el concesionario
debia publicar el contenido integro de los Bo-
letines en Internet.

Durante el segundo trdmite constitucional
de esta mocidén y, dado que ésta también fue
rechazada, el Senado decididé refundir ambas
iniciativas para que fuesen analizadas por una
Comisidén Mixta.

III. EL TEXTO DESPACHADO POR LA COMIISON
MIXTA.

Del anédlisis efectuado por la Comisién
Mixta, se propuso un texto que buscd
incorporar los objetivos de las mociones
presentadas. Por una parte, dar transparencia
a las publicaciones que ordena el Cdédigo, des-—
centralizando las publicaciones vy, por la
otra, abaratar los costos para los requiren-—
tes.



El texto aprobado por esta Comisidén y por
el Congreso Nacional establecidé gque en cada
provincia se editara una publicacidén con el
nombre de “Boletin Oficial de Mineria”, dque
llevarad el nombre de la ciudad en que aparez-—
ca, en el cual deberdn hacerse todas las pu-
blicaciones gque ordena este Cdédigo, debiendo
los interesados cubrir el importe respectivo.

Un ejemplar de la publicacidén se enviaré
a la respectiva oficina del Conservador de Mi-
nas y otro al Servicio Nacional de Geologia y
Mineria. Asimismo, los Boletines deberdn ser
publicados en Internet, en la forma que deter-
mine el reglamento.

IV. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.

La formula aprobada por el H. Congreso
Nacional no satisface todas las pretensiones
del Ejecutivo, puesto que deja de lado, dentro
de otras <cosas, el rol regulador de la
autoridad competente. Asi, el texto despachado
por el Congreso no seflala cdédmo, a través de
que medio, ni quienes llevaran a cabo la
publicacidén de estos Boletines.

La publicidad de los actos estatales es
un principio, de suma importancia, gque impera
en todo nuestro ordenamiento Jjuridico. Busca
que todos los interesados conozcan oficialmen-—
te las decisiones que puedan afectarles.

A través de la publicacidén de los actos,
se da certeza de la fecha del acto, se da fe
de la autenticidad del texto y se generan
efectos juridicos, puesto que desde su publi-
cacidén se da inicio a los plazos.

El principio de publicidad se presenta en
todos los niveles de nuestra organizacidén. Asi
por ejemplo, las leyes se publican. Lo mismo
sucede con los actos administrativos de efec-
tos generales, que deben publicarse; y a nivel
local tanto los reglamentos regionales, como
las ordenanzas municipales también deben ser
publicadas. Todo ello se hace en el Diario
Oficial.
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No podemos olvidar que la regulacidén que
efecttia el Cdédigo de Mineria, principalmente
en materia de concesiones, es de suma
importancia. Por ello, se requiere que en la
constitucidén, caducidad y ejercicio de los
derechos que de ella emanan se cumplan a
cabalidad con los principios de publicidad de
los actos publicos y de la certeza de los
mismos.

De ahi la importancia de cierta
regulacidén. En el caso del proyecto despachado
por el H. Congreso Nacional el punto se wvuelve
critico, porque por una parte, establece un
régimen distinto al general de los actos
estatales, en que la publicacidén se hace en el
Diario oficial vy, por otra, porgque es un
régimen distinto al establecido en el actual
Cédigo de Mineria, gque se remite al Diario
Oficial.

Por estos motivos es que nos parece
necesario complementar el texto despachado por
el Congreso Nacional.

V. OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO.

La propuesta que planteamos mantiene el
régimen aprobado por el Congreso Nacional res-—
pecto a la formula en que se conciben las pu-
blicaciones que ordena el Cdédigo de Mineria,
puesto que ya no serd el Diario oficial el
unico medio en que estas puedan realizarse,
sino que serd a través de gestidén privada,
después de un proceso de licitacidén, convocado
y regulado por la autoridad competente, me-
diante el cual se determinard quién efectuaré
estas publicaciones. En este proceso de lici-
tacidén podrédn participar todas aquellas empre-
sas que cumplan con los requisitos que la au-
toridad establezca, incluido el Diario Ofi-
cial.

Actualmente existen diez Boletines Ofi-
ciales de Mineria, numero que, de acuerdo a
las necesidades que se presenten y, en confor-
midad a los procesos de licitacidén, podrad am-—
pliarse.



11

La propuesta qgque presentamos se funda en
los siguientes principios:

1. Territorialidad.

Le correspondera a cada provincia editar
una publicacién denominada “Boletin Oficial
Provincial de Mineria”.

En este Boletin se deberdn efectuar todas
las publicaciones gque ordena el Cdédigo.

Cada provincia tendrd entonces, conoci-
miento de lo gque esta sucediendo, los derechos
gue se han constituidos, las caducidades que
han operado, y los interesados e involucrados
en la materia. De hecho, s6lo por razones fun-
dadas, el Ministerio de Mineria podra autori-
zar la existencia de un solo Boletin Oficial
Provincial para dos o mas provincias y, en tal
caso para resguardar el conocimiento que sobre
la materia debe tener cada provincia, el con-
cesionario debera remitir un ejemplar de cada
edicion del Boletin a todos los Conservadores
de Minas y Direcciones Regionales del Servicio
gue tengan asiento en esas provincias.

2. Unidad.

Serd en un solo Boletin por provincia en
el que se efectuardn las publicaciones que el
Cédigo de Mineria ordena.

Se termina asi con la publicacidén de edi-
ciones especiales o extraordinarias. Se busca
con ello generar la certeza juridica necesaria
para quienes se desempefian en la materia, que
serd sélo a través de un Boletin que se tendré
conocimiento de los actos correspondientes.

3. Publicidad reforzada.

Sin perjuicio de la distribucidén de cada
Boletin, para efectos que pueda apreciarse de
manera consolidada la informacidén, vy desde
cualquier parte del territorio nacional, 1los
concesionarios deberdn publicar los Boletines
a través de un Unico sitio en Internet, de
acuerdo a lo que el Reglamento disponga.
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4, Periodicidad.

Concordante con el principio anterior vy,
para que los involucrados tengan la confianza
necesaria para actuar en el medio, es que es-
tos Boletines se publicardn con cierta regula-
ridad. Esta serd establecida en el Reglamento
de la presente ley.

5. Onerosidad.

Enseguida, serdn los propios interesados
en las publicaciones quienes deberdn cubrir el
importe de las mismas. El precio serd determi-
nado por la empresa concesionaria.

6. Gestidén privada.

Este principio constituye un cambio en la
regulacion que establece el Cédigo de Mineria
vigente, pues se da paso para que, empresas
concesionarias, sean las encargadas de la pu-
blicacién del Boletin.

7. Libre competencia.

La eleccidén de la empresa concesionaria a
cargo de la publicacién se efectuard a través
un proceso de licitacidén, convocado por el Mi-
nisterio de Mineria.

Se trata entonces, de un procedimiento
abierto y transparente, que permitird que to-
dos aquellos que se sujeten a las bases de 1la
licitacidén puedan participar en él.

Cabe sefialar que seria contradictorio en-—
tregar una suerte de monopolio (un periddico
por provincia y obligacidén de publicar solo en
€l) sin gque haya este procedimiento competiti-
vo.

8. Control.

Serd el Ministerio de Mineria la autori-
dad competente en esta materia. A él1 le co-
rrespondera velar por la correcta publicacién
de los Boletines Oficiales Provinciales de Mi-
neria, como también de las condiciones y for-
malidades de éstos.
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Estd en juego la fe publica. Ademéds, en
toda concesidén, el Estado conserva potestades
de fiscalizacidén y control. En la concesiédn,
el Estado entrega la gestidén a un privado de
una actividad, pero mantiene la titularidad de
la misma. De ahi que no pueda desligarse de
ella.

VI. VETO SUSTITUTIVO.

Para efectos de sistematicidad, se ha
preferido un veto sustitutivo al proyecto des-
pachado por el Congreso, de modo que la pro-
puesta sea discutida como un todo armdénico.

Cabe sefialar, finalmente, que la aproba-
cién de la presente iniciativa permitira que
se cambie la actual regulacidén, gque entrega al
Diario Oficial la edicidén del Boletin y dgue
permanece suspendida por una norma administra-
tiva sucesivamente prorrogada.

En mérito de lo anterior, vengo en propo-—
ner la siguiente observacidn:

— Sustituyese el articulado del proyecto
por el siguiente:

“Articulo unico.- Sustituyese el articulo
238 del Cédigo de Mineria por el siguiente:

“Articulo 238.- En cada provincia,
a cargo de un concesionario, se editard una
publicacién denominada Boletin Oficial Provin-
cial de Mineria. En €l deberdn hacerse todas
las publicaciones que ordena este Cddigo, de-
biendo los interesados cubrir el importe de
las mismas. Estos Boletines se publicaran con
la periodicidad que establezca el Reglamento
que al efecto se dicte. No se publicardn edi-
ciones especiales o extraordinarias de los ci-
tados Boletines.

La empresa concesionaria serd se-—
leccionada mediante procesos de licitacidén pu-
blica, convocados por el Ministerio de Mine-
ria.
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Los concesionarios estardn obliga-
dos a remitir un ejemplar de cada edicidén del
Boletin al respectivo Conservador de Minas vy
otro al Servicio.

El Ministerio de Mineria, por via
reglamentaria, velard por la correcta publica-
cién de los Boletines Oficiales Provinciales
de Mineria, como también de las condiciones vy
formalidades de éstos.

La fiscalizacidén del respectivo Bo-
letin estard a cargo de dicho Ministerio.

El Ministerio de Mineria, por razo-
nes fundadas, podrd autorizar la existencia de
un solo Boletin Oficial Provincial para dos o
mas provincias. En tal caso el concesionario
deberd remitir un ejemplar de cada edicidén del
Boletin a todos los Conservadores de Minas vy
Direcciones Regionales del Servicio que tengan
asiento en esas provincias.

Asimismo, para efectos de informa-
cién general, los concesionarios deberan pu-
blicar los Boletines a través de un sitio en
Internet, de acuerdo a 1lo que el Reglamento
disponga.”.

Articulo transitorio.- La presente
ley entrard en vigencia una vez publicada en
el Diario Oficial el Reglamento gque para el
efecto deberd dictar el Ministerio de Mine-
ria. En el intertanto, mantendrdn su vigencia
las actuales concesiones de los Boletine Pro-
vinciales de Mineria.”.

Dios guarde a V.E.

MICHELLE BACHELET JERIA
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Presidenta de la Republica

SANTIAGO GONZALEZ LARRAIN
Ministro de Mineria



