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HONORABLE SENADO:

La Comisibn de Medio Ambiente, Cambio Climéatico y Bienes
Nacionales, tiene el honor de informar el proyecto de ley de la suma, iniciado
en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica.

Se hace presente que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 36 del Reglamento de la Corporacion, la Comision discutido solo en
general esta iniciativa de ley.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto modifica el Decreto Ley N° 2.695 de 1979, que regula la
regularizacion de la pequefia propiedad raiz, con dos objetivos principales:
busca fortalecer los controles y la transparencia del procedimiento ordinario de
saneamiento y crear un procedimiento especial y expedito para regularizar
propiedades en zonas afectadas por sismos o catastrofes.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=18464-14

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Si tiene.

- Consulta Excma. Corte Suprema no hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo 42°, contenido en el numeral 4 del articulo Unico de este
proyecto de ley, tiene el caracter de norma de rango organico constitucional, de
conformidad con el articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, en
relacion con el articulo 66, inciso segundo de la misma Carta Fundamental.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision: No
hubo.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Bienes Nacionales: la Ministra, sefiora Catalina
Parot; el Jefe de la Divisibn de Constitucion de Propiedad Raiz, sefior
Francisco Leyton, y las asesoras, sefioras Bernardita Valenzuela y Catalina
Ellies.

- Otros:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: la asesora,
sefiora Josefina Ossa.

De la Fundacién Jaime Guzman: el asesor, sefior Felipe Garcia-
Huidobro.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el asesor, sefior Enrique
Vivanco.

Del Comité de Senadores Mixto Partido Socialista, Partido por la
Democracia e Independientes y Partido Liberal: sefiora Eliana Diaz.



Los asesores parlamentarios: del Senador Calisto: el asesor, sefior
Pablo Christie; del Senador Celis: la asesora, sefiora Carolina Codoceo; del
Senador De Urresti: sefior Luciano Candia, y del Senador Gahona: el asesor,
sefior Pablo Errazuriz.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

El debate se centr6 en valorar la iniciativa, destacando la adopcion
de medidas especiales ante catastrofes y el establecimiento de procedimientos
efectivos. En este contexto, se consultd sobre el alcance temporal de las
medidas —en particular, si aplican a eventos ya ocurridos— y sobre su
eventual impacto en situaciones de ocupaciones ilegales o tomas.

DISCUSION EN GENERAL'

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Gahona, puso en discusion el proyecto de ley.

La Ministra de Bienes Nacionales, seiiora Catalina Parot,
presentd la iniciativa apoyandose en un conjunto de diapositivas. Expuso que
el proyecto revestia especial importancia para un pais afectado
recurrentemente por catastrofes, como incendios y terremotos, situaciones
en las cuales el proceso de regularizacion de la propiedad adquiria particular
relevancia. Antes de explicar sus principales ejes, exhibié un video destinado
a mostrar el significado que tenia la regularizacion para las familias.

L A continuacién, se consigna el enlace de la sesion, transmitida por TV Senado,
gue la Comisién dedicé al estudio del proyecto:
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A continuacion, explicé que el video exhibido buscaba mostrar la
importancia del proceso de regularizacion tanto frente a catastrofes como en
situaciones ordinarias en que resultaba aplicable el decreto ley N° 2.695.
Aclar6 que el proyecto no pretendia sustituir el régimen vigente, sino
incorporar normas especiales destinadas a operar ante situaciones de
catastrofe.

Como antecedentes, menciond que los incendios de Valparaiso de
2024 habian afectado a 6.587 hogares; que los incendios de Nuble y Biobio
de 2026 habian destruido mas de 4.000 viviendas y dejado 21.800 personas
damnificadas; y que el sistema frontal que afectd a Coquimbo y Atacama en
2026 habia destruido 150 viviendas y dejado 3.664 personas damnificadas.
Explic6 que, cuando una catastrofe destruia o dafiaba gravemente una
vivienda, la irregularidad en la tenencia podia transformarse en un nuevo
obstaculo, pues las familias requerian subsidios, apoyo para reconstruccion,
posibilidades de enajenacion o acceso a financiamiento, mientras que el
Estado les exigia acreditar un vinculo juridico con el inmueble. En
consecuencia, la falta de un titulo podia postergar la llegada de la ayuda
estatal.

Sostuvo que el decreto ley N° 2.695 cumplia una funcién
necesaria al otorgar certeza juridica donde existia informalidad, y que la
iniciativa no debilitaba ese régimen, sino que creaba una via especial para
situaciones excepcionales. Explicé que el procedimiento suponia acreditar la
posesion material y los deslindes del inmueble mediante una actuacion
administrativa que concluia con la obtencién del titulo de dominio.

Detallé que el procedimiento ordinario comprendia la presentacion
de la solicitud, un informe juridico, la mensura o visita a terreno, las
publicaciones, la posibilidad de oposicién, una resolucién vy, finalmente, la
inscripcion. Indicé que actualmente la tramitacién podia demorar alrededor
de 26 meses, lo que dificultaba que una familia damnificada accediera
oportunamente a los beneficios estatales. Por esa razén, sefialé que el
proyecto habia sido concebido como un “procedimiento de regularizacion
exprés”, cuyo proposito principal era establecer plazos, reforzar la
coordinacion entre servicios y aumentar la publicidad del procedimiento.
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GOBIERNO DE CHILE

En cuanto a los plazos, explico que se fijaban 15 dias habiles para
la emision del informe juridico fundado y otros 15 dias habiles para la
mensura o visita a terreno, cuando esta procediera. Agrego que, tratandose
de determinados asentamientos que ya contaran con antecedentes técnicos
aprobados por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion, podria omitirse la
comprobacién en terreno y el levantamiento de un nuevo plano.
Posteriormente se dictaria una primera resolucidn, cuyo extracto seria
publicado, y, si no existiera oposicion de terceros, se avanzaria hacia la
resolucion final que ordenaria la inscripcion en el conservador de bienes
raices.

Destacé que la mayor rapidez iria acompafiada de una publicidad
reforzada para proteger los derechos de terceros. Explicé que, ademas de la
publicacion en el Diario Oficial, se contemplaba la difusién en el sitio web del
Ministerio de Bienes Nacionales, la fijacidon de carteles en la municipalidad,
en el conservador de bienes raices y en el inmueble respectivo, asi como
una anotacién vinculada a la inscripcion y una alerta del Servicio de
Impuestos Internos al consultar el rol de avalto correspondiente.

Asimismo, explic6 que la interoperabilidad permitiria utilizar
directamente informacion ya disponible en distintos 6rganos del Estado,
evitando que antecedentes existentes y validados debieran ser nuevamente
requeridos mediante oficios. Menciond, entre otros, al Servicio de Impuestos
Internos, al Servicio de Registro Civil e Identificacion, a las direcciones de
obras municipales, al Servicio de Vivienda y Urbanizacion, a los
conservadores de bienes raices, al Poder Judicial, a Carabineros de Chile, a
la Policia de Investigaciones de Chile y a las municipalidades.



Afadié que el procedimiento seria completamente gratuito para
las personas damnificadas, incluyendo publicaciones, inscripciones,
subinscripciones, anotaciones, copias y certificados, y que la condicion de
damnificado podria acreditarse mediante los instrumentos previstos para
situaciones de emergencia, entre ellos la Ficha Basica de Emergencia.

En materia financiera, afirmé que el proyecto no irrogaria por si
mismo un mayor gasto fiscal y que el costo efectivo dependeria de la
magnitud de la catastrofe. Indicé que el costo potencial unitario del proceso
se estimaba en $319.499 y sostuvo que, frente a emergencias acotadas,
dicho gasto podria ser absorbido por el presupuesto del Ministerio, mientras
que una catastrofe de mayor magnitud, como el terremoto de 2010, podria
requerir recursos extraordinarios.

Recordd que, con ocasion del terremoto de 2010, se habia
aplicado un programa especial de regularizaciébn “exprés” que permitié
entregar alrededor de 12.315 titulos y tramitar casi 20.000 casos. Preciso
que la diferencia con aquella experiencia consistia en que el proyecto en
estudio estableceria un procedimiento permanente, cuya aplicacion quedaria
vinculada a la declaracién de estado de catastrofe, a las zonas afectadas y a
un periodo de hasta seis meses posterior al término de dicha declaracion.

Explic6 que esa delimitacion territorial y temporal buscaba evitar
que la reduccién de plazos pudiera afectar indebidamente derechos de
terceros o utilizarse para situaciones distintas de aquellas que justificaban el
procedimiento excepcional. Sefialé que los principios de la iniciativa eran la
concentracion de las distintas fases del procedimiento, la proteccién de
terceros mediante publicidad reforzada, la gratuidad, la interoperabilidad y la
exigencia de un informe juridico fundado.

Finalmente, destac6é que el proyecto incorporaba también una
excepcion de caracter humanitario aplicable al régimen general, mediante la
cual las personas adultas mayores y quienes acreditaran la condicién de
enfermo terminal podrian solicitar el alzamiento de las prohibiciones
establecidas respecto de los inmuebles regularizados.

El Honorable Senador sefior Longton valoré la iniciativa y
sostuvo que resultaba especialmente necesaria en la Region de Valparaiso,
atendidas las dificultades de regularizacion que habian enfrentado
numerosas familias afectadas por el incendio de 2024.

Consulté si el Ministerio de Bienes Nacionales y sus secretarias
regionales ministeriales se encontraban en condiciones materiales de cumplir
los plazos propuestos, considerando que la reduccion desde
aproximadamente 26 meses a seis meses podria exigir mas abogados,
topografos y funcionarios. Preguntd, en particular, si existian recursos



presupuestarios suficientes y como se enfrentarian las diferencias de
capacidad existentes entre las distintas regiones.

Asimismo, valoré que se revisara la facultad del Ministerio para
dirimir oposiciones, pues estimé que una atribucion de esa naturaleza podia
generar dificultades desde el punto de vista jurisdiccional e incluso
constitucional.

En relacion con la interoperabilidad, recordd que la ley N° 19.880
ya contemplaba ese principio y pregunté por qué resultaba necesario
reproducirlo expresamente en otros cuerpos legales. Consultd, ademas, qué
mecanismos tecnoldgicos deberian implementarse para compartir la
informacion entre organismos y cdmo se garantizaria el cumplimiento de los
plazos cuando la respuesta dependiera de servicios distintos del Ministerio
de Bienes Nacionales, cuyas prioridades podian ser diferentes.

Finalmente, preguntd cudles serian las consecuencias del
incumplimiento de los plazos legales y como se evitaria que las demoras
administrativas que se verifican en la practica impidieran alcanzar los
objetivos del procedimiento. Con todo, valor6 la experiencia obtenida con el
mecanismo aplicado después del terremoto de 2010 y estimd que constituia
un antecedente favorable para la iniciativa.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Celis valor6 que el
Ministerio abordara una situacibn que, a su juicio, generaba especial
incomprensién entre personas que habian sufrido una catastrofe y que
habitaban inmuebles con problemas de regularizacion. Menciono
experiencias ocurridas en la Region de La Araucania y en Purén, donde
persistian dificultades para resolver la situacion juridica de terrenos
afectados por incendios.

Luego, plante6 —a modo de ejemplo— el caso de una persona
gue habitaba un sitio irregular junto a un hijo que habia construido una
segunda vivienda en la parte posterior del mismo terreno y que, luego de un
incendio, inundacién u otra catastrofe, enfrentaba dificultades para acceder
separadamente a los mecanismos de ayuda. Consulté como abordaria el
proyecto ese tipo de situaciones, que, segun indicd, eran frecuentes en
zonas afectadas por emergencias.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Gahona, valor6 en términos generales el proyecto, pero planted tres
materias que estimd necesario aclarar antes de su discusion particular.

En primer término, consultdé por la aplicacion temporal de la
iniciativa, que contemplaba efectos respecto de catastrofes declaradas desde
el 1 de enero de 2026, y preguntd por qué no se incorporaban emergencias



anteriores cuyos procesos de solucién adn estaban en ejecuciéon, como el
“megaincendio” de Valparaiso y las inundaciones de 2023.

En segundo lugar, pregunté cémo se abordaban los loteos
irregulares y las tomas de terrenos, particularmente de inmuebles fiscales.
Manifest6 que le preocupaba que el procedimiento pudiera terminar
validando situaciones originadas en ocupaciones ilegales y solicité precisar
los resguardos previstos al respecto.

Por ultimo, expresé reparos frente al papel que el Ministerio de
Bienes Nacionales asumiria ante las oposiciones de terceros, pues estimo
qgue podia producirse una situacién en que la Administracion actuara como
juez y parte respecto de controversias que se aproximaban a materias de
caracter jurisdiccional. Aclar6 que tales dudas no alteraban su disposicion
favorable hacia la idea de legislar, pero estimé necesario resolverlas para la
discusion particular.

La Ministra de Bienes Nacionales, seiiora Catalina Parot,
distinguio, en primer término, entre las subdivisiones producidas de hecho
dentro de grupos familiares, especialmente en zonas rurales donde los hijos
construian viviendas en torno al inmueble de sus padres, y los denominados
loteos irregulares o también conocidos como “loteos brujos”, mediante los
cuales terrenos rurales eran subdivididos y comercializados eludiendo las
normas de planificacion territorial.

Explicé que las facultades del Ministerio de Bienes Nacionales se
encontraban condicionadas por diversas normas y que, respecto de
asentamientos irregulares, era necesario que existiera previamente la
intervencién y aprobacién correspondiente del Servicio de Vivienda y
Urbanizacion para que pudiera actuar el Ministerio. En cambio, tratdndose de
situaciones de hecho que no correspondieran a ese tipo de loteos y en las
cuales se acreditara la posesion material durante el periodo exigido y los
demas requisitos legales, la regularizacion podia resultar procedente.

Recalco que el proyecto no tenia por finalidad regularizar tomas
de terrenos. Sefialé que las ocupaciones de larga data debian ser abordadas
coordinadamente por distintos organismos del Estado y que la iniciativa no
pretendia convertir el procedimiento de regularizacibn en un mecanismo
destinado a sanear tales ocupaciones.

En relacion con las oposiciones, reconocid que las normas
respectivas podian ser perfeccionadas para dejar en claro que la intervencién
del Ministerio constituiria una instancia administrativa previa destinada a
resolver cuestiones menores propias de la tramitacién y no el ejercicio de
una funcion jurisdiccional. Agreg6 que debia resguardarse en todo momento
el derecho de los terceros a recurrir a los tribunales y ejercer las acciones
gue les correspondieran.



El Honorable Senador seiior Celis consultd especificamente si
una toma que resultara afectada por una catastrofe continuaria excluida del
procedimiento de regularizacion.

La Ministra de Bienes Nacionales, seiiora Catalina Parot,
respondié que los requisitos relativos a la posesion, al informe juridico y a la
existencia de propietarios 0 terceros cuyos derechos pudieran verse
afectados debian cumplirse en todo caso. Explicé que, si existia previamente
un proceso de regularizacion conducido por el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion y se contaba con la certificacion y los planos correspondientes,
el Ministerio podia intervenir dentro del ambito de sus competencias. Reitero,
sin embargo, que ni el régimen ordinario ni el procedimiento especial
propuesto tenian por finalidad regularizar tomas de terrenos.

El Jefe de la Division de Constitucion de Propiedad Raiz,
sefior Francisco Leyton, respondid, respecto de la capacidad institucional
para cumplir los nuevos plazos, que el Ministerio ya priorizaba los casos
derivados de catastrofes, tales como incendios e inundaciones, y que desde
el nivel central se conformaban equipos destinados a apoyar a las regiones
afectadas. Afirmo6 que, sobre la base de esa experiencia, estimaban posible
dar cumplimiento a los plazos legales que el proyecto proponia.

En cuanto a la interoperabilidad, coincidié en que el ordenamiento
juridico ya contemplaba dicho principio, pero explicé que el decreto ley N°
2.695 obligaba actualmente a remitir determinados oficios aun cuando el
Ministerio dispusiera de la informacién por otras vias. Indic6 que existian
convenios de interoperabilidad con organismos como el Servicio de
Impuestos Internos y el Servicio Electoral, pero que, de acuerdo con lo
sefialado por la Contraloria General de la Republica, mientras la ley exigiera
el envio de un oficio debia cumplirse formalmente con ese tramite. Sefiald
qgue la modificacion permitiria utilizar directamente la informacién disponible
en otros organismos del Estado sin necesidad de reiterar esos
requerimientos.

Respecto de los plazos, explico que el Ministerio ya aplicaba
internamente metas y periodos administrativos para distintas etapas de
tramitacion, incluso mediante instrumentos de gestién, pero que estos no
tenian caracter legal. En ese sentido, sostuvo que el proyecto formalizaria
legalmente practicas que actualmente se aplicaban por la via administrativa.

Sobre los asentamientos irregulares, precisoé que el procedimiento
del decreto ley N° 2.695 no podia utilizarse directamente para intervenir en
aquellos que hubieran sido calificados como tales. ExplicO que esas
situaciones eran abordadas mediante la ley N° 20.234, que establece un
procedimiento de saneamiento y regularizacion de loteos, y por los érganos
competentes del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y del Servicio de
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Vivienda y Urbanizacion. Afadido que el Ministerio de Bienes Nacionales
podia avanzar cuando ya existiera una recepcion provisoria u otro
antecedente habilitante emanado de esos organismos.

En respuesta a la consulta del Presidente de la Comisién sobre la
aplicacion temporal, explic6 que las catastrofes anteriores a 2026 ya
contaban con financiamiento y procesos de regularizacion en marcha. En el
caso de Valparaiso, indicé que se habian presentado 73 solicitudes, de las
cuales 36 ya contaban con titulo entregado, 33 habian sido rechazadas por
incumplimiento de requisitos y 5 mantenian oposiciones radicadas en
tribunales. Afladié que las regularizaciones vinculadas a las inundaciones de
2023 también disponian de financiamiento y se encontraban proximas a
concluir. Por esas razones, sefiald que se habia optado por aplicar el nuevo
procedimiento a las emergencias ocurridas desde 2026, incluyendo las de
Nuble, Biobio, Coquimbo y otras zonas afectadas durante el afio.

Finalmente, informd que, con posterioridad a la discusion realizada
en la Camara de Diputados, el Ejecutivo habia conocido observaciones de la
Corte Suprema coincidentes con la inquietud planteada respecto del posible
carécter jurisdiccional de la intervencion del Ministerio en las oposiciones.
Sefald que se habia trabajado en una nueva redaccién de las disposiciones
respectivas para dejar claro que se trataba de una instancia administrativa y
evitar cualquier confusion con las atribuciones del Poder Judicial, y adelantd
qgue probablemente se presentaria una indicacién sobre la materia durante la
discusion particular.

El Honorable Senador sefior De Urresti valord la labor que
desarrollaba el Ministerio de Bienes Nacionales en distintas regiones y
destacd, entre otras materias, las gestiones relacionadas con
desafectaciones de terrenos anteriormente destinados al Ejército o a otras
ramas de las Fuerzas Armadas, cuando ello permitia avanzar en iniciativas
de vivienda o equipamiento comunitario.

Consulté por las labores de fiscalizacion que el Ministerio
realizaba o tenia programadas respecto de ocupaciones ilegales en
santuarios de la naturaleza, humedales urbanos y otras areas sujetas a
proteccion que se encontraran bajo su ambito de competencia. Agreg6é que
en algunos de esos lugares no solo existian ocupaciones irregulares, sino
también vertimientos de sustancias contaminantes que podian constituir
ilicitos sancionados penalmente, y preguntdé si esas situaciones se
encontraban incorporadas en los programas de fiscalizacion del Ministerio a
nivel nacional.

Asimismo, consultd por la existencia de predios o viviendas
fiscales que permanecieran ocupados durante periodos prolongados por
personas que ya no tuvieran la calidad funcionaria que habia justificado
originalmente su destinaciébn. Menciond casos conocidos respecto de
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exuniformados y otros exfuncionarios y pregunté por los procesos de
identificacion, fiscalizacién y regularizacién que se estaban desarrollando
respecto de esos inmuebles.

La Ministra de Bienes Nacionales, sefiora Catalina Parot
explicé que la situacién juridica y administrativa de las areas protegidas
habia resultado compleja para el Ministerio, debido a los cambios producidos
en la institucionalidad encargada de su administracion, como la
implementacion del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE). Sefial6 que ello habia generado dudas respecto de las
facultades que el Ministerio conservaba sobre parques nacionales, bienes
nacionales protegidos y otros inmuebles sujetos a proteccion,
particularmente mientras se desarrollaban los procesos de adecuacion y
homologacién correspondientes.

Indicé que, debido a esas dudas, se habia formulado una consulta
a la Contraloria General de la Republica para determinar el alcance de las
atribuciones que el Ministerio mantenia durante dicho periodo. Informé que la
Contraloria aun no habia respondido esa consulta.

Sin perjuicio de lo anterior, sefiald6 que el Ministerio habia
incorporado en su presupuesto recursos destinados a fiscalizacion y que
continuaria levantando catastros de tomas y ocupaciones irregulares
existentes en parques nacionales, bienes nacionales protegidos y terrenos
declarados como humedales. Agregé que podia remitir a la Comisién los
antecedentes disponibles sobre esas materias.

Respecto de los inmuebles fiscales ocupados por funcionarios o
exfuncionarios, indicé que preferia entregar posteriormente la informacién
detallada, pues no contaba en ese momento con todos los antecedentes
necesarios y no queria formular afirmaciones sin disponer de datos precisos.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior
Gahona, propuso solicitar formalmente al Ministerio de Bienes Nacionales la
informacion sefalada respecto de la ocupacién de bienes fiscales.

El Honorable Senador seior De Urresti precisé que la solicitud
debia comprender la situacion existente a nivel nacional y que los
antecedentes podian remitirse a la Comision para su posterior distribucion
entre sus integrantes.

- Sometido a votacion el proyecto de ley, en general, resulté
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Celis, De Urresti y Gahona.
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El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior
Gahona, planted la conveniencia de solicitar autorizacion a la Sala para
continuar su estudio en general y particular a la vez, y recabd, en
consecuencia, el acuerdo de la Comision.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, Vuestra
Comisidn tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacion, en general, del
siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introddcense las siguientes modificaciones en el
decreto ley N° 2.695, de 1979, que fija normas para regularizar la posesion de
la pequefia propiedad raiz y para la constitucion del dominio sobre ella:

1. Agrégase en el epigrafe del Titulo Il, después del vocablo
“procedimiento”, la palabra “ordinario”.

2. En el articulo 10:

a) Reemplazase el inciso primero por los siguientes incisos primero,
segundo y tercero, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser incisos
cuarto y quinto, respectivamente:

“Articulo 10°.- Presentada la solicitud en el Servicio, éste la admitira
a tramitacion, previo informe juridico fundamentado. Dicho informe indicara los
siguiente:

a) si el inmueble es singular o de mayor extension.

b) si existen otras solicitudes de regularizacion asociadas al rol de
avaluo.

C) si existen otras peticiones asociadas al requirente, incluidos sus
actos posesorios.

Ademas, dicho informe analizard si existe informacion relativa al
pago de contribuciones o a su exencion, y debera determinar a los presuntos
duefios o0 a quienes pudieren ver afectados sus derechos por el procedimiento
de regularizacioén, y determinar cualquier otra informacion complementaria que
sea necesario solicitar con posterioridad.
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En caso de no disponer de la informacién mediante interconexién, el
Servicio oficiara al Servicio de Impuestos Internos para que informe, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcién del oficio respectivo,
el nombre, rol Unico tributario y domicilio de quien aparezca, segun sus
antecedentes, como propietario del inmueble.”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo, que pasa a ser cuarto, la frase
“gue se refiere el inciso anterior” por “que se refieren los incisos anteriores”.

c) Reemplazase, en el inciso final, la expresién “articulo 40" por
“articulo 54°”.

3. Incorpodrase, a continuacion del articulo 17°, el siguiente articulo
17° bis:

“Articulo 17° bis.- Las personas adultas mayores en los términos a
gue se refiere el articulo 1 de la ley N° 19.828, y quienes acrediten su condicién
de enfermo terminal, de conformidad con lo establecido en el inciso duodécimo
del articulo 70 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, y la Norma Técnica para
la Certificacion de Enfermo Terminal de la Superintendencia de Pensiones,
podran solicitar el alzamiento de las prohibiciones establecidas en el inciso
primero del articulo anterior. Para ello, deberdn acreditar la respectiva
condicion ante el Ministerio de Bienes Nacionales, el que debera dictar una
resoluciéon que autorice el alzamiento y remitir los antecedentes al conservador
de bienes raices respectivo para que practique su cancelacion, si procediere.”.

4. Incorporase, a continuacién del articulo 30°, el siguiente Titulo V,
nuevo, pasando el actual titulo V a ser titulo VI, y los actuales articulos 31° y
siguientes a ser articulos 45° y siguientes, respectivamente:

“Titulo V
Procedimiento Especial para Casos de Sismos o Catastrofes

Parrafo 1°
Disposiciones generales

Articulo 31°.- El procedimiento contemplado en el presente Titulo
serd aplicable respecto de las personas damnificadas de aquellas regiones,
comunas, localidades o sectores geograficos en que se declare estado de
excepcion constitucional de catastrofe, en conformidad con el articulo 41 de la
Constitucién Politica de la Republica y con la ley N° 18.415, hasta por seis
meses con posterioridad al término de la vigencia del estado de catastrofe.

Para los efectos de este Titulo, tendran la calidad de damnificados
las personas poseedoras del inmueble objeto de la regularizacion, cuando éste
haya sufrido dafios de consideracion provocados directamente por el sismo o
catastrofe, que hayan ocasionado su destruccion total o parcial.
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La calidad de damnificado se acreditara ante la respectiva secretaria
regional ministerial de Bienes Nacionales, mediante la ficha técnica o
certificado de inhabitabilidad o de dafios, extendidos de manera gratuita por la
correspondiente direccion de obras municipales o por el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion respectivo, para efectos de la obtencion de ayudas, beneficios o
subsidios estatales. También tendran tal calidad las personas que acrediten ser
damnificadas a través de la Ficha Basica de Emergencia elaborada por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

En caso de que la persona damnificada no pueda obtener los
documentos sefalados en el inciso anterior dentro del plazo para presentar su
solicitud, por razones imputables al colapso operatvo o a la demora
injustificada de los organismos emisores, podrd presentar su solicitud
acompafada de una declaracion jurada simple ante el Servicio, en la que
describa los dafios sufridos y las gestiones realizadas para obtener la
documentacién requerida. El Servicio admitira provisionalmente la solicitud y
otorgara el plazo adicional de treinta dias habiles para que la persona
acompafie la documentacion oficial de acreditacion. Durante dicho plazo el
procedimiento quedard en suspenso. Si, vencido el plazo adicional, no se
acompafa la documentacion, la solicitud sera rechazada mediante resolucién
fundada.

Las solicitudes de regularizacion que recaigan sobre lotes
individuales insertos en asentamientos irregulares, bajo competencia del
Servicio de Vivienda y Urbanizacién u otros organismos publicos competentes,
gue cuenten con recepcidn provisoria de conformidad con la ley N° 20.234, y
que se ubiquen en las zonas afectadas por el sismo o catastrofe, seran
tramitadas con caracter preferente.

Articulo 32°.- Para los efectos del articulo anterior, y en virtud del
principio de coordinacion, el Ministerio de Bienes Nacionales y el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo u otros organismos publicos atingentes deberan celebrar
convenios para la remision directa de las carpetas técnicas y sociales de los
residentes. En los casos en que la carpeta técnica incluya el plano definitivo de
regularizacion del asentamiento, el Ministerio de Bienes Nacionales utilizara el
plano aprobado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo o el Servicio de
Vivienda y Urbanizacién, segun corresponda, y omitira la etapa de
comprobacion en terreno y de levantamiento del plano dispuesta en este Titulo,
siempre que los deslindes se ajusten a dicho instrumento.

Articulo 33°.- Las notificaciones de las resoluciones que se dicten en
este procedimiento, dirigidas al solicitante, a sus representantes debidamente
acreditados o a terceros, se realizaran de conformidad con el articulo 46 de la
ley N° 19.880.
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Tratandose de procedimientos de regularizacién que recaigan sobre
bienes raices ubicados en zonas geograficas de dificil acceso, que deberan ser
determinados por el Servicio, la notificacidn se efectuara mediante mensaje
radial, a través del medio que el Servicio previamente determine mediante
resolucion.

Articulo 34°.- La tramitacion de la totalidad del procedimiento
contenido en este Titulo serd gratuita para los solicitantes, incluidas las
publicaciones en el Diario Oficial y demas actuaciones correspondientes. Para
los efectos de la aplicacion de este Titulo, los conservadores de bienes raices
estardn obligados a realizar las inscripciones, subinscripciones y anotaciones
gue correspondan, y otorgar las copias y certificados respectivos de manera
gratuita.

Parrafo 2°
Del Procedimiento

Articulo 35°.- Presentada la solicitud ante el Servicio, junto con todos
los antecedentes obligatorios que acrediten el cumplimiento de los requisitos
contemplados en los titulos | y Il, se hara entrega de un comprobante de
ingreso de la solicitud y se informara al solicitante la obligacién de fijar un cartel,
otorgado por el Servicio, dentro de los cinco dias habiles siguientes, en
cualquier parte visible del frontis de la propiedad correspondiente, en el que se
advierta que el inmueble esta siendo objeto de un proceso de saneamiento.

El Servicio debera emitir el informe juridico en los términos del
articulo 10° dentro de los quince dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud.

Cuando sea necesario, el Servicio oficiara, mediante la red vigente
de interoperabilidad del Estado, u otro medio electronico disponible, a las
instituciones sefaladas en el articulo 60°, y otras afines, con el objeto de que
informen en el plazo de diez dias habiles sobre el Ultimo domicilio declarado y
correo electrénico que registren en dichos organismos los presuntos
propietarios consultados, asi como sobre otras materias relacionadas con el
procedimiento. En caso de fallecimiento, el Servicio de Registro Civil e
Identificacidon informara, ademas, los nombres, ultimos domicilios declarados y
correos electronicos de los herederos del presunto duefio fallecido.

Si el informe juridico fuere desfavorable, se notificara al solicitante la
resolucion que rechaza su solicitud. Si el informe juridico fuere favorable, el
Servicio dispondrd que, dentro de los quince dias habiles siguientes, el
personal técnico de su dependencia o el contratado en la forma dispuesta en el
articulo 54 compruebe en terreno la concurrencia de los requisitos exigidos en
el articulo 2°, retina los datos necesarios para singularizar el inmueble y levante
el respectivo plano, si procediere.
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Respecto de la visita a terreno, se dejara constancia, por un medio
digital fidedigno, del dia, la hora y el lugar en que se efectle, de la persona que
la realice y de la existencia del cartel en un lugar visible del frontis del inmueble
o de su fijacion, si correspondiere.

Articulo 36°.- Con los antecedentes referidos en el articulo anterior,
el Servicio emitirhd la resolucion que acoge o rechaza la solicitud. Si la
resolucion fuere favorable, debera elaborar un extracto de la resolucion, que
contendra la individualizacion del peticionario, la ubicacion y deslindes del
inmueble; su denominacion, si la tuviere; su superficie aproximada y la
respectiva inscripcion, si fuere conocida. La resolucion y el respectivo extracto
deberan emitirse dentro de los diez dias habiles siguientes a la visita a terreno.

El Ministerio de Bienes Nacionales debera publicar dicho extracto
por una vez, el dia 1 o 15, en el Diario Oficial y en el sitio web del Ministerio de
Bienes Nacionales. La informacién debera, ademas, fijarse en carteles en el
frontis 0 en un lugar visible de la municipalidad respectiva y del conservador de
bienes raices respectivo, y en el frontis del inmueble objeto de la regularizacion,
en la forma que establezca el reglamento y con toda la informacién contenida
en el extracto. Ademas, la resolucion debera ordenar al Servicio de Impuestos
Internos que informe, a quienes consulten el rol de avalio del inmueble
respectivo, la existencia de un procedimiento de regularizacién que lo afecta
total o parcialmente.

La publicaciéon del extracto debera prevenir que, si dentro del plazo
de diez dias habiles contado desde la publicacion en el Diario Oficial, no se
dedujere oposicion por terceros, se emitird la resolucion que ordene la
inscripcion del inmueble en el conservador de bienes raices respectivo. La
oposicion podra formularse por escrito, a través de medios fisicos o de los
medios electrénicos de que disponga el Servicio.

Articulo 37°.- Cuando exista inscripcién conservatoria del inmueble
objeto de regularizacion, acreditada con el respectivo certificado de dominio
vigente, y una vez admitida a tramitacion la solicitud, el Ministerio de Bienes
Nacionales, en su primera resolucion, dispondra que se anote al margen de la
inscripcion que el inmueble es objeto del procedimiento de regularizacién. El
conservador practicara la subinscripcion con el solo mérito de la resolucién
que, de oficio, le notificara el Ministerio de Bienes Nacionales.

Articulo 38°.- Si no se dedujere oposicién dentro del plazo indicado
en el articulo 36, y previa certificacion de dicha circunstancia, el Servicio emitira
la resolucion final, que dispondra que se inscriba la posesion en el conservador
de bienes raices correspondiente a la jurisdiccion en que se encuentre ubicado
el inmueble. La resolucién se notificara al solicitante en la forma dispuesta en el
articulo 33.
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Pérrafo 3°
De los efectos de la inscripcion

Articulo 39°.- Practicada la inscripcion, esta producird los efectos
regulados en el Titulo lII.

Una vez firme la resolucion administrativa o la sentencia judicial que
resuelva la solicitud de saneamiento, se notificara al conservador de bienes
raices respectivo, el que debera cancelar de oficio la subinscripcién ordenada
en la primera resolucion.

La resolucién que ordene la inscripcion y determine al poseedor
regular se notificara a los organismos pertinentes y permitird el otorgamiento de
los beneficios del Estado, de conformidad con los requisitos que estos
establezcan.

Pérrafo 4°
Del ejercicio de derechos por terceros

Articulo 40°.- Los terceros podran deducir oposicion ante el Servicio
dentro de los diez dias habiles siguientes a la publicacion del extracto de la
resoluciéon que aprueba la solicitud. Esta oposicion solo podra fundarse en
alguna de las causales del articulo 19 y debera contener la individualizacién de
los oponentes y un correo electronico, sus fundamentos, los documentos y
demas medios de prueba en que se funde y las peticiones concretas que se
formulen.

La presentacion de la oposicion suspendera la tramitacion del
procedimiento regulado en este Titulo, hasta que se resuelva la oposicion.

Articulo 41°.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
recepcion de la oposicion, el Servicio dara traslado de ella al solicitante, para
gue éste responda dentro del plazo de diez dias héabiles.

Vencido el plazo sefialado en el inciso anterior, haya sido o no
contestada la oposicién por el solicitante, el Servicio debera dictar, dentro del
plazo maximo de treinta dias habiles, una resolucion fundada que dirima la
cuestion sometida a su consideracion.

Si lo estima necesario, en esta etapa el Servicio podra, mediante
resolucion fundada, solicitar las aclaraciones, decretar las inspecciones
oculares y pedir los informes correspondientes para mejor resolver, y fijara un
plazo para su realizaciébn, que no podra exceder de quince dias habiles,
durante el cual se suspendera el plazo para resolver la controversia.
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Articulo 42°.- Contra la resolucion del Ministerio de Bienes
Nacionales que resuelva la oposicion, podra reclamarse, dentro del plazo de
guince dias habiles, ante el tribunal competente sefialado en el articulo 20.

Articulo 43°.- El ejercicio de la oposicion regulada en el articulo 40
se entendera sin perjuicio de las acciones de dominio contempladas en el
articulo 26, cuya interposicion suspendera el plazo de prescripcidon establecido
en el articulo 15.

Pérrafo 5°
Disposiciones varias

Articulo 44°.- En todo lo no regulado por este Titulo y en cuanto no
se opongan a sus disposiciones, seran aplicables las normas generales de los
titulos I, 1l y 1lI; del Titulo 1V, Parrafos 2° y 3°, y del Titulo VI.”.

5. Sustitayese, en el inciso segundo del articulo 40°, que pasa a ser
54°, el guarismo “42°” por “56°".

6. Reemplazase, en el literal d) del articulo 42°, que pasa a ser 56°,
el guarismo “40°” por “54°”,

7. Agrégase el siguiente articulo 59°:

“Articulo 59°.- ElI Ministerio de Bienes Nacionales impartira
instrucciones de caracter general respecto de la aplicacion de las disposiciones
de esta ley y sus reglamentos, a través de la Division de Constitucion de la
Propiedad Raiz.”.

8. Incorpdrase el siguiente articulo 60°:

“Articulo 60°.- Para obtener la informacion que se requiera de otros
servicios publicos durante la tramitacion de los procedimientos de este decreto
ley, se utlizardn preferentemente mecanismos de interconexion e
interoperabilidad, sin costo y de acuerdo con la gradualidad establecida en el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2020, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, respecto de todos los organismos que el Ministerio de Bienes
Nacionales estime pertinentes, en especial el Servicio de Impuestos Internos, el
Servicio Electoral, el Servicio de Registro Civil e Identificacion, las direcciones
de obras municipales y los conservadores de bienes raices, asi como el
Ministerio Publico, el Poder Judicial, Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones de Chile, para verificar antecedentes del solicitante o de la
propiedad, respecto de querellas por usurpacion o disputas relacionadas con el
inmueble, si fuere necesario, y de todo otro organismo cuya informacion
permita cumplir estos fines preventivos.
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En los casos en que no fuere posible obtener informacién por las
vias sefialadas en el inciso anterior, el Ministerio de Bienes Nacionales debera
solicitar al servicio publico respectivo la informacién que corresponda de
conformidad con la ley.”.

Avrticulos transitorios

Articulo primero.- Las normas del procedimiento de emergencia
regulado en el Titulo V, nuevo, incorporado en el decreto ley N° 2.695, de 1979,
entraran en vigencia desde la publicacién de la presente ley. No obstante,
respecto de todas las zonas en que se haya declarado estado de excepcién
constitucional de catastrofe entre el 1 de enero de 2026 y la fecha de
publicacion de esta ley, las solicitudes podran presentarse dentro de los seis
meses siguientes a dicha publicacion o dentro del plazo previsto en el articulo
31 del referido decreto ley, si este venciere después.

Las solicitudes de regularizacion que se hubieren presentado a la
fecha de entrada en vigencia de la ley se tramitardn de acuerdo con las normas
del procedimiento ordinario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el Ministerio
de Bienes Nacionales podra prorrogar el plazo para presentar solicitudes, por
una sola vez y hasta por tres meses adicionales, respecto de personas que
acrediten encontrarse en situacion de especial vulnerabilidad, que les haya
impedido presentar oportunamente su solicitud. Se entendera que existe tal
situacion cuando el solicitante fuere adulto mayor segun los términos del
articulo 1° de la ley N° 19.828, persona con discapacidad de conformidad con
la ley N° 20.422, persona que padezca una enfermedad grave o terminal, o
persona que habite en una zona de dificil acceso calificada como tal por el
propio Servicio. La prérroga debera solicitarse antes del vencimiento del plazo
original y sera resuelta por el Servicio dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su presentacion.

Articulo segundo.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
del procedimiento contenido en el Titulo V, nuevo, incorporado en el decreto ley
N° 2.695, de 1979, se financiard con cargo al presupuesto del Ministerio de
Bienes Nacionales y, en lo que faltare, con cargo a la Partida del Tesoro
Publico.”.”.
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ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 6 de octubre de 2026, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior Sergio Gahona (Presidente), y
sefiores Ricardo Celis, Alfonso De Urresti y Andrés Longton.

Sala de la Comision, a 16 de octubre de 2026.




JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO
Y BIENES NACIONALES, recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que modifica el decreto ley N° 2.695, de 1979,
estableciendo un nuevo procedimiento para la regularizacion de la
posesion de la pequeiia propiedad raiz y la constitucion del dominio
sobre ella, en situaciones de emergencia.

Boletin N° 18.464-14

V.

VL.

Vil

VIIl.

IX.

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: El
proyecto modifica el Decreto Ley N° 2.695 de 1979, que regula la
regularizacion de la pequefia propiedad raiz, con dos objetivos
principales: busca fortalecer los controles y la transparencia del
procedimiento ordinario de saneamiento y crear un procedimiento
especial y expedito para regularizar propiedades en zonas afectadas por
sismos o catastrofes.

ACUERDOS: aprobado en general por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision (3X0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico permanente dividido en ocho numerales, de
los cuales el cuarto incorpora 43 articulos nuevos; asimismo, contempla
dos articulos transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 42°, contenido en el
numeral 4 del articulo Unico de este proyecto de ley, tiene el caracter de
norma de rango organico constitucional, de conformidad con el articulo
77 de la Constitucién Politica de la Republica, en relacion con el articulo
66, inciso segundo de la misma Carta Fundamental.

URGENCIA: “suma”.

ORIGEN E INICIATIVA: Céamara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de septiembre de 2026.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=18464-14
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X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: decreto ley N° 2.695, de 1979 Fija normas para regularizar la
posesion de la pequefia propiedad raiz y para la constitucion del dominio sobre
ella.

Valparaiso, a 16 de octubre de 2026.

JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Comisién
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