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1. FUNDAMENTOS

El acceso a la informacion publica constituye un
elemento central del régimen democratico. En efecto, la
informacion a la que pueden acceder los ciudadanos,
determina, en gran medida, la posibilidad de participar
activamente en los asuntos de relevancia publica.

Asimismo, cabe destacar que el acceso a la informaciodn
constituye a la vez un derecho fundamental, el cual ha
sido reconocido por variados instrumentos
internacionales ratificados por Chile y que se
encuentran vigentes. Asi lo ha entendido también la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la que en un
caso contra el Estado de Chile (Claude Reyes v. Chile),
reconocidé que el acceso a la informacion es un derecho
universal y expresamente establecié el derecho de
“buscar y recibir informacioén” del gobierno.

A su vez, el Articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece que el derecho a
la libertad de expresion comprende 1la libertad de
buscar, recibir y difundir informacion. El1 Articulo IV
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre reconoce que cada persona tiene el derecho a la
libertad de investigacion, de opinidn, y de expresion vy
difusion del pensamiento por cualquier medio. El
Articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos también protege el derecho y 1la libertad de
buscar, recibir, y difundir informaciones e 1ideas de
toda indole. Finalmente, la Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresiéon de 2000 de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos hace eco de este
derecho de acceder a informacidén publica, destacando que
el acceso a la informacion en poder del Estado es un
derecho fundamental de todo individuo.



Nuestro pais ha dado pasos relevantes en esta materia.
La Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica,
conocida como Ley de Transparencia, constituye un salto
cualitativo en relacion al estado anterior en esta
materia. E1 rol del Consejo para la Transparencia ha
resultado fundamental para ajustar las practicas de los
organos de la Administracion del Estado, en aras de
generar una cultura de la transparencia, transversal a
los diferentes servicios.

Sin perjuicio de ello, y en una decision que mirada en
retrospectiva resulta inentendible, la Ley sobre Acceso
a la Informacion Publica dejo importantes aspectos fuera
de su alcance, entre ellos, lo relativo al Congreso
Nacional. En efecto, la Ley 18.918 Organica
Constitucional del congreso Nacional, contiene
referencias a la Ley de Transparencia, reenviando a los
reglamentos de las respectivas Camaras la regulacidén de
los procedimientos relativos al acceso a la informacion
publica, asignando a la Comisi6on de Etica vy
Transparencia de la Camara y del Senado, la mision de
resolver, en unica instancia, las reclamaciones que se
presenten sobre esta materia.

Actualmente, solo el Reglamento del Senado contempla
un procedimiento especifico para la reclamacion ante
denegacioén de informacion, pero con un estandar por
debajo del exigible a los o6rganos del Estado sujetos al
imperio de la Ley de Transparencia, estableciendo que
contra la resoluci6on de 1la Comisioén de Etica vy
Transparencia, no procede recurso alguno. En tanto, el
Reglamento de la Camara de Diputados no dedica ningun
tratamiento especifico a un procedimiento de reclamaciodn
por denegacidén de informacion solicitada, solo contiene
enunciaciones generales respecto de las funciones de la
Comision de Etica y Transparencia en relacién con
materias vinculadas.

La probidad, transparencia y el acceso a la
informacién publica constituyen principios base del
maximo orden normativo al encontrarse consagrados en el

Capitulo I de la Constitucion Politica, relativo a Bases



de la Institucionalidad. En consecuencia, los Organos
del Estado deben adecuar sus normas y practicas de
manera de dar cabal cumplimiento al mandato
constitucional, haciéndolo de buena fe y teniendo en
vista los estandares internacionales aplicables.

A modo de ejemplo conviene referirse a la Ley Modelo
Interamericana sobre Acceso a la Informacion Publica,
aprobada en la cuarta sesion plenaria de la Organizacion
de Estados Americanos, celebrada el 8 de junio de 2010.
Del numero 4 de dicho cuerpo normativo se puede colegir,
sin lugar a dudas, que toda ley de transparencia y
acceso a la informacion publica, debe tener un alcance
amplio, obligando a “todas las vramas del gobierno
(Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial)”:

“La presente ley se aplica a toda autoridad publica
perteneciente a todas las ramas del Gobierno (Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en todos 1los niveles de
la estructura gubernamental interna (central o federal,
regional, provincial o municipal); se aplica también a los
0rganos, organismos o entidades independientes o autdnomos
de propiedad del Gobierno o controlados por el mismo, bien
actuando por facultades otorgadas por la Constitucion o por
otras leyes, y se aplica asimismo a las organizaciones
privadas que reciben fondos o beneficios publicos
sustanciales (directa o 1indirectamente) o que desempefian
funciones y servicios publicos, pero solamente con respecto
a los fondos o0 beneficios publicos recibidos o a las
funciones y servicios publicos desempefiados. Todos estos
Organos deberdan tener su informacion disponible de acuerdo
con lo previsto en la presente Ley”!.

En conclusién, no resulta sostenible que el Congreso
Nacional se reste del estandar que €él mismo exige al
resto de los oOrganos del Estado. Resulta imperioso
ajustar no solo la norma, sino también las practicas,
las que deben ser concordantes con un Estado
Democratico, dejando atras todo viso de secreto vy

privilegio.

2. Idea Matriz

1

OEA.

Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informaciéon Publica

http://www.o0as.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES 2607 XL-0-10.pdf



http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES_2607_XL-O-10.pdf

En razon de lo expuesto, se propone modificar el
articulo 4 de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional, a fin de hacer aplicable la Ley
sobre Acceso a la Informacion Publica a ambas ramas del
Congreso, como también respecto de sus servicios
comunes, otorgando competencia al Consejo para la
Transparencia (CPLT) para conocer de las reclamaciones
gue se presenten y, a la Corte de Apelaciones
respectiva para conocer de los reclamos que se ejerzan
en contra de lo que el CPLT pueda resolver.

En atencidon a lo precedentemente expuesto, vengo en

proponer el siguiente:

Proyecto de Ley

Articulo Unico: Para modificar el inciso cuarto del
articulo 4° de la Ley 18.918 Organica Constitucional del
Congreso Nacional en el siguiente sentido:

- Eliminar la frase “en unica instancia”.

- Sustituir 1lo dispuesto a continuacién del punto
seguido y hasta el punto aparte por la siguiente
disposicion “Sin perjuicio de lo anterior, el
Congreso Nacional y sus servicios comunes, quedaran
sujetos al procedimiento regulado en los articulos
24 a 30 y lo dispuesto en el articulo 33, todos de
la Ley N° 20.285 Sobre Acceso a 1la Informacion
Publica”
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