INFORME DE LA COMISION DE OBRAS
PUBLICAS, recaido en el proyecto de ley, en
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y drenaje de aguas lluvias.
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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Obras Pdublicas tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “simple”, el 4 de mayo de 2004.

Durante el estudio de esta iniciativa legal, vuestra
Comisién conté con la colaboracién y participacion del Ministro de Obras
Pulblicas, sefior Javier Etcheberry; del Subsecretario de Obras Publicas,
sefior Clemente Pérez; del Director General de Obras Hidraulicas, sefior
José Antonio Arrese; del Asesor del Ministro, sefior Sergio Arévalo; del
Asesor Legislativo del Ministro de Obras Publicas, sefior Domingo Sanchez;
de la Asesora del Subsecretario, sefiora Catherine Cummings; del Asesor del
Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefor Jaime Silva.

Ademas, asistid6 el Presidente del Colegio de
Ingenieros, sefior Fernando Garcia; el Ingeniero del Colegio de Ingenieros,
sefior Fernando Peralta; el Presidente de la Camara Chilena de la
Construccion, sefior Fernando Echeverria; el Economista de Gerencia de
Estudios y Asistente del Presidente de la Camara Chilena de la
Construccién, sefior Slaven Razmilic; el Jefe de la Divisibn de Planes,
Estudios e Inversiones del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, sefior
Juan Cavada; la Investigadora del Programa Econdmico del Instituto Libertad
y Desarrollo, sefiora Maria de la Luz Domper; el Presidente del Colegio de
Arquitectos, sefior José Ramoén Ugarte; el Presidente de la Asociacion
Nacional de Empresas de Servicios Sanitarios, sefior Guillermo Pickering; el
Asesor Legal de ESVAL S.A., sefior Domingo Tapia; el Presidente de la
Camara Chilena de la Construcciéon de Concepcion, sefior German Dubois y,
el Presidente de la Asociacion de Proteccion al Consumidor (APROC-VINA),
sefior Héctor Gutiérrez.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Para los efectos constitucionales y reglamentarios
pertinentes al quérum, dejamos constancia de que los incisos decimocuarto
y decimoquinto del numero 2, del articulo 1°, del proyecto de ley en
estudio, son de caracter organico constitucional y requeriran para su
aprobacién del voto favorable de las cuatro séptimas partes de los
Senadores en ejercicio, por recaer sobre materias que se relacionan
con la ley N° 19.175, orgéanica constitucional de Gobierno vy
Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por decreto supremo N° 291, del Ministerio del
Interior, de 1993.

ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA PORQUE INCIDEN EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA

Hacemos presente que en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 17 y 21 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, del inciso cuarto y sexto del articulo
27 del Reglamento y del acuerdo de Comités del 18 de marzo de 2003,
consideramos que por recaer sobre materias propias de su competencia,
deberan ser conocidos, por la Comision de Hacienda, los numerales 1, 2 y 4,
del articulo 1° y el articulo transitorio del proyecto.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

La iniciativa legal en estudio tiene por objetivo
perfeccionar el mecanismo de evacuacion y drenaje de aguas lluvias,
regulado en la ley N° 19.525, definiendo, entre otras materias, su
financiamiento y la participacion del sector privado en la solucion del
mismo, mediante el sistema de concesiones.

Para llevar a la practica este objetivo se propone,
fundamentalmente, permitir la participacidon del sector privado en las obras de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias, mediante la figura del contrato de
concesion de obra publica, de lo cual deriva la regulacibn complementaria
que el proyecto formula (usuarios que deberan pagar las obras, tarifa,
facturacidon y cobranza, etcétera).



Con esta finalidad, se plantea lo siguiente:

a) Autorizar que la construccion de las obras de
los colectores de aguas lluvias se ejecuten, se mantengan y se operen a
través de dos modalidades: una, mediante el Ministerio de Obras Publicas y
los Servicios de Vivienda y Urbanizacién, y otra, mediante el sistema de
concesiones de obra publica fiscal.

b) Financiar la construccibn de las obras
colectoras de aguas lluvias mediante el pago de una tarifa, determinada en
funcion del avalto fiscal del predio, ubicado en la zona servida por el
respectivo colector.

c) Otorgar mérito ejecutivo a la boleta o factura
gue acredite la deuda, emitida por la sociedad concesionaria, para su cobro
judicial, si no se pagara voluntariamente.

d) Otorgar un subsidio a las mismas personas que
tienen actualmente subsidio de agua potable y alcantarillado, para pagar la
tarifa, en todo o en parte, por los colectores de aguas lluvias, y

e) Imponer a los urbanizadores la obligacion de
construir colectores de aguas lluvias, segun el “Plan Maestro”
correspondiente al terreno que se urbanizara.

FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

El Mensaje sefiala que es de publico conocimiento
que las principales ciudades del pais, y en especial la de Santiago, se ven
afectadas en forma recurrente por fenbmenos pluviométricos que alteran
sensiblemente su normal funcionamiento, provocando serios anegamientos
gue generan cuantiosos dafios tanto a las personas, a las viviendas y a las
redes de transporte como a la calidad de vida en general.

Agrega que, durante el afio recién pasado, gran
parte del territorio nacional resulté afectado por grandes inundaciones,
situacién que hizo evidente el desafio que enfrenta el pais respecto del
manejo de las aguas lluvias.

En tal contexto, sefala el Mensaje que el Gobierno
se compromete a presentar una estrategia integral que, enmarcandose
dentro de la realidad econdmica del pais, proporcione una solucion de largo
plazo que evite los dafios que actualmente causan las inundaciones.



La iniciativa esta orientada a modificar el cuerpo
legal sobre aguas lluvias, con el propésito de mejorar la eficiencia y la
equidad en el funcionamiento de los sistemas de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias existentes en la actualidad y, como se ha dicho, resolver las
grandes necesidades de inversion.

Indica, a modo de ejemplo, que tan sélo en el Plan
Maestro de Aguas Lluvias del Gran Santiago, se ha estimado un
requerimiento de inversion total en la red primaria, de responsabilidad del
Ministerio de Obras Publicas, cercano a los 690 millones de ddlares. De
estas obras, una proporcion importante, aproximadamente 200 millones de
dolares, ya se esta materializando con los recursos de la Direccion de Obras
Hidraulicas y a través de las concesiones viales, puesto que, en muchos
casos, estas obras cruzan por aquellos sectores mas vulnerables a la accién
de las aguas lluvias de la capital, como son sus sectores sur y norponiente.
Agrega el Mensaje que estas inversiones, que se concretaran en un plazo
inferior a tres afios, atenuaran en forma muy importante las inundaciones de
los sectores més criticos de Santiago.

Enseguida, indica el Mensaje que esto es sélo
parte de la tarea, la cual es de largo plazo, que se requiere para garantizar
un funcionamiento normal de la ciudad frente a episodios frecuentes de
lluvias. Por lo tanto, para lograr este objetivo, es necesario continuar
invirtiendo.

Finalmente, sefala que es necesario considerar
inversiones por 1.700 millones de délares para establecer las redes primarias
de los “Planes Maestros” de todo el pais.

ANTECEDENTES

1.- De hecho

El Servicio Nacional de Obras Sanitarias,
SENDOS, hasta fines de los afios ochenta, era el responsable de los
sistemas de agua potable, alcantarillado y aguas lluvias. En el afio 1988, con
la dictacion de la Ley General de Servicios Sanitarios, cambi6 esta realidad,
ya que la ley dejo fuera del &mbito de las nuevas empresas sanitarias que se
creaban el manejo de las aguas lluvias, sin asignar la responsabilidad del
tema a ningun organismo del Estado, por razones estrictamente econémicas:
hacer mas rentables las empresas que se privatizarian.

En el afio 1997, se solucion6 este problema de
falta de definicidn de los organismos responsables de esta materia, con la



aprobacion de la ley N° 19.525, que regula los sistemas de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias. Esta ley asigné al Ministerio de Obras Publicas la
planificacién, estudio, proyeccion, construccién, reparacién, mantencion y
mejoramiento de la red primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias, mientras que la red secundaria la dejé a cargo del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, al que le corresponde, directamente, su
planificacion y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion, la proyeccién, construccién, reparaciéon y mantencién de la
misma.

Sin embargo, el principal aspecto no definido en
esta ley se relaciona con la forma en la cual se abordarian las grandes
necesidades de inversion, requeridas para dar solucion a la evacuacion y
drenaje de aguas lluvias, en los centros urbanos afectados en forma
recurrente por fendmenos de inundacion o anegamiento.

2.- Juridicos

- Ley N° 19.525. El proyecto modifica esta ley, que
regula el mecanismo de evacuaciéon y drenaje de aguas lluvias.

- Ley N° 19.880, que establece las bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la
Administracion del Estado.

- Ley de Concesiones de Obras Publicas,
contenida en el DFL. N° 164, del Ministerio de Obras Publicas, de 1991, cuyo
texto fue refundido, coordinado y sistematizado por el decreto supremo N°
900, del MOP, de 1996.

- Ley N° 18.778, que establece un subsidio para el
consumo de agua potable y de alcantarillado.

- Ley N° 19.175, orgénica constitucional de
Gobierno y Administraciéon Regional, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por decreto supremo N° 291, del Ministerio
del Interior, de 1993.

- DFL. N° 850, del Ministerio de Obras Publicas,
de 1998, que fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 15.840, organica del Ministerio de Obras Publicas, de 1964, y del DFL.
N° 206, sobre Construccion y Conservaciéon de Caminos, de 1960.



ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto se encuentra estructurado sobre la
base de dos articulos permanentes y un articulo transitorio.

El articulo 1°, a través de 6 numerales, modifica la
ley N° 19.525.

El numeral 1, reemplaza el inciso segundo del
articulo 1° entregando en forma exclusiva al Ministerio de Obras Publicas la
planificacion, estudio, proyeccién, construccién, reparacién, mantencion y
mejoramiento de la red primaria y secundaria de sistemas de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias. El inciso segundo que se modifica entregaba estas
facultades, respecto de la red primaria, al Ministerio de Obras Publicas e
iguales facultades, respecto de la red secundaria, al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, a través de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion.

Ademas, este nuevo inciso segundo establece que
estas obras podran ejecutarse por el sistema de concesion de obra publica
fiscal, establecido en el DFL. N° 164, de 1991.

El numeral 2 incorpora quince incisos nuevos a
continuacion del inciso segundo, del articulo 1°, preceptos que, entre otras
materias, definen a los usuarios del servicio de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias, indican quienes deberan pagar las tarifas, cuando y cémo se
calculard ésta, sefialan cémo se determinara el componente tarifario,
quienes quedaran exentos del pago de la tarifa, los porcentajes de
recaudacion del componente asociado al avallo fiscal por este servicio,
coémo se determina la tarifa segun si las obras se ejecutan por el sistema de
concesion de obra publica fiscal o a través del Ministerio de Obras Publicas
por decreto supremo, se indica la forma en que se llevardn a cabo las
funciones de facturacién y cobranza de la tarifa, se otorga mérito ejecutivo a
la boleta o factura emitida por la sociedad concesionaria para los efectos del
cobro judicial, se establece que seran aprobados por decreto supremo del
Ministerio de Obras Publicas el plan de inversiones y el programa para la
ejecucion de las obras y operacion del servicio de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias, previa consulta al Gobierno Regional, el que dispondra de un
plazo de 60 dias para pronunciarse, pudiendo dentro de dicho plazo efectuar
una audiencia publica de caracter consultivo, y, por dltimo, se sefiala que las
obras incluidas en el plan de inversiones pueden corresponder al Plan
Maestro o a obras alternativas que resulten mas eficientes desde el punto de
vista técnico-econémico, debiendo ser evaluadas segun las pautas de
evaluacion de proyectos de Mideplan. Finalmente, se entrega a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios la facultad de requerir a la sociedad
concesionaria de la obra publica, en la que tenga participacién directa o



indirecta una empresa de servicios sanitarios, la informacion necesaria para
el ejercicio de sus funciones.

Detallamos, a continuacién, el contenido
especifico de estos incisos:

- Usuarios. El inciso tercero define como
usuarios del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias a los
propietarios 0 copropietarios de inmuebles que se encuentren
emplazados dentro del area urbana servida por este sistema y que
tengan la calidad de usuarios de los sistemas de abastecimiento de
agua potable, quedando radicada en dichos inmuebles la obligacién de
pago de la tarifa correspondiente.

- Tarifa. Quiénes deberan pagar la tarifa,
cuando y como se calculara ésta. El inciso cuarto sefala que cualquiera
gue sea el procedimiento utilizado para contratar la realizacién de las
obras a que den lugar las disposiciones de esta ley, los usuarios del
servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, propietarios o
copropietarios de inmuebles cuyo avallo fiscal sea superior a 150
unidades de fomento, deberan pagar la tarifa correspondiente, a contar
de la puesta en operacion de las obras. Esta se calculara sobre la
base de un cargo por beneficio a la plusvalia del inmueble mas un
cargo por el aporte del inmueble a la escorrentia superficial, y se
determinard considerando los costos de inversion, mantencion vy
operacion del sistema de drenaje y evacuacion de aguas lluvias.

- Componente tarifario. Como se determinara
el componente tarifario. El inciso quinto sefiala que el componente
tarifario, asociado al beneficio a la plusvalia del inmueble, se
determinar4d multiplicando un cargo tarifario porcentual, expresado
como fracciéon de uno, por el valor que resulte de descontar del monto
del avaluo fiscal del inmueble respectivo la cantidad de 150 unidades
de fomento.

Por su parte, el inciso sexto indica, que el
componente de la tarifa asociado al aporte del inmueble a la
escorrentia superficial se determinara por la multiplicaciéon de un cargo
tarifario, expresado en unidades monetarias, por unidad de area, por la
superficie del terreno en el cual se emplace el inmueble y por un factor
asociado al tipo de inmueble. Dicho factor sera igual a la unidad,
tratandose de inmuebles no habitacionales y viviendas colectivas de
tres 0 mas pisos, y a cero coma cinco en el caso de viviendas de uno o
dos pisos. En el caso de viviendas colectivas de tres o0 mas pisos, el



valor asi calculado se prorrateara entre cada copropietario en igual
proporcion a la utilizada para la distribucién de los gastos comunes.

- Quiénes quedaran exentos del pago de la
tarifa (inciso séptimo). Todos aquellos usuarios del servicio de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias que sean propietarios o
copropietarios de inmuebles cuyo avalto fiscal sea igual o menor a
150 unidades de fomento.

- Recaudacién (inciso octavo). La
recaudacion total por concepto de este servicio en cada area urbana
servida por el sistema deber& provenir en no mas del 60% ni en menos
del 40% del componente asociado al avaluo fiscal. EI porcentaje
seflalado sera fijado en el decreto supremo o en las bases de
licitacidn, segun corresponda.

- CoOmo se determina la tarifa (inciso noveno).
En el caso de que las obras se ejecuten, mantengan y operen a través
del Ministerio de Obras Publicas, la tarifa serd determinada por
decreto supremo expedido por el Ministro de Obras Publicas, el que
deberé llevar, ademéas, las firmas de los Ministros de Vivienda y
Urbanismo, de Hacienda y de Economia, Fomento y Reconstruccion.
En el caso de que las obras se ejecuten por el sistema de concesidn
de obra publica fiscal, las tarifas se regularan conforme a la normativa
gue rige dicho sistema.

- Facturacidon y cobranza de la tarifa (incisos
décimo y undécimo). La sociedad concesionaria de la obra publica fiscal
deberé efectuar las funciones de facturacién y cobranza de la tarifa
por el servicio de evacuaciéon y drenaje de aguas lluvias. Sin embargo,
podra contratar dichas funciones con la empresa de servicios
sanitarios que preste servicios en la cuenca hidrografica en la que se
ejecutaran las obras de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Dicha
empresa, una vez requerida, estara obligada a realizarlas.

Por su parte, en el caso de que las obras se
ejecuten, mantengan y operen a través del Ministerio de Obras
Publicas, las funciones de facturacién y cobranza de la tarifa deberan
ser efectuadas por la empresa de servicios sanitarios respectiva, la
gue debera integrar lo recaudado a rentas generales de la nacién
dentro del plazo que se determine en el decreto tarifario
correspondiente.



- Cuenta unica (inciso decimosegundo). La
empresa de servicios sanitarios que ejecute las funciones de
facturaciéon y cobranza de la tarifa por el servicio de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias debera remitir al usuario una cuenta Unica e
indivisible que comprenda todos los servicios correspondientes,
debidamente singularizados. Las tarifas a percibir por la empresa de
servicios sanitarios por dichas funciones seran las que resulten de la
aplicacion de las normas que establezca el reglamento que para tal
efecto deberan dictar, conjuntamente, los Ministerios de Obras
Publicas y de Economia, Fomento y Reconstruccion.

- Mérito ejecutivo (inciso decimotercero). Para
efectos del cobro judicial de las tarifas correspondientes, la boleta o
factura emitida por la sociedad concesionaria de la obra publica fiscal
tendra mérito ejecutivo.

- Plan de inversiones y programa de obras
(incisos decimocuarto, decimoquinto y decimosexto). El plan de
inversiones y el programa para la ejecuciéon de las obras y operacion
del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias seran aprobados
mediante decreto supremo, firmado por el Ministro de Obras Publicas,
previa consulta al Gobierno Regional correspondiente.

El Gobierno Regional dispondra de un plazo
maximo de sesenta dias para pronunciarse sobre el plan y el programa
individualizados en el inciso precedente. Dentro de dicho plazo,
previamente a su pronunciamiento, el Gobierno Regional podra
efectuar una audiencia publica de caracter consultivo.

Las obras incluidas en el plan de inversiones
para el servicio de evacuacién y drenaje de aguas lluvias podran
corresponder a obras del “Plan Maestro” o a obras alternativas que
resulten mas eficientes desde el punto de vista técnico-econémico. No
obstante lo anterior, las obras que formen parte del plan de
inversiones indicado deberdn ser evaluadas segun las pautas
establecidas en la metodologia de formulacion y evaluacién de
proyectos de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, aprobada por el
Ministerio de Planificacién y Cooperacion.

- Facultades a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios (inciso decimoséptimo). La Superintendencia de Servicios
Sanitarios podréa requerir de la sociedad concesionaria de la obra
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publica, en la que tenga participacion directa o indirecta una empresa
de servicios sanitarios, la informacién que fuera necesaria para el
ejercicio de sus funciones.

El numeral 3, modifica el articulo 2° de la ley que
define la red primaria y secundaria de sistemas de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias, en lo relativo a que dichas redes deberan ser independientes
de las de alcantarillado de aguas servidas y no podran tener interconexiéon
entre ellas, eliminando el que puedan ser unitarias y estableciendo que las
interconexiones de ambas redes, que puede disponer la autoridad, deberan
ser disefladas para operar en forma eventual en situaciones de emergencia
originadas por aguas lluvias.

Por ultimo, se agrega un inciso final a este articulo
gue establece en forma excepcional, para el caso de que la autoridad
competente autorice a una empresa sanitaria para interconectar sus redes de
alcantarillado de aguas servidas a las redes de evacuacion de aguas lluvias,
los costos asociados a la construccién de las interconexiones y a su
mantencion y reposicion seran de cargo de la empresa de servicios
sanitarios. Sin embargo, el uso eventual de las redes de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias, para descarga y conduccion de excedentes de
aguas servidas, ante una emergencia, seran sin costo para estas empresas.

El numeral 4, incorpora un articulo 2° bis
permanente, nuevo, que establece un subsidio para cubrir el pago de este
servicio, siendo los beneficiarios de éste todos los usuarios favorecidos con
el subsidio al pago de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado
establecido en la ley N° 18.778 y en su reglamento, que sean propietarios o
copropietarios de inmuebles cuyo avaluo fiscal sea superior a 150 unidades
de fomento.

El numeral 5, reemplaza el articulo 2° transitorio,
obligando a los urbanizadores, una vez que esté aprobado el “Plan
Maestro” , a construir los colectores de aguas lluvias de la red respectiva, no
pudiendo evacuar mayores caudales que los generados antes de urbanizar
dicho terreno, debiendo emplear técnicas alternativas para la evacuacion de
aguas lluvias.

El numeral 6, agrega un articulo 4° transitorio, que
regula la situacion que se produce en el caso de que en una determinada
cuenca o area geografica no haya sido licitada la concesion de obras
publicas fiscales para la evacuacion y drenaje de aguas lluvias, en cuyo caso
correspondera al Ministerio de Obras Publicas la construccion de la red
primaria y al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la red secundaria, a través
de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion.
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El articulo 2°, modifica mediante dos numerales,
los articulos 13 y 17, respectivamente, del DFL. N° 850, del Ministerio de
Obras Pdublicas, de 1998, que fij6 el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.840, organica del Ministerio de Obras Publicas,
de 1964, y del DFL. N° 206, sobre Construccion y Conservacion de Caminos,
de 1960.

Esta iniciativa legal introduce las siguientes
enmiendas a dicho texto legal:

1.- En el articulo 13, que establece los servicios
gue forman la Direccion General de Obras Publicas, sustituye “Direccion de
Riego” por “Direccién de Obras Hidraulicas”, en esta disposicién y en todas
aquellas en que apareciera.

2.- En el articulo 17, que sefala las funciones de
la Direccion de Riego, se agrega la planificacién, estudio, proyeccion,
construccion, operacion, reparacion, conservacion y mejoramiento de las
obras de la red primaria y de la red secundaria concesionada de sistemas de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias, hasta su evacuacion en cauces
naturales. Ademas, se le entrega la facultad de planificacion, estudio,
proyeccion, construccion, operacion, reparacion, conservacion vy
mejoramiento de las obras disipadoras de energia y control de
aluviones, destinadas a la proteccion de poblaciones e infraestructura
publica.

Finalmente, el articulo transitorio sefiala que
el mayor gasto fiscal que representen los subsidios que se establecen
en esta ley, se financiara con la partida presupuestaria Tesoro Publico
del ano 2003.

DISCUSION EN GENERAL

Durante la discusion en general del proyecto de
ley en estudio, la Comision escucho los planteamientos del sefior Ministro de
Obras Publicas, sefior Javier Etcheberry quien reiter6 los fundamentos de
esta iniciativa legal destacando que fue aprobado en forma casi unanime en
la Honorable Camara de Diputados.

Explicé que la ley N° 19.527, defini6 que el
Ministerio de Obras Publicas tenia que hacerse cargo de las redes primarias
y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de las redes secundarias; sin
embargo, no resolvié el tema del financiamiento de las obras.
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En cumplimiento de dicha ley, el Ministerio de
Obras Publicas aprobé y publicd, hace mas de un afio, todos los Planes
Maestros destinados a resolver el tema de las aguas lluvias en las
principales ciudades del pais. Ahora corresponde resolver el financiamiento.
La idea central de esta iniciativa legal es que cada ciudad absorba el costo
de las obras, asignandole toda la responsabilidad a la Direccion de Obras
Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, la que podra ejecutarlas
directamente o a través del sistema de concesiones.

En efecto, el proyecto de ley en andlisis establece
gue seran los usuarios de cada ciudad los que financiaran las obras. En el
caso de que se ejecuten por el sistema de concesiones, pagaran una tarifa
gue se aplicara durante todo el tiempo que dure la concesion, con lo cual se
financiard la obra por el transcurso del tiempo, sin necesidad de pagar de
una sola vez.

Destacd, el sefior Ministro en su intervencion, que
a lo largo de los afios han ocurrido distintos eventos catastréficos en Chile
gue han significado la inundacion de las principales ciudades del pais, las
cuales, en general, carecen de buenos sistemas de evacuacién de aguas
lluvias debido a la gran inversién que ello significa.

Un factor determinante de las inundaciones ha
sido el sostenido aumento en la superficie urbanizada, porque en la medida
en que las ciudades crecen, se impermeabiliza el suelo y el agua fluye por
las calles, en lugar de ser filtrado por el terreno.

La tormenta ocurrida en Chile Central en junio del
afio 2002, afio en que se produjeron las mayores precipitaciones en mas de
un siglo, trajo como consecuencia: 9 muertos, mas de 50.000 damnificados y
mas de US$ 32 millones en dafios directos.

En la Region Metropolitana, el caudal maximo
diario anual en el Rio Mapocho, en el sector de La Rinconada de Maipu, en
el afio 2002, aumenté en casi 1.000 metros cubicos por segundo. Las
precipitaciones en este sector ocasionaron 16 horas de ausentismo laboral,
9.100 viviendas dafadas, 1400 viviendas destruidas, 80.000 damnificados y
26.400 personas albergadas.

El costo que significa para el pais la inexistencia
de un sistema de evacuacion de aguas lluvias oscila entre US$ 42.000.000 y
US$ 250.000.000, segun el costo que se estime tiene el ausentismo laboral.

La solucion del sistema de aguas lluvias implica
para la ciudad de Santiago una inversion de US$ 650.000.000, para construir
las redes primarias y de US$ 475.000.000 para las redes secundarias.
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El Ministerio de Obras Publicas, mediante el
sistema de concesiones, tiene contemplado para este afio y el proximo, en la
ciudad de Santiago, inversiones por US$ 267.000.000 en colectores
primarios, con lo cual, de los US$ 650.000.000 que estimativamente se
requieren para la ciudad de Santiago, se habra ejecutado una cantidad
importante a finales del afilo 2005. Estas obras deben ser financiadas, porque
las empresas concesionarias las realizan pero posteriormente el Ministerio
de Obras Publicas debera pagarlas a plazo.

Las estimaciones de costos de las redes primarias
y secundarias para las principales ciudades son las siguientes:

Valparaiso: MMUS$ 22

Vifia del Mar: MMUS$ 34

Rancagua: MMUS$ 65

Curicé: MMUSS$ 66

Talca: MMUS$ 45

Linares: MMUS$ 23

Temuco: MMUSS$ 23

Concepciéon: MMUS$ 55

Talcahuano MMUS$ 127

Chillan MMUS$ 103

Los Angeles MMUS$ 52

Puerto Montt MMUS$ 51

Osorno MMUSS$ 59

Valdivia MMUS$ 24

Coyhaigue MMUS$ 9

Punta Arenas MMUS$ 35
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Estas estimaciones corresponden al total de
inversiones en las principales ciudades del pais, en la ejecucién en forma
tradicional de las redes primarias y redes secundarias; sin embargo, se
pueden buscar formulas para realizar los colectores en forma parcial y
también se pueden buscar formas alternativas de ejecucion.

Respecto del contenido de este proyecto de ley, el
sefior Ministro manifesté que el Ministerio de Obras Publicas es el Unico ente
responsable de la evacuacion y drenaje de aguas lluvias.

El sistema considerado para la ejecucion,
mantencion y operacion de las obras es directamente a través de la
Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas o a través
de las empresas concesionarias que tendran un giro exclusivo para las
aguas lluvias.

El servicio se financiard mediante el pago de la
tarifa de todos los usuarios del servicio de agua potable, cuyos inmuebles se
emplazan en el area servida por el sistema de aguas lluvias, es decir, en la
ciudad, y tienen un avaluo fiscal mayor a 150 unidades de fomento, con lo
cual se ha excluido del pago de aguas lluvias a las viviendas cuyo avallio
fiscal sea inferior a la cifra indicada.

La tarifa se fijara, en el caso que el servicio sea
concesionado, a través de las bases de licitacion. En el caso que el servicio
lo ejecute directamente el Ministerio de Obras Publicas, sin utilizar el
mecanismo de concesiones, la tarifa ser4 determinada por decreto supremo,
el que deberd llevar la firma del Ministro de esa Cartera de Estado vy,
ademas, las firmas de los Ministros de Vivienda y Urbanismo, de Economia,
Fomento y Reconstruccion y de Hacienda.

La férmula tarifaria tiene dos componentes: el
cargo por beneficio en la plusvalia del inmueble y el cargo por aporte a la
escorrentia generada por el inmueble. Se supone que al resolver el tema de
las aguas lluvias, las viviendas tendran un mayor valor y es por ello que las
tarifas seran proporcionales a los avaltos de las viviendas; a mayor avallo,
mayor sera el beneficio por plusvalia por haberse resuelto el tema de las
aguas lluvias.

También las tarifas consideran en qué medida el
duefio de una propiedad es responsable porque el agua en lugar de
infiltrarse hacia abajo en su terreno, escurre hacia los terrenos situados
aguas abajo.
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La facturacion y cobranza de estas tarifas se
puede hacer directamente por las empresas concesionarias o puede hacerse
a través de la empresa sanitaria de la ciudad correspondiente y ésta estara
obligada a incluir en la cuenta del agua, la de las aguas lluvias.

Esta iniciativa legal otorga un subsidio con fondos
fiscales a las familias que habiten viviendas de menores ingresos. Cubre el
100% del pago a todos los beneficiarios del subsidio de agua potable con
viviendas de avaluo fiscal mayor a 150 UF.

Basta que un propietario tenga un subsidio por
agua potable, cualquiera que sea su porcentaje, para que tenga un subsidio
equivalente al 100% de la cuenta de aguas lluvias que le corresponde, es
decir, no pagara por las aguas lluvias.

El Plan de Inversiones y el Programa para la
ejecucion de las obras seran elaborados por el Ministerio de Obras Publicas
y podran corresponder a obras del Plan Maestro o a soluciones alternativas,
gue resulten mas eficientes desde el punto de vista técnico-econémico. Asi,
en lugar de hacer colectores de aguas lluvias se puede determinar inundar
una plaza para acumular aguas, sin necesidad de contar so6lo con colectores
grandes para poder evacuar las aguas. Las inversiones en esta materia son
cuantiosas, por lo que el proyecto de ley contempla la condicién de que cada
una de las obras que forman parte del plan de inversiones tiene que ser
socialmente rentable de acuerdo a las pautas de evaluacién de proyectos
que establece el Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

El programa para la ejecucion de las obras y
operacion del servicio y el plan de inversiones seran aprobados mediante
decreto supremo, previa consulta -no vinculante- a los Gobiernos Regionales
correspondientes, porque la responsabilidad tiene que recaer en el Ministerio
de Obras Publicas. Si la consulta fuera vinculante, podria diluirse la
responsabilidad.

En este proyecto de ley se actualiza la ley del
Ministerio de Obras Pudblicas que no consideraba dentro de sus
responsabilidades el control de los aluviones.

En términos de interconexiones con redes de
alcantarillado, se mantienen las normas actuales que consideran sistemas
separados de alcantarillado y de aguas lluvias, salvo un informe técnico en
sentido contrario de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, sin perjuicio
de lo cual la ley considera las interconexiones solo en las emergencias.

La iniciativa legal contempla un articulo transitorio
gue establece la obligacion de los urbanizadores de dar solucion a las aguas
lluvias al interior de la urbanizacion, mientras se construyen las redes
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publicas. que pasaran por ese lugar. En consecuencia, no podran enviar
hacia los sectores de aguas abajo mas agua de la que se enviaba antes de
hacerse la urbanizacion.

La formula tarifaria se funda en la necesidad de
cobrar el total de las obras y se basa en funcion de dos criterios: el beneficio
por la plusvalia y el aporte a las escorrentias. El beneficio por la plusvalia, o
sea, que debiera valer mucho mas una casa que tiene resuelto su problema
de aguas lluvias que una que no lo tiene, lo que se considera a falta de un
indicador mejor, sobre la base del avalio fiscal, es una constante de
proporcionalidad por el avallto fiscal, menos 150 unidades de fomento, es
decir, en la parte que el valor de una vivienda supere las 150 unidades de
fomento, una constante indicard cuanto se cobra y el aporte a las
escorrentias en que también se considera una constante de proporcionalidad
del tipo de vivienda que se trate por la superficie de la misma.

El aporte a la tarifa por la plusvalia tiene que ser
entre un 40 y 60% y por la escorrentia, entre un 60 y un 40%.

La férmula tarifaria es la siguiente:
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La logica de esta formula asume que, cuando hay
ma&s de dos pisos, se supone que gran parte del terreno esta
impermeabilizado porque se ha construido en casi toda su superficie. En
cambio, se supone que las viviendas de 1 6 2 pisos tienen un jardin que
corresponde mas o menos a la superficie, por lo tanto, por ahi se infiltraria al
igual como ocurria antes de construir la vivienda.

Para estos calculos se han usado aproximaciones,
porque no es posible que el Ministerio de Obras Publicas y el Servicio de
Impuestos Internos puedan calcular en cada vivienda en forma exacta lo que
aportan a la escorrentia.

En el caso de los edificios de departamentos, se
considera la superficie total de la comunidad dividida por el porcentaje del
bien comun que tiene cada uno de los propietarios, con lo cual la tarifa es
mas baja.
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El calculo debe hacerse de manera que la suma
de las cantidades que pagaran todos los habitantes de una ciudad cuadre
con lo que cobre la empresa concesionaria por hacer las obras, pero se
podrian escoger distintas alternativas otorgando mas relevancia a la
plusvalia e igual se obtiene una solucién para poder financiar. Es por ello que
el proyecto de ley considera que la plusvalia tendra una ponderacién, en
total, para todos los habitantes de una cierta ciudad, entre un 40 y 60%. De
esta forma, el aporte por escorrentia entre todos los habitantes de una
ciudad sera entre el 60 y 40%. No se ha fijado exactamente el porcentaje
porque en cada ciudad hay situaciones distintas. Interesa también la opinion
de los Gobiernos Regionales. En funcion de esos componentes, el
porcentaje serd fijado en el decreto supremo o en las bases de la licitacion,
segun corresponda, debiendo encontrarse la plusvalia y la escorrentia dentro
de los méargenes indicados.

El proceso de concesiones opera a partir de la
elaboracion de un Plan de Inversiones por parte del Ministerio de Obras
Publicas que considera so6lo las inversiones socialmente rentables y un
calendario priorizado de ejecucién de las obras. Resulta dificil en una ciudad
hacer todas las obras que sean socialmente rentables porque ello significaria
un alza importante en las cuentas de agua. Por eso el Ejecutivo elegira
aquellas que tienen un mayor impacto por precio invertido y en funcién de
eso se solicitara la opinion del Gobierno Regional. Se corregira el Plan y
elaboraran las bases de licitacion para los concesionarios y después el
Ministerio de Hacienda revisara y aprobara las bases de licitacién, como
sucede actualmente con las concesiones viales.

El Ministerio de Obras Publicas licita la concesion
y la adjudica al licitante que, cumpliendo con todos los requisitos
establecidos en las bases, ofrece la menor tarifa.

Este proyecto de ley permite superar el gran
atraso del pais en materia de infraestructura para evacuacion y drenaje de
aguas lluvias; algo similar a lo que ocurre en materia de carreteras y
carceles, y la poblacién pagara esto paulatinamente a través de la cuenta
de agua. A medida que se adopte este tipo de decisiones Chile seguira
creciendo en forma acelerada con lo cual, a futuro, los habitantes estaran en
mejores condiciones para financiar este tipo de inversiones.

La forma de tarificar es técnica y progresiva:
pagan mas los que contribuyen mas al problema y los que tienen mayores
recursos.

Enseguida, destac6 que las regiones no subsidian
a las grandes ciudades ni a Santiago. La alternativa de financiar estas obras
con el presupuesto de la Nacion habria significado que con recursos de
todos los chilenos se habrian financiado las obras de Santiago y Concepcion.
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Sin embargo, no resulta aceptable que ciudades del norte del pais o del sur
gue tienen resuelto el problema de aguas lluvias tengan que financiar la
solucion a los problemas de grandes ciudades. Cada ciudad paga por su
infraestructura.

El problema de aguas lluvias afecta principalmente
a las personas y familias de escasos recursos, las que no pagaran la tarifa.

Las estimaciones del Ministerio de Obras Publicas
indican que no se aumentaran los montos de las cuentas de agua potable,
por este concepto, antes del afio 2009 6 2010, porque solo se podran cobrar
un afio después de terminadas las inversiones. Las cuentas de agua han
subido como consecuencia de las plantas de tratamiento de aguas servidas
gue se han instalado en Santiago y en las principales ciudades las que se
cobraran hasta el afio 2010, época en que estaran tratadas el 100% de las
aguas en las ciudades del pais.

Finalizada la intervencion anterior, los sefiores
Senadores manifestaron las siguientes observaciones y consultas.

El Honorable Senador sefior Sabag consultd
acerca del monto en que aumentaran las cuentas de agua y si estos mayores
valores se cobraran también a los habitantes de aquellas ciudades que no
tienen el problema de las aguas lluvias o cuentan con sistemas de drenajes.

Al respecto se le inform6 que el valor de las
cuentas de agua aumentaran para la ciudad de Santiago, entre $ 500 y $600
mensuales, servicio que debera ser pagado en forma solidaria por todos los
habitantes de la ciudad, independientemente de que exista una solucién de
evacuacion de aguas lluvias, ya que hay sectores de bajos recursos que se
ubican “aguas abajo”, que tienen este problema y que no estarian en
condiciones de abordarlo.

Enseguida, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Eduardo Frei, expresé que dentro de esta iniciativa
legal es necesario distinguir entre la construccion de estas obras y su
operacion y gestién. En el caso de que estas nuevas obras se rijan por la
tendencia universal, mas comun, sucedera que las empresas sanitarias
gestionaran este sistema, subcontratardn la construccién de las obras y
operaran los mismos, por lo que resulta de gran importancia determinar si la
ley contempla esa posibilidad.

En el evento en que se crearan nuevas empresas
destinadas a gestionar exclusivamente el tema de las aguas lluvias, no
resulta l6gico que se obligue a las empresas sanitarias a cobrar por este
servicio, en circunstancias que lo podria hacer otra empresa.
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Luego sefialé que en las ciudades de Santiago al
Norte no se justificaria econdmicamente tener redes independientes, que en
el sur del pais estas redes se pueden complementar y que en las ciudades
en que hay pluviometria modesta se pueden usar las redes en forma
conjunta.

Finalmente consultd si los proyectos elaborados
por el Ministerio de Obras Publicas consideran los proyectos técnicos
alternativos desarrollados en Santiago para la infiltracibn, que reducen
fuertemente la inversion inicial en la construccion, lo que puede significar que
baje su costo.

Se informd que el concesionario tiene que hacerse
cargo de la construccién de la obra, de la operaciéon de la misma y de la
mantencion del sistema, sin perjuicio de que la empresa que se adjudique la
obra pueda subcontratar a una empresa constructora que ejecute las obras.
Sin embargo, para el Ejecutivo resulta importante que la responsabilidad
radique en su totalidad en una sola empresa.

Respecto del cobro de este servicio a través de la
cuenta de agua, el sefior Ministro explicO que se considerd durante la
discusion ante la Honorable Camara de Diputados cobrar este servicio en
otras cuentas; sin embargo, se concluyé en forma unanime, que resulta dificil
explicar el cobro de este servicio en cuentas diversas a la del agua, que es la
gue mas relacion tiene con este nuevo servicio; ademas, cobrar en forma
independiente resulta mas oneroso.

Sin perjuicio de lo anterior, inform6 que las
empresas concesionarias pueden cobrar directamente este servicio, habida
consideracion que las cuentas por este servicio tienen mérito ejecutivo.

En cuanto a la mantencion de las redes separadas
0 conjuntas, el sefior Ministro expres6 que inicialmente el proyecto de ley
consideraba en forma separada las redes; no obstante, se volvié al criterio de
la ley actual, que dispone que con la autorizacién del Superintendente de
Servicios Sanitarios se pueden hacer redes unitarias.

Por dltimo, explic6 que los presupuestos
elaborados por el Ministerio de Obras Publicas pueden resultar de montos
menores puesto que hay variables de inversiones que no seran socialmente
rentables o que dicha Reparticion en conjunto con los Gobiernos Regionales
determinen la realizacion por etapas de estas obras. El hecho de contar con
una parte de las obras ya realizadas significa un adelanto para la solucion del
tema de las aguas lluvias en las ciudades.

A su vez, el Subsecretario de Obras Publicas,
sefior Clemente Pérez acotd, en relacion al cobro de la cuenta, que el
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proyecto de ley establece que si el concesionario determina hacer el cobro a
través de la cuenta de agua potable resulta obligatorio para la empresa
concesionaria su aceptacion y, en ese caso, sera necesaria la dictacion de
un reglamento especifico para establecer el valor de ese cobro. La empresa
concesionaria también puede determinar hacer este cobro en forma directa o
mediante un convenio con otra empresa de servicios basicos, entregando las
cuentas en forma separada dentro de un mismo sobre.

Se ha considerado que las empresas sanitarias
estan bien posicionadas para ganar estas concesiones, sin embargo, se ha
determinado generar una serie de mecanismos que permitan incorporar
competencia en esta materia.

En relacibn a las redes independientes, el
Subsecretario explico que inicialmente en el proyecto de ley se considero la
posibilidad de establecer redes separadas, pero luego se volvié al criterio
establecido en la ley N° 19.525, que permite que el Ejecutivo pueda
establecer redes unitarias para determinadas ciudades.

Si el sistema fuera de redes unitarias podria
suceder que las empresas sanitarias sobreinvirtieran en tratamientos de
aguas servidas o en aguas lluvias y aumentaran las cuentas de agua
potable.

El Honorable Senador sefior Sabag expreso6 que la
mayoria de las poblaciones no cuentan con un sistema de evacuacion de
aguas lluvias, por lo que pregunto si el Plan Maestro del Ministerio de Obras
Publicas contempla las redes primarias y secundarias para conectar a todas
las poblaciones.

Se inform6 que el Plan Maestro podria contemplar
todas las redes; sin embargo, como existe un proceso en que el Ministerio de
Obras Publicas escoge un grupo de inversiones y después el Gobierno
Regional tiene que emitir su opinion sobre ellas, podria suceder que algunas
redes secundarias sean excluidas en una primera oportunidad, pero a la
larga existirdn todas las redes secundarias. El hecho de que funcionen
adecuadamente las redes primarias es un gran alivio, sin perjuicio de que el
Plan Maestro contemple tanto las redes primarias como las secundarias.

Por su parte, el Asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sefior Jaime Silva explicé que, en general, las poblaciones y los
sectores se inundan porque les llega agua de otros lados; si fuera posible
aislar un determinado lugar, lo mas seguro es que la cantidad de agua seria
menor. Sin perjuicio de lo anterior, en la actualidad, los conjuntos
habitacionales que se estan construyendo consideran algun tipo de solucion
de aguas lluvias, no necesariamente colectores, pero algiin mecanismo que
permita que la propia agua del conjunto escurra.
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El Honorable Senador sefior Sabag se puso en la
situacion de que sea una misma empresa concesionaria la que ocupe los
ductos del alcantarillado, en cuyo caso no habrd mayores problemas; sin
embargo, si es un empresa concesionaria distinta la que los ocupe, es
importante conocer cOmo se compensara esa situacion.

Se explic6 que, de acuerdo a la ley de
concesiones, estas son empresas de giro exclusivo en las cuales podria
tener participacion una empresa sanitaria. El proyecto de ley otorga
atribuciones a la Superintendencia de Servicios Sanitarios para controlar
estos negocios relacionados. Cuando esa empresa utlice redes de la
empresa sanitaria tendra que pagar, porque forman parte de la propiedad de
otra empresa.

Esta situacibn debe considerarse desde dos
puntos de vista: cuando hay redes unitarias, en cuyo caso no deberian existir
dos empresas distintas, sino que debe existir un solo operador, y cuando a
consecuencia de una emergencia se autoriza la interconexion. En este
ultimo caso no deberia haber un uso permanente de las redes de aguas
lluvias.

Se requiere una autorizacion expresa para la
interconexién de estos aliviadores de tormenta sélo para eventos de
emergencia y, en esos casos, se permite la interconexion para impedir que
estalle el sistema de alcantarillado. Se puede establecer una forma de cobro
para esos eventos, cuando se producen emergencias.

En relacibn a esta materia, se aclar6 que el
proyecto aprobado por la Honorable Cadmara de Diputados establece que en
el caso que la autoridad competente autorice a una empresa sanitaria para
interconectar sus redes de alcantarillado de aguas servidas a las redes de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias, los costos asociados a la
construccion de las interconexiones y a su mantencion y reposicion seran de
cargo de la empresa de servicios sanitarios. Sin embargo, el uso eventual de
las redes de evacuacion y drenaje de aguas lluvias para descarga y
conduccion de excedentes de aguas servidas en situaciones de emergencia
ocasionadas por aguas lluvias, sera sin costo para la empresa de servicios
sanitarios.

A través de la aprobacion de esta iniciativa legal el
Ministerio de Obras Publicas no soélo licitaria y entregaria en concesion las
obras nuevas, sino que también las inversiones existentes, para que una sola
empresa gestione la red completa. Si no es posible financiar estas obras por
los habitantes de Santiago, se hara a través de Rentas Generales de la
Nacion, con lo cual se afectara la capacidad del Ministerio de Obras Publicas
para hacer otras inversiones en el pais.



23

Se recordd que el Fondo de Infraestructura tiene
alrededor de US$ 400.000.000 y se supone que con estas obras también
ingresaran recursos, pudiéndose con ello cubrir el déficit actual.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Frei, recordé que cuando las empresas sanitarias se traspasaron a
CORFO, a fines de los afios 80, no se establecié a quién correspondia la
responsabilidad por las aguas lluvias.

De acuerdo a la iniciativa legal en estudio, la
responsabilidad correspondera exclusivamente al Ministerio de Obras
Publicas, situacién que facilita la operacion del sistema.

Finalmente, se explic6 que en las zonas en que
existen redes unitarias todos los habitantes pagan por esas redes, a través
de las cuentas de agua potable, independientemente de que vivan en la zona
gue esta servida.

EXPOSICION DEL COLEGIO DE INGENIEROS DE CHILE

El representante del Colegio de Ingenieros de
Chile, sefior Fernando Peralta, inici6 su exposicion manifestando que Chile
es un pais con un ingreso per capita menor a US$ 5.000, con graves
carencias y urgencias en temas basicos como educacion, salud y otros; por
lo tanto, el pais no estaria en condiciones de destinar 3.000 millones de
dolares, o mas, a la inversion en infraestructura de evacuacion de aguas
lluvias.

En la mayoria de las ciudades, el tema de las
aguas lluvias es un problema que se manifiesta entre 2 y 10 dias al afio y
afecta a un sector reducido de la poblacién y en lugares determinados.

Ademas, los proyectos existentes, consideran
caudales de periodos bajos de recurrencia de 1 en 5 afios, en el mejor de los
casos. Por lo tanto, los problemas continuaran existiendo, aunque con menor
frecuencia, cuando se hagan las inversiones.

En las grandes ciudades del pais, el Ministerio de
la Vivienda y Urbanismo, las Municipalidades, el Ministerio de Obras Publicas
y otras reparticiones fiscales conocen los lugares y la magnitud de las
inundaciones que generan los mayores dafios.
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La resolucion de los problemas mas urgentes de
aguas lluvias, es un asunto de facil emprendimiento, tanto en cuanto al
proyecto como a su construccion y financiamiento.

Enseguida, formuld las siguientes proposiciones
para resolver las situaciones urgentes en materia de aguas lluvias:

1.- Diagnosticar para cada ciudad, los lugares en
los que se producen los mayores problemas, con énfasis en su caracter
social.

2.- Dimensionar técnica y econOmicamente las
soluciones para los problemas urgentes, analizados como parte de los
Planes Maestros de cada ciudad.

3.- Acometer la construccion de los proyectos con
cargo a los presupuestos del Ministerio de Obras Publicas y de las
Municipalidades.

4. Continuar en el mediano plazo, con las obras
menos urgentes pero necesarias, hasta completar la inversion en un periodo
de 10 6 20 afios de acuerdo con el crecimiento econdmico del pais.

5. Poner en marcha junto con lo anterior, las
medidas que eviten aumentar el problema en el futuro tales como:

- Evitar construcciones en lugares inundables.

- Disminuir la produccion de aguas lluvias, con el
empleo de soluciones alternativas tales como lagunas de infiltracién, pozos
de absorcion en edificios y casas particulares, y

- Emplear la infraestructura existente (canales,
caminos, otros) y de lo que se construya para hacer obras de evacuacion.

Para el financiamiento futuro de las obras para la
evacuacion de las aguas lluvias formulé una proposicibn basada en el
principio de que la evacuacién de aguas lluvias, debe ser pagada por el
propietario del inmueble que la produce, en proporcion al caudal producido.
La actual propuesta lo relaciona con el avalto fiscal de la propiedad, lo cual
no tiene relacién con el servicio que se pretende pagar.

Los actuales sistemas de levantamientos
topogréficos, imagen satelital, georeferenciacion y sistemas de informacion
geografica hacen abordable el estudio hidroldgico que permite determinar la
superficie de cada propiedad y sus caracteristicas de escorrentia.
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Permitir que cada propietario pueda hacer obras
interiores en sus predios que disminuyan la escorrentia 0 que la eviten,
disminuyendo asi su pago via tarifa 0 anulandola.

Esta situacibn que otorga un incentivo a los
particulares para el empleo de sistemas alternativos de bajo costo, a la vez
cumple con un propésito medioambiental, devolviendo en parte la capacidad
de infiltracion de los predios, lo que a su vez constituye una recarga adicional
a los acuiferos.

Finalmente sefiald que es necesario considerar
que las superficies que generan gran parte de la escorrentia, corresponden a
las aceras y calles pavimentadas, lo cual deberia ser pagado por la
Municipalidad. Sin embargo, esto también es un aliciente para que cada
Municipalidad emplee técnicas alternativas, mediante lagunas de infiltracion,
pozos, creacion de areas verdes, etc.

Concluida la intervenciéon anterior, se formularon
distintas consultas y comentarios.

Se sefialé que una de las causas que produce el
problema de las aguas lluvias radica en la desforestacion de las cuencas,
comprobada a nivel nacional. Ademas se indic6 que son las ciudades las
gue aumentan la escorrentia por falta de infiltracién. Por lo tanto, dentro de
los planes de prevencion en el manejo integrado de las cuencas, con una
reforestacion sistematica, podria solucionarse esta situacion de manera
mancomunada.

Se destaco la importancia de la forestacion de las
cuencas, de su recuperacion, de la necesidad de no intervenirlas, de impedir
gue ingresen animales a los bosques, de prohibir hacer lefia de los arboles,
de no provocar incendios y otros.

También se abordé el tema del cambio climético y
su influencia en esta situacion. Sobre el particular, se manifestd que no hay
perspectivas para analizar estos fenédmenos porque se producen con
frecuencia de 500 a 2000 afos, por lo cual las observaciones para analizar
esta situacion, de 100 a 150 afios no cuentan con la capacidad necesaria
para analizar si se esta ante un cambio climatico de los que se producen a
nivel mundial, por lo que proyectar acciones en funcion de los cambios
climaticos resulta un poco pretencioso.

En relacibn a las inversiones requeridas para
solucionar el problema de las aguas lluvias, se explicé que de implementarse
en su totalidad los Planes Maestros, tanto de las redes primarias como
secundarias, se necesitarian inversiones cercanas a los 3.000 millones de
dolares. Sin embargo, el Ministerio de Obras Publicas ha estimado que lo
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anterior es excesivo considerandose necesarias inversiones cercanas a
1.000 millones de dolares.

Se sefialé que el Ejecutivo esta consciente de que
podria existir una sobreinversién por lo que se establece en forma explicita
gue sdlo se realizaran aquellas inversiones que sean socialmente rentables
en el pais. En este ambito se inform6é que las estimaciones del Instituto
Libertad y Desarrollo y de la Cadmara Chilena de la Construccién indican que
los costos anuales que sufre una ciudad como Santiago por inundaciones
alcanzan a US$M 250.000, considerando no sélo los dafios materiales, sino
la ausencia laboral y una serie de otros factores. De este modo, si se
realizaran en la ciudad de Santiago inversiones por la suma de 500 millones
de ddlares, para contribuir a solucionar en gran medida los problemas que se
ocasionan por la falta de un sistema de aguas lluvias, en teoria, la inversién
se pagaria en dos afios.

Los Planes Maestros consideran periodos de
retornos bajos, de 2 a 5 afos, pero el estandar con que fueron realizados era
muy exigente, por lo tanto, se ha determinado que en este proyecto de ley
los Planes Maestros seran solo referenciales, es decir, sélo se realizaran las
inversiones socialmente rentables de un conjunto de obras que se extraeran
de los Planes Maestros y también se considera la posibilidad de realizar
obras alternativas, como piscinas de regulacién, pozos de infiltracion,
parques inundables.

El sefior Subsecretario coincidi6 con los
planteamientos del Colegio de Ingenieros en el sentido de que todos los
habitantes contribuyen a generar el problema de las inundaciones puesto
gue no solo se producen como consecuencia de las lluvias, sino que ademas
por la impermeabilizacion de los terrenos.

Sefial6 que como consecuencia de lo anterior, el
proyecto de ley establece como una de las variables fundamentales el fijar
las tarifas por el aporte a la escorrentia de cada propiedad. El proyecto de ley
original establecia una tarifa sobre la base del avallo fiscal, pero se agrego
esta nueva variable que asume ciertas generalidades que basicamente
dependen de la superficie del terreno y del nimero de habitantes que habitan
en ese terreno. En el caso de un edificio, como habitan mas personas, cada
uno de ellos contribuye en menor medida a la impermeabilidad, lo mismo
sucede en el uso comercial.

Indicé que la formula tarifaria se basa en ciertas
premisas para intentar explicar lo que cada propiedad contribuye a
impermeabilizar el terreno y se distribuye entre todos. El proyecto de ley no
ha contemplado la posibilidad de que los municipios se hagan cargo de lo
gue impermeabilizan las calles y caminos.
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El proyecto de ley tampoco considera la
posibilidad de que cada propietario establezca medidas alternativas y
obtenga descuentos en el pago de este servicio porque importa una cierta
complejidad y el Ejecutivo es partidario de contar con una iniciativa legal
simple, facil de implementar y que impida la discrecionalidad de los
funcionarios publicos. Ademés, estas medidas alternativas tienen que ser
evaluadas por organismos técnicos capacitados. En ese sentido recordd que
el Ministerio de Obras Publicas realizé hace algunos afios un conjunto de
pozos de infiltracion en distintos lugares de Santiago, los que en algunos
lugares han operado muy bien, pero en otros no cumplen con su objetivo.

Luego, se mostr6 partidario de efectuar una
evaluacion de los pozos de mitigacion construidos hace un tiempo, haciendo
presente que en la construccion de los mismos se deben adoptar las
precauciones necesarias porque en el sur de Chile han ocurrido muchos
accidentes en que han muerto nifios.

Enseguida, se consulté respecto de los proyectos
de pavimentos participativos que hay varios que estan detenidos porque se
exige la evacuacion de las aguas lluvias, por lo que se pregunté si es
pertinente esa exigencia considerando que esta iniciativa legal se encuentra
en tramitacion.

Al respecto el Asesor del Ministro de la Vivienda y
Urbanismo, sefior Jaime Silva, explic6 que siempre se ha considerado que
todo proyecto de pavimentacion participativo tiene que resolver la evacuacion
de las aguas lluvias, lo que no significa que sea necesario resolver los
problemas de aguas lluvias mas all4 de ese propio proyecto. Por lo anterior,
es importante contar con los planos de pavimentacion, aun cuando no se
haga un pavimento formal, sino que un estabilizado en tierra, para que se
resuelvan las cotas, los niveles y los puntos bajos para determinar para
donde se evacuara el agua.

Finalmente, se sefial6 que las condiciones
econdémicas y de crecimiento del pais permiten enfrentar, a través del
sistema de concesiones y de manera solidaria, el problema que se produce
como consecuencia de la falta de un sistema de evacuacion de las aguas
lluvias que provoca grandes dafios, destruccion de bienes y desencanto en
las personas. Sin perjuicio de reconocer que estas situaciones no se
producen todos los afos, cuando ocurren, los estragos que causan son
enormes.
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EXPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA’CAMARA CHILENA DE LA
CONSTRUCCION

El Presidente de la Camara Chilena de la
Construccién, sefior Fernando Echeverria, expresd que, como consecuencia
de la implementacién del sistema de concesiones, Chile cuenta con las
mejores carreteras interurbanas, con un alto estandar, lo que ha significado
la disminucién de los accidentes y muertes ocasionados por colisiones de
transito. Ademas, se han construido aeropuertos, carceles y embalses a
través de este sistema; sin embargo, la evacuacion y drenaje de las aguas
lluvias estan muy atrasados y, en promedio, las pérdidas anuales se estiman
en US$ 250 millones, considerando pérdidas humanas, materiales y de
productividad.

En el tema de las aguas lluvias, se produjo un
vacio institucional porque en la década de los afios 80, eran de
responsabilidad de las empresas sanitarias, luego quedaron en un
interregno. En el afio 1997, con la dictacion de la ley N° 19.525 se regularizé
esta situacién entregando su responsabilidad al Ministerio de Obras Publicas;
sin embargo, no se otorgaron los recursos para ello.

En los ultimos dos afos, el Ministerio de Obras
Publicas ha invertido en esta materia alrededor de 14 millones de ddlares
anuales y, si se considera que el costo de la solucion de este problema
alcanza a US$ 2.500 millones de ddlares, la resolucion de este problema
excederia en 100 afios.

La Cémara Chilena de la Construccion ha
estimado que la inversion en redes primarias alcanza a US$ 1.704 millones.
Para la ciudad de Santiago se requieren US$ 690 millones, sin perjuicio de
gue a través de las obras urbanas que se construyen en Santiago, se
solucionara una parte importante de los problemas de las aguas lluvias, ya
gue se construiran una serie de colectores necesarios para que funcionen
esas nuevas vias. Estas inversiones se han estimado en US$ 267 millones.

Este proyecto considera una solucion por cuenca
hidrogréfica, con lo cual se evita que los habitantes de la zona norte del pais
paguen por el sistema de evacuacion de aguas lluvias de otras ciudades.

Respecto del financiamiento del servicio, informé
gue seria de cargo de todos aquellos que residan en el area de concesion,
exceptuadas aquellas propiedades con avaluo fiscal inferior a 150 unidades
de fomento.

También se considera un subsidio para aquellos
qgue reciben el subsidio de agua potable. En Santiago, el 21,5% de las
propiedades considerando 370.000 unidades de casa, quedarian exentas del
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pago de este servicio. Sin embargo, no afectan el financiamiento total de la

ley porque esas propiedades alcanzarian al 1,9 60 2% del total de las
propiedades, lo que implica que el 98% restante pagara el 100%.

En el subsidio a las familias de escasos recursos,
la Camara Chilena de la Construccién estimé preferible el otorgamiento de
un subsidio directo en lugar de establecer la exencidén del pago de aquellas
viviendas con un avallo fiscal menor a 150 unidades de fomento. No
obstante, el monto no resulta relevante dentro del total de las inversiones.

La Camara consideraba que quienes producen las
inundaciones deben pagar por ello, para lo cual se propuso una medida
simple de externalidad negativa que genera cada predio y determinar el
cobro considerando la impermeabilizacion del terreno y la superficie total del
mismo.

La férmula para determinar el pago de la tarifa de
este servicio puede establecerse en base al precio por pagar por metro
cuadrado impermeabilizado, por la superficie del terreno y se califica por
terrenos impermeabilizados o no impermeabilizados. Asi, se supone que las
casas tienen 0,5% de impermeabilizacion y en los edificios de departamentos
y en los predios no habitacionales, la totalidad del terreno esté
impermeabilizado, con lo cual se aplica un factor de acuerdo al uso del
terreno y se agrega un factor que prorratea la tarifa a pagar en los edificios
entre los propietarios de los departamentos que lo componen, en igual
proporcion a la utilizada para la distribucion de los gastos comunes.

La Camara Chilena de la Construccion estima, a
diferencia del Ministerio de Obras Pdublicas, que el avalio fiscal de una
propiedad no refleja la contribucion al problema de aguas lluvias y se
asemeja mas a un aumento de impuesto al patrimonio, no discrimina
adecuadamente respecto de quién genera los dafios y no distingue quién
hace mayor uso del servicio. No obstante, se ha buscado una férmula que
expresa que entre el 40 y 60% de la recaudacion fuera asociado al avaluo y
el otro porcentaje quedara asociado al dafio que produce.

Sefald que existe experiencia mundial del pago de
privados por el servicio de aguas lluvias. En Estados Unidos hay mas de 50
ciudades que solucionaron el manejo de las aguas lluvias a través de un
mecanismo como el que propone esta iniciativa legal. Incluso existe una
asociacion de empresas de aguas lluvias, que considera dos tipos de
externalidades y el beneficio inmobiliario que puede obtener una propiedad
por tener resuelto el problema de las aguas lluvias.

Afadi6 que estudios realizados por Mideplan
indican que el sistema de aguas lluvias para una ciudad como Talca implica,
para los usuarios, el pago de una tarifa mensual de $ 2.900 y de acuerdo al
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mismo estudio, los usuarios estarian de acuerdo en pagar $ 1.050, lo que
alcanzaria para financiar el 36% del Plan, considerando que la inversion total
alcanza a US$ 2.500 millones. No obstante, es probable que no sea
necesario ejecutarlo en su totalidad o que no se justifique tomar una
precaucion para la lluvia del milenio. De este modo, la disposicién de las
personas a pagar una tarifa de $ 1.050 por este nuevo servicio, debe ser
considerada en la determinacion de las obras a financiar.

Para el cobro de este servicio, la Camara Chilena
de la Construccion era partidaria inicialmente de establecer una cuenta
Unica; no obstante, considerdé que al no estar incluida en otra cuenta de
servicios, el incentivo para los usuarios de no pagarla era muy grande,
puesto que no habria forma de suspender este nuevo servicio. En
consecuencia, se considerd apropiado cargarlo en las cuentas de luz porque
tienen mayor cobertura en relacién al agua potable. Sin embargo, hay ciertas
situaciones, como es el caso de las sanciones para aquellas personas que
se cuelgan a la luz de otros, que no hacen aconsejable incluir la cuenta de
este servicio junto con la luz, aun cuando es técnicamente factible hacerlo en
el caso de falta de cobertura.

Sefiald que para la solucién de la evacuacion de
las aguas lluvias se deberia exigir un determinado estandar de servicio y que
la tarifa promedio debe ser la principal variable de licitacion y que los
interesados compitan por entregar la solucibn mas adecuada, que no
necesariamente sea un colector de aguas lluvias, sino que puede ser un
parque inundable, un sistema de drenaje u otra alternativa. Lo positivo de la
ley de concesiones es que los inversionistas privados se veran obligados a
buscar soluciones imaginativas y econémicas y ofrecer un servicio adecuado.

Finalmente, el Presidente de la Camara Chilena
de la Construccién manifestd que la iniciativa legal en estudio es un buen
proyecto que se asemeja a una ley marco para la regulacién de esta materia
y otorga un alto grado de flexibilidad al Ministerio de Obras Publicas, para el
desarrollo e implementacion de las soluciones. La entidad que representa la
considera positiva para el pais, en la medida en que dicho Ministerio
aproveche adecuadamente esta flexibilidad, tanto en el disefio de las bases
de licitacion como en la priorizacion de las inversiones, lo que hard mas
factible la ejecucion de estas obras mediante el sistema de concesiones.

Concluida la intervencién anterior, el Subsecretario
de Obras Publicas, en relacién al cobro de este servicio en alguna de las
cuentas de los servicios basicos, sefialdé que el concesionario puede acordar
con una empresa distribuidora de electricidad el cobro conjunto. La diferencia
en ese caso es que la empresa distribuidora de electricidad tendria que estar
de acuerdo; no sucede lo mismo con las empresas sanitarias que se pueden
obligar a incluir este servicio en el cobro, para lo cual se dicta un reglamento
gue establezca cuanto debe pagarsele a la empresa sanitaria.
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Afadioé que las empresas sanitarias han estimado
gue se produce una disminucion en la demanda del agua, por un efecto de
elasticidad. Al ser mas cara la cuenta de agua, el consumo bajara. Esta
situacion ha ocurrido, en cierta medida, con ocasién de la incorporacion del
tratamiento de las aguas servidas a las cuentas de agua, por lo que las
empresas sanitarias han solicitado al Ejecutivo la exclusién de esta facultad
de obligarlas a incorporar el cobro del drenaje y evacuacion de aguas lluvias.

Respecto al comentario relativo que la tarifa
promedio sea la principal variable de licitacion, el Subsecretario de Obras
Pulblicas, sefior Clemente Pérez, reconocid que esa situacidbn no esta
establecida en el proyecto de ley; sin embargo, el Ejecutivo estaria de
acuerdo en introducir las indicaciones necesarias de manera de privilegiar un
conjunto de obras y que se defina que las realizara el que cobre las tarifas
menores.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Horvath
manifestd que existe una carencia de ordenamiento territorial que también
afecta el tema de la evacuacion de las aguas lluvias. Afadié que resulta
evidente que en el pais hay un proceso de erosién y desertificacidon que
afecta a mas de la mitad del territorio, por lo que resulta importante conocer
en qué medida genera problemas en el marco urbano lo que esta sucediendo
aguas arriba de la cuenca y como ha variado como consecuencia del cambio
climatico. Preguntd, también, en qué medida la Camara Chilena de la
Construccién ha evaluado el aporte de la cuenca completa, no sélo la
microcuenca urbana.

El Presidente de la Camara Chilena de la
Construccion, sefior Fernando Echeverria, sefial6 que este proyecto de ley
no resuelve el problema de la erosién y de la desertificacion. Los estudios
sobre esta materia indican que las causas obedecen a la impermeabilizacién
gue ha agregado la ciudad.

Al respecto el Subsecretario de Obras Publicas,
sefior Clemente Pérez, acotd que se trata de problemas interrelacionados y
el tema debe enfrentarse con distintas medidas.

Indicé que uno de los temas que mas ha costado
solucionar es el de que al momento de la generacion de los planos
reguladores y de las autorizaciones de las obras, se determine que sean los
expertos de la Direccibn General de Aguas, la Direccibn de Obras
Hidraulicas o el Ministerio de Vivienda y Urbanismo los que establezcan los
lugares en los cuales no se puede construir.

Enseguida, se refirid a la interrelacion existente
entre los problemas de caracter urbano con los problemas de caracter rural
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para lo cual el Ministerio de Obras Publicas cuenta con programas de
defensas fluviales y de control aluvional en determinadas quebradas, como
en Antofagasta, en la Quebrada La Cadena; en Coyhaique, en el Cerro
Divisadero y también en la Quebrada de Macul, que estan destinadas a
evitar las inundaciones en las zonas urbanas.

EXPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA ASOCIAQION NACIONAL DE
EMPRESAS DE SERVICIOS SANITARIOS, SENOR GUILLERMO
PICKERING

El Presidente de la Asociacion Nacional de
Empresas de Servicios Sanitarios (ANDESS), sefior Guillermo Pickering,
manifest6 que ANDESS representa a todas las empresas sanitarias
privatizadas o que tienen contratos de concesion. Constituyen el 80% de los
clientes de agua potable y alcantarillado del pais. Entre ellas estan la
Empresa Aguas Andinas, Esval de Valparaiso, empresas de las regiones IV,
Viy VII.

Enseguida, sefial6 que como representante de
estas empresas sanitarias que prestan estos servicios ha estudiado esta
iniciativa legal y valoriza el hecho de que el Ejecutivo envie un proyecto de
ley para realizar estas obras y que ademas invite al sector privado a
participar en el disefio, construccién, operacion y explotacién de las mismas.
Por lo tanto, el planteamiento de ANDESS, no tiene por objetivo obstruir esta
iniciativa legal, sino que tratar de contribuir para que se pueda mejorar.

En ese sentido hizo presente la importancia de
gue este proyecto de ley contemple criterios que permitan incrementar la
rentabilidad social de las inversiones, agrupar ideas importantes, como
establecer segun necesidades técnicas, el uso tanto de redes separativas
como unitarias.

A su juicio, desde el punto de vista de las
necesidades técnicas, se deben considerar las dos posibilidades; el proyecto
original no las contemplaba y en la discusion ante la Honorable Camara de
Diputados se previo incorporar esa posibilidad, pero la redacciéon de la norma
propuesta es menos amplia que el articulo 2° de la ley vigente que establece
en sus tres primeros incisos que las redes tienen que ser separativas, pero
en el inciso final incorpora una norma que faculta a la autoridad para
disponer que sean unitarias, cuando un estudio de ingenieria lo fundamente
desde el punto de vista técnico.

Sin embargo, en el proyecto de ley en estudio se
establece esta posibilidad en caracter excepcional, no como una solucién
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permanente; las interconexiones de ambas redes deberan ser disefiadas
para operar en forma eventual en situaciones de emergencia originadas por
aguas lluvias.

La ley vigente es mas amplia para la autoridad, no
para las empresas. No establece el requisito de la transitoriedad ni las
circunstancias excepcionales. La autoridad juzga y no se impone
restricciones como lo establece el proyecto de ley en estudio.

Agreg6 que las ciudades de Chile presentan un
conjunto de diversidades, por lo que resulta preferible que la autoridad tenga
amplia discrecionalidad para decidir cuando las redes seran unitarias o
separativas y su decision no esté condicionada por circunstancias
eventuales. Cuando existe una concepcién integrada de redes es mas
rentable la inversion desde el punto de vista social. En ese contexto
manifestd que los Planes Maestros de Aguas Lluvias se establecen para
ciudades sobre 50.000 habitantes y hay ciudades en el norte del pais que no
justifican redes separativas de las aguas lluvias, como Antofagasta, Copiap0,
La Serena, etc. Hay muchas ciudades que tienen una baja pluviometria que
justifican redes integradas en lugar de redes separativas, por el riesgo de
sobreinversion y por traspasar un costo inadecuado a los usuarios, por lo que
estimd que este concepto tiene que ser lo mas amplio posible.

En relacion a esta materia, el Subsecretario de
Obras Publicas, sefior Clemente Pérez, acoté que la iniciativa legal en
estudio no modifica la disposicidn vigente. Inicialmente se establecio la
posibilidad de que las redes tenian que ser unitarias pero como
consecuencia de la aprobacién de una indicacién, se volvié a la redaccién
original, con lo cual no existiria modificacién en esta materia.

En opinion del sefor Guillermo Pickering, la
autoridad deberia contar con facultades mas amplias.

Se aclar6 que la norma general es que existan
redes separadas; sin embargo, podran ser unitarias o tener interconexion
entre ellas. La norma actual contiene una mayor especificacion de la
situacion de interconexion sin restringir la posibilidad de redes unitarias.

El Presidente de ANDESS, seior Guillermo
Pickering, continud su intervencion manifestando, en relacion a la reduccion
de inversiones, que el proyecto actual mejora el proyecto original y la ley
vigente, que se refiere a los Planes Maestros los que en su concepto deben
ser profundamente reestudiados. El proyecto actual incorpora Planes
Maestros que facultan al concesionario para proponer alternativas a los
Planes. No obstante, el concepto técnico deberia ser mas preciso porgue no
se trata de construir colectores y obras, las ciudades cambian y las obras
gue se hacen para un determinado periodo quedan insuficientes con el
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tiempo, por lo que se estima que debe estructurarse un sistema de
evacuacion y drenaje en el cual sea tan importante la construccion de las
obras como la operacion de las mismas.

En este sistema no se trata sélo de operar
colectores construidos, sino que en un pais con ciudades con baja
pluviometria se requiere contar con un gestor especializado que administre el
sistema en los momentos de crisis. Los Planes Maestros estdn mas bien
orientados a construir obras cuasi autosuficientes, con una concepcion
separativa que si cambia el criterio, podria reducirse significativamente el
monto de las inversiones. Este rol compete al Estado. No se trata solamente
de proposiciones alternativas en una determinada licitacion de una
concesion, porgque se requiere una vision global para manejar un episodio de
crisis.

En ingenieria pueden existir muchas soluciones y
no necesariamente una solucion especifica para cada obra que se construya,;
tiene que existir una vision integral.

Por ultimo, dentro de este ambito sefiald que la
infraestructura necesaria (evaluando los estanques de aguas lluvias), debe
permitir periodos de retorno de 10 afios, percibibles por la poblacién y no de
2 afios, como lo establecen muchos Planes Maestros.

Dentro de la implementacion de un modelo de
inversion viable, se ha considerado separar la inversion-construccion de la
gestion-explotacion, estableciendo tarifas independientes para las
concesiones de gestion-explotacion de la red, y de inversién-construccion de
infraestructuras y asegurar por parte del Estado, el retorno de la inversion.

También se considera como una alternativa la
licitacion por parte de las empresas sanitarias, por cuenta del Estado, de los
contratos de inversién-construccion.

Pueden existir muchos interesados en construir,
pero son pocos los expertos en operar redes en periodos de crisis en una
ciudad. En ese ambito las empresas sanitarias tienen una competencia
especifica, conocen las redes de las ciudades y la forma en que operan. En
caso contrario, puede ocurrir que una empresa constructora que no tiene esa
experiencia tenga que contar con personal de emergencia y el costo lo
traspasard a los usuarios, en circunstancias que las empresas sanitarias
siempre cuentan con ese tipo de personal. Asi se pueden ahorrar costos de
operacion al separar en dos concesiones. Bajo esta perspectiva se asegura
la viabilidad de la explotacién, operacién y mantenimiento de los sistemas de
drenaje urbano al asignar a las empresas sanitarias la gestion, no la
construccion, de la red de drenaje urbano, por razones de interrelacion de
redes, gestion integrada, conocimiento, responsabilidad Unica y eficacia.
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Ademas, bajo la supervision publica asignar a las empresas sanitarias la
planificacion, redaccion de proyectos, licitacion y direcciones de obra, de
todas las inversiones que se realicen en la red de drenaje.

Luego, en relacion a las tarifas, plante6 que
ANDESS ha considerado que deben existir dos tarifas; una de gestion de la
red y otra de inversiones en infraestructura de drenaje. Si las empresas
sanitarias intervienen en este tema y si existen redes unitarias, como
alternativa, deberia considerarse una modificacion de la ley sanitaria, porque
las empresas sanitarias no estan dispuestas a que en su fijacion de tarifas
propias se cargue una parte del costo de la red de alcantarillado por aguas
lluvias y, por lo tanto, al confrontar el proyecto tarifario de la empresa
sanitaria por alcantarillado con el de la empresa modelo, el regulador
determine que un porcentaje se excluya en muchas de las redes que
actualmente estan operando y que ademas evacuan aguas lluvias. Se podria
producir un problema regulatorio en el negocio sanitario con el regulador.

Finalmente, hizo presente la reserva sobre la
constitucionalidad de las disposiciones del proyecto que imponen a las
empresas sanitarias la obligacion de recaudar conceptos ajenos a su servicio
actual. Si el Estado presta el servicio, obligatoriamente las empresas
sanitarias tienen que hacerse cargo de las tareas de facturacion y cobranza.
Si se trata de un concesionario privado bastaria el s6lo hecho de que el
concesionario privado requiera a la empresa sanitaria para que ésta no se
pueda oponer.

La Constitucién Politica de la Republica garantiza
la libertad de emprender actividades econémicas, no se puede imponer por
ley que una empresa se haga cargo de actividades economicas.

Prosiguié sefialando que las empresas sanitarias
reconocen el esfuerzo que ha significado para la poblacion entender que los
servicios sanitarios que se presten por privados, han tenido que hacer
enormes inversiones en sus propios procesos sanitarios. Se han introducido
servicios nuevos, como es el caso del tratamiento de aguas servidas que ha
significado aumentos en las cuentas y, ademas, incorporar el costo por las
aguas lluvias que podria significar entre un 30 y 40% de la cuenta. Seran las
empresas sanitarias las que tendran que explicar a los usuarios que no subié
el agua potable.

Ha sido muy largo explicar el costo del tratamiento
de aguas. ¢(Como se explicara al usuario esta nueva alza, sin perjuicio de
responder por los reclamos que se produzcan cuando las obras construidas
no sean suficientes para contener una inundacién?. Si los periodos de
retorno son de 2 afos, es inaceptable incluir en la cuenta del agua, que es
muy sensible para la poblacién, este nuevo cargo.
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La factura por las aguas lluvias tiene meérito
ejecutivo y se podria cobrar por otras empresas; sin embargo, la razén de
establecer una cuenta Unica es para que las empresas sanitarias se vean
obligadas a cortar el servicio por no pago de la cuenta. De otro modo, no
existe sancion por no pago y esta es la uUnica forma de hacer financiable
estos proyectos, a través del sistema de concesiones. Si la empresa no corta
el servicio, pierde su recaudacion por agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas.

Como solucién alternativa se ha estimado que
este cobro deberia hacerse a través de las contribuciones de bienes raices.

Finalizada la intervencion anterior, el
Subsecretario de Obras Publicas, sefior Clemente Pérez, sefialé que resulta
poco coherente manifestar que se deben hacer redes unitarias, o contemplar
con mayor fuerza la posibilidad de establecer redes unitarias. Indicé que, en
la practica, hay economias de escala en servicios similares y que las Unicas
capaces de administrar este servicio son las empresas sanitarias.

En relacion a los Planes Maestros expresé que
deben ser revisados, sin perjuicio de que se contrataron a las mejores
empresas de ingenieria del pais y que el proyecto de ley los considera como
indicativos y so6lo se aprobardan aquellas obras socialmente rentables
posibilitando ademas la incorporacion de medidas alternativas.

Siempre se ha entendido que participaran las
empresas sanitarias en esta actividad, sin perjuicio de incorporar a nuevos
actores. El Ejecutivo ha estimado que las empresas sanitarias cuentan con
un conjunto de ventajas comparativas y la participacion de otros entes tendra
incidencia en la obtencion de una tarifa méas barata.

El Gnico aspecto conflictivo de este proyecto de ley
con ANDESS dice relacion con el cobro del servicio. A juicio del Ejecutivo es
posible por ley imponer este servicio de cobranza a una empresa sanitaria
para lo cual sera necesario la dictacion de un reglamento por parte de las
autoridades competentes, en este caso, el Ministro de Obras Publicas en
conjunto con el Ministro de Economia que establezcan el valor de este nuevo
servicio. En ese sentido recordd que por ley se impuso a las empresas
sanitarias el cobro del tratamiento de las aguas servidas.

Sobre esta materia, el Presidente de ANDESS,
sefior Guillermo Pickering, precis6 que la ley sanitaria establece 4
concesiones sanitarias, a saber; produccién, distribucion, recoleccion y
tratamiento. La Unica que va en conjunto es la de distribucién con recoleccion
y las empresas sanitarias pueden optar a estas concesiones. Las empresas
sanitarias optaron a todas las concesiones y las obtuvieron cuando se
modificé el marco regulatorio del sector sanitario, sin perjuicio de que las
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empresas presten el servicio, lo que es diferente a un servicio que no
presten, que se impone obligatoriamente en la cuenta como una actividad
econdmica diferente de su giro y funcién.

Para ilustrar la situacion anterior, el Presidente de
ANDESS ofrecié remitir a esta Comisibn 2 6 3 informes en derecho
emanados de los mejores constitucionalistas para opinar sobre la
obligatoriedad de la incorporacién en el servicio y de la indisolubilidad de la
cuenta.

EXPOSICION DEL INSTITUTO LIBERTAD Y DESARROLLO

La investigadora del Programa Econdmico del
Instituto de Libertad y Desarrollo, sefiora Maria de la Luz Domper, expreso
gue el Estado ha invertido a nivel nacional alrededor de 12 a 14 millones de
dolares anuales en colectores de aguas lluvias.

A nivel nacional, segun los Planes Maestros, el
déficit de inversion es de alrededor de US$ 1.704 millones y en el Gran
Santiago el déficit alcanza a 690 millones de délares. Las cifras anteriores
disminuyen al considerar las inversiones que realizan las concesionarias de
las vias urbanas.

Segun informaciones emanadas de la Camara
Chilena de la Construccion, basadas en un estudio de la Direccion de
Planeamiento del Ministerio de Obras Publicas, de 206 proyectos de
colectores de aguas lluvias primarios, s6lo 43 eran socialmente rentables,
vale decir, un 4% de la inversion total propuesta.

No hay gradualidad en la ejecucién de los Planes
Maestros que considera el Ejecutivo en un horizonte de tiempo de 30 afios.
Un 42% de los proyectos, equivalentes a un 16% de la inversion, no se
necesitan inmediatamente y algunas de estas obras estarian
sobredimensionadas porque se hicieron considerando colectores separados.

Los colectores de aguas lluvias son un bien
publico y su caracteristica principal es la imposibilidad de excluir del beneficio
de su uso a ciertos usuarios.

Por lo anterior, el principal responsable de su
provision debiera ser, en primer lugar, el Estado.

Este servicio de evacuacion y drenaje de aguas
lluvias se pagard por propietarios o0 copropietarios de inmuebles con un



38

avaltuo fiscal superior a 150 unidades de fomento que se encuentren
emplazados dentro del area urbana de la cuenca hidrogréafica servida por el
sistema.

La tarifa se determina a través de dos
componentes: un cargo por beneficio a la plusvalia del inmueble que segun
el Instituto de Libertad y Desarrollo es una especie de cargo al patrimonio y
que se determinarda multiplicando un cargo tarifario porcentual, por el valor
gue resulte de descontar del avallo fiscal, la cantidad de 150 UF, y el cargo
por el aporte del inmueble a la escorrentia superficial.

Estardn exentos del pago de la tarifa
correspondiente los propietarios de inmuebles con un avaluo fiscal inferior o
igual a 150 unidades de fomento.

La recaudacion total deberd provenir en no mas
del 60% y en no menos del 40%, del componente asociado al avaluo fiscal.

Si las obras las ejecuta una empresa privada no
sanitaria mediante el sistema de concesiones, podra contratar las funciones
de facturacion y cobranza de la tarifa por este servicio a la empresa sanitaria
respectiva. Si las obras las realiza directamente el Ministerio de Obras
Plblicas, estas funciones las debera realizar la empresa de servicios
sanitarios respectiva.

El proyecto de ley considera que el plan de
inversiones y el programa para la ejecuciéon de las obras y operacion del
servicio deben ser aprobados mediante decreto supremo, previa consulta al
Gobierno Regional que corresponda, que tiene 60 dias para pronunciarse y
debe realizar en dicho plazo una audiencia publica de caracter consultivo.

Las obras podran corresponder a obras del “Plan
Maestro” o0 a obras alternativas mas eficientes.

Se establece que las obras que formen parte del
plan de inversiones deberan someterse al sistema de evaluacion de
proyectos de MIDEPLAN, hecho que permite salvar la situacion que se
produce con algunas obras del Plan Maestro que estarian
sobredimensionadas.

El proyecto de ley establece un subsidio para
cubrir el total del pago del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias
a todos los beneficiarios del subsidio de agua potable (ley N° 18.778), que
sean propietarios o copropietarios de inmuebles cuyo avalio fiscal sea
superior a 150 unidades de fomento. El costo del subsidio seria de 7
millones de dolares en valor presente.



39

Esta propuesta no asegura que se realice la
solucién més eficiente y menos costosa para el problema de aguas lluvias; la
solucion que el privado ejecutard debe ser la mas eficiente y menos costosa,
lo que se asegura al permitir que las obras sean evaluadas a través del Plan
de Evaluacién de Proyectos de Mideplan y también a través de la licitacion
por la menor tarifa a cobrar al usuario.

Este proyecto de ley crea un problema de
administracion e imagen a las empresas sanitarias; el costo politico para
ellas es muy alto y, ademas, introduce un elemento planificador porque es el
Estado quien decide qué obras deben construirse y cuales son las obras que
tendrd que realizar el urbanizador para solucionar el problema de las aguas
lluvias. Asimismo, se produce un problema de gestién que no esta recogido
en la iniciativa legal, porque existiran concesionarios responsables de
distintos colectores, pero no queda claro si hay un ente responsable de la
gestion de todos los colectores de la cuenca. Si colapsa un colector
impactard a los colectores secundarios, por lo que debe existir un ente que
administre como se gestionaran los colectores de la cuenca.

Para el mejoramiento de la propuesta del
Ejecutivo, se propone eliminar el rol planificador del Estado al decidir qué
obras deben construirse y evitar que se utilice este mecanismo para el
desarrollo de obras sobredimensionadas.

El Estado debe licitar la solucion global al
problema de inundacién en una area o zona determinada y el privado sera el
responsable de proponer las soluciones 6ptimas que permitan, por ejemplo,
utilizar colectores unitarios, utilizar propuestas de la Escuela de Ingenieria de
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, como piscinas, plazas inundables,
gue son alternativas menos costosas; luego construye las obras que estime
necesarias y convenientes para solucionar el problema de inundaciones en
esa éarea, creando concesionarios del servicio publico de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias.

La adjudicacion deberia realizarse sobre la base
de la menor tarifa cobrada y en el evento que el concesionario no cumpla con
lo estipulado en el contrato, deberia contemplarse en forma expresa la
facultad de caducar su concesion.

Finalmente, y en consideracion a que los
colectores son un bien publico intercomunal o regional, corresponde al
Estado el pago de la tarifa al concesionario, porque no hay una
correspondencia, como sucede en el caso de las carreteras, en que aquel
gue se beneficia paga por el servicio.

Resulta dificil determinar quién se beneficia con el
colector, porque el que se ubica aguas arriba no se beneficia pero genera la
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externalidad si su casa o sitio esta totalmente pavimentado y se beneficia el
gue se ubica aguas abajo, que no genero el problema

Terminada la exposicion de la sefiora Domper, el
Subsecretario de Obras Publicas, sefior Clemente Pérez, concord6 con lo
expresado en el sentido de que el proyecto de ley no establece de manera
clara que se debe adjudicar a quien proponga la tarifa mas baja, proposicién
que el Ejecutivo esta de acuerdo en acoger.

En relacion a las obras sobredimensionadas, el
Subsecretario explic6é que muchas veces sucede porque son obras
disefladas en Santiago para las regiones, por lo que resulta importante
considerar la participacion de la Region en la definicion de las obras a
realizar. Para subsanar esta situacibn se contempla la consulta con las
alternativas de tarifas, a los Gobiernos Regionales, para evitar que se
pretenda ejecutar el Plan Maestro en su totalidad. Cuando se sefiale que el
Gobierno Regional también es responsable, desde el punto de vista politico,
por las tarifas que paguen los habitantes de la regién, se definird un 6ptimo
politico de las obras a realizar, lo que implica decidir qué nivel de inundacion
se esta dispuesto a tolerar. Se puede optar por pagar tarifas bajas y cada
cierto tiempo se produciran inundaciones.

A su vez, el Honorable Senador sefor Cordero
precis6 que muchas veces las tarifas mas bajas producen efectos contrarios.
Respecto de la proposicion de adjudicar el pago al Estado por este servicio,
el sefior Senador manifesto que significara que las obras no se realizaran.

EXPOSICION DEL JEFE DE LA DIVISION PLANES, ESTUDIOS E
INVERSIONES DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION.

El Jefe de la Division Planes, Estudios e
Inversiones del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, sefior Juan
Cavada, sefal6 que es necesario valorar el hecho que a través de la ley N°
19.525 y las modificaciones que se proponen se recoja la preocupacion
relativa a la gravedad de los problemas que generan las aguas lluvias.

El proyecto de ley reconoce la complejidad de los
problemas que genera la falta de evacuacion de un sistema de aguas lluvias
y la necesidad de un enfoque integral y sistémico para superarlo.

Desde el punto de vista de las soluciones, el
marco legal permite un enfoque sistémico que integra aquellos aspectos
técnicos, econodmicos, financieros e institucionales requeridos, e incorpora
claramente condiciones de equidad en la distribucion de los costos de las
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soluciones: por lo tanto, se generan las condiciones para que el pais pueda
avanzar en estas materias.

Mideplan considera muy positivo el hecho de
radicar en una sola institucion -el Ministerio de Obras Publicas- la
responsabilidad por la planificacion y estudios en esta materia. La
experiencia internacional demuestra que un alto porcentaje de fracasos no
dicen relacién con las soluciones técnicas, ni siquiera con los recursos
financieros, sino que con los problemas de disefio institucional que significa
gue muchas soluciones técnicas queden a medio ejecutar o que no se
compatibilicen adecuadamente por la concurrencia en un mismo territorio de
competencias de administraciones diferentes.

En relacion al financiamiento, la definicion de
usuarios y las bases para estimacién de tarifas constituyen un marco
adecuado para el financiamiento tarifario de las grandes inversiones
requeridas. Al mismo tiempo, se establecen bases razonables de equidad al
contemplar una modalidad de subsidios para sectores de bajos ingresos.

En materia de planificacion de las inversiones, es
muy importante el reconocimiento de los distintos instrumentos, tales como
Plan Maestro, Plan de Inversién, Programa de Inversién y Proyectos.

Destaco el valor referencial del Plan Maestro y el
hecho que no constituya un conjunto obligatorio y que ademas cada proyecto
deba ser evaluado en su propio mérito, con lo cual es posible una
planificacibn mas flexible, compatible con un desarrollo en el tiempo de
distintas iniciativas y que permite no soélo priorizar desde el punto de vista de
los costos y de la disponibilidad de los recursos financiaros sino que desde el
beneficio de la sociedad en esta materia.

Existe la necesidad de desarrollar evaluaciones ex
post para comparar si los proyectos estan sobredimensionados. En un
comienzo, este andlisis s6lo se hacia en los proyectos realizados con
recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional; sin
embargo, en la actualidad, esta practica se ha ampliado a proyectos
sectoriales e interesa especialmente a Mideplan el tema de Ila
sobredimension de los proyectos pero, en general, los reclamos se producen
por proyectos cuya ejecucion es detenida por Mideplan. En la medida en que
exista mayor conciencia sobre el costo de oportunidad de la sobredimension
se podria obtener un funcionamiento mas fluido.

Mideplan intenta afinar las metodologias y la forma
de aplicarlas para evitar sobredimensionamientos mas alla de lo que
razonablemente se puede aceptar. La experiencia internacional demuestra
que la inversion publica tiende a sobredimensionarse, incluso en paises
desarrollados que cuentan con técnicos calificados y diversas fuentes de
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informacion. Por lo tanto, se debe realizar un importante esfuerzo para evitar
la ocurrencia de esta situacion.

El proyecto de ley en estudio facilita el accionar de
Mideplan en este ambito.

Finalmente, sefalé que a Mideplan también le
interesa la participacion regional y comunal. El hecho de que se establezca la
oportunidad del Gobierno Regional de pronunciarse sobre el Plan resulta
muy importante en la medida en que el Gobierno Regional participe en
aguellas areas en las que tiene competencia para ello y en la medida en que
sea canal de participacion ciudadana y de las propias municipalidades.

Esta iniciativa legal es importante y contiene un
marco que permite operar con mas rapidez y eficiencia.

Midepldn en todos los proyectos de inversion
pretende aplicar dos tipos de coeficientes: el “costo beneficio” y cuando éste
no se puede aplicar por la dificultad de identificar, cuantificar y valorar los
beneficios, se usa “costo eficiencia”, vale decir, como lograr el mismo nivel
de servicio al menor costo posible y todo el sistema que se desarrolla a partir
de esta iniciativa legal deberia ayudar en esa direccion.

Enfatiz6 que la busqueda de la eficiencia tiene
varias dimensiones: una dimensién puramente econémica que tiene lugar
cuando se producen equivocaciones 0 sobredimensiones restandose a la
sociedad chilena la posibilidad de resolver sus problemas. Las
equivocaciones significan imponer costos a una parte de la sociedad que
normalmente no tuvo ninguna participacion en el proceso decisorio e ignora
que esta pagando los costos de las equivocaciones. Hay una dimensién
politica cuando la ineficiencia reduce los grados de gobernabilidad, en la
medida en que la institucionalidad publica se descalifica por mostrar
ineficiencia. Ello hace perder credibilidad en la ciudadania y dificulta la
gobernabilidad y el funcionamiento democratico.

Por lo anterior se debe ser eficiente en el uso de
los recursos publicos, incluidos los contenidos en esta iniciativa legal que son
de magnitud considerable.

EXPOSICION DEL PRESIDENTE DEL COLEGIO DE ARQUITECTOS

El Presidente del Colegio de Arquitectos, sefior
José Ramoén Ugarte, expresd que el tema de la evacuacion de las aguas
lluvias, al interior de las ciudades, es materia elemental del urbanismo y sus
instrumentos de planificacién, y debiera abordarse el manejo de dichas
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aguas al igual que las materias de transporte o los requisitos de
urbanizacién. Dicho esto se debe expresar que, desgraciadamente, y desde
hace décadas, la preocupacion por el urbanismo y la planificaciéon urbana en
Chile es marcadamente insuficiente, por no decir, casi ausente en esta
materia.

El tema de las aguas lluvias debe resolverse con
una mirada de futuro, haciéndose cargo de las causas del problema, cuestién
gue, en su opinion, no aborda el proyecto de ley, para lo cual se propone
establecer que los Planes Reguladores incorporen como materias relevantes
los sistemas de evacuacion de aguas lluvias de las ciudades encargando al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo la elaboracién de los estudios vy
proyectos que deban incorporarse a dichos Planes para que, posteriormente,
el Ministerio de Obras Pdublicas, en el caso de las redes primarias y
probablemente el SERVIU, en el caso de las secundarias, se hagan cargo de
la construccion, reparacion, mantencién y mejoramiento de las mismas, para
lo cual se proponen modificaciones al proyecto de ley, las que se deberian
complementar con una modificacion en el mismo sentido de la Ley General
de Urbanismo y Construccion.

Respecto de la forma de financiar el costo de los
colectores de aguas lluvias, expreso que la solucidén propuesta en el proyecto
de ley es inequitativa porque el costo debe ser solventado por los
propietarios de los inmuebles urbanos, practicamente sin discriminar el
aporte o contribucién que en materia de aguas lluvias efectia cada inmueble
al resto de la ciudad. Es decir, la carga de aguas lluvias que entrega cada
terreno hacia su exterior. El proyecto trata de la misma forma a inmuebles
gue pueden ser grandes contribuyentes del sistema con otros que pueden no
aportar aguas lluvias, o incluso, que pueden ser receptores de las mismas.
No se diferencia entre un inmueble impermeable y otro con capacidad de
drenaje.

Para solucionar lo anterior se propone incorporar
dicho concepto, cambiando los factores de calculo en el financiamiento,
valorando el “aporte real” de cada inmueble a las aguas lluvias que es
necesario evacuar.

En relacion a las obras necesarias en sectores no
urbanizados, el proyecto de ley plantea en su articulo 2° transitorio una
simplificacion extrema que afectara seriamente la conformacion de nuevas
urbanizaciones ya que entrega al Ministerio de Obras Publicas la facultad de
determinar, mediante la aprobaciéon del “Plan Maestro”, los requisitos de
ejecucion de obras que deberd cumplir cualquier urbanizador, situacion que
debiera ser resuelta a través de ley.

De aprobarse lo dispuesto, significaria una
declaracién de interdiccion de los planes reguladores en todas las areas que
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no se encuentran urbanizadas, ya que las disposiciones de éstos que
determinan lo que se puede o0 no construir en un terreno determinado,
guedarian supeditadas a las obligaciones que establezca una resolucién
administrativa.

Por otra parte, las obligaciones de Ilos
urbanizadores son tratadas expresamente en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones por lo que no se observa la necesidad de no incorporar la
materia en dicho cuerpo legal, determinando al menos el monto de los
gravamenes y la forma de pagarlos o cumplirlos por los particulares. Una
contradiccion legal se da, por ejemplo, en que el articulo transitorio citado
obliga a los urbanizadores a “construir” los colectores de la red de aguas
lluvias, en circunstancias de que, con seguridad, dichas redes se ubicaran en
terrenos que no les pertenecen, a saber, bienes nacionales de uso publico.

Por lo anterior, se sugiere reemplazar el aludido
articulo transitorio por una modificacion de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en los articulos 134 y siguientes que componen el péarrafo
denominado “De las obligaciones del Urbanizador”. Dicha modificacion
debiera guardar coherencia con las demas obligaciones, requisitos vy
procedimientos contemplados en la mencionada ley.

Finalizada esta intervencion el Asesor del Ministro
de Vivienda y Urbanismo, sefior Jaime Silva, sefialé que la tarifa 6ptima seria
la que se determinard exactamente por el coeficiente de escorrentia, por la
capacidad real de retener o de escurrir; sin embargo, esa posibilidad se
desecho por razones practicas. Es muy dificil obtener la informacion exacta
de cada predio, qué parte es impermeable, qué parte es absorbente y
ademas es dinamico, bastaria con la construccion de una terraza y cambiaria
el coeficiente.

EXPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA CAMARA CHILENA DE LA
CONSTRUCCION DE CONCEPCION.

El Presidente de la Camara Chilena de la
Construccién de Concepcion, sefior German Dubois, informé que de acuerdo
a los Planes Maestros de la VIII Region se debe invertir para resolver los
problemas de la red primaria una cantidad cercana a US$ 350 millones de
doélares, que representa un 20% de la inversion total del pais y se consideran
las comunas de Concepcién, Talcahuano, San Pedro, Chiguayante, Penco,
Tomé, Lota, Coronel, Chillan, Chillan Viejo y Los Angeles.

Para la red secundaria se requiere una inversion
de US$ 200 millones de doélares adicionales.
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Se ha considerado que sean los usuarios los que
deban financiar las obras en forma proporcional al uso que hacen de ellas,
optando por el criterio de uso asociado a las externalidades que genera cada
usuario, entendiendo que los que viven en una determinada cuenca
hidrografica generan una externalidad negativa al impermeabilizar los predios
en que habitan, aumentando la cantidad de agua que escurre hacia abajo.

La institucidn que representa esta de acuerdo en
la aplicacion de la ley de concesiones de obras publicas, en el financiamiento
de las inversiones por parte de cada cuenca hidrografica y resulta muy
importante la participacion regional en la decision de inversion y pretenden
alcanzar la participacion municipal.

La delegacion de Concepcion de la Camara
Chilena de la Construccién propone desde el punto de vista técnico mejorar
los siguientes aspectos de esta iniciativa legal:

- Pagar en base en las externalidades negativas
qgue se producen o en relacion con el tamafio del terreno y no de acuerdo al
avaluo fiscal de la propiedad. El factor de impermeabilizacion del terreno
debe ser considerado. Es diferente un terreno pavimentado.

- Se considera importante una ampliacion en el
analisis de posibilidades distintas a las tradicionales con el propdsito de
evitar el riesgo de sobreinversion. Para ello se debe analizar algan modelo
de red unitaria, es decir, aguas servidas y aguas lluvias. Las redes unitarias
tienen un costo inferior estimado en un 40% que la redes separadas.

- El cobro debe hacerse en forma programada,
progresiva y con lenta aplicacién, porgue el impacto social puede ser muy
fuerte.

- Estudiar la posibilidad de que el cobro por este
servicio se realice a través de las contribuciones de bienes raices.

Finalizada la intervencién anterior, el Honorable
Senador sefior Cordero consulté la razén por la cual se propone que el cobro
se efectle en relacién a la dimension del terreno y no por el avaluo fiscal.

El Presidente de la Céamara Chilena de la
Construccién, Delegacion de Concepcion, sefior German Dubois, respondié
gue la superficie real es determinante. El avaluo fiscal es inherente a cada
propiedad, pueden existir propiedades con avalios diferentes, por lo que
deberia calcularse en base a los metros cuadrados.
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Luego, el Subsecretario de Obras Publicas, sefior
Clemente Pérez, informé que con ocasion de la discusion de la ley N° 19.525
hubo consenso en que, la norma general, deben ser las redes separadas.
Las consecuencias son muchas. Asi, en el tema de los costos, se debe
considerar que las empresas sanitarias invierten en las redes inversiones
gue se incluyen en las tarifas. Si aumentan los caudales por el hecho de que
se incluyan las aguas lluvias en sus aguas conducidas y tratadas, se produce
un riesgo de sobreinversion. Existirian grandes sistemas de tratamiento de
agua que serian para tratar aguas lluvias.

En relacion a la escorrentia de las viviendas,
inform6 que se ha buscado un mecanismo que evite la arbitrariedad. Para
ello se han considerado una serie de premisas que pretenden generalizar el
tema, de forma que las viviendas mas grandes y las superficies mas
grandes, se supone que aportan mas a las escorrentias. A su vez, las
propiedades no habitacionales tienen menor responsabilidad que las
habitacionales. La responsabilidad en la impermeabilizacién de los edificios,
al dividirse por la cantidad de departamentos, es menor que si en el mismo
terreno hay una sola casa, con un solo propietario. Se ha buscado una
formula para tratar de hacer operativo este sistema.

Por dultimo, en relacion al tema del cobro el
Subsecretario recordé que con la Camara Chilena de la Construccion se
acordd que no es posible realizarlo a través de las contribuciones de bienes
de raices, porque el 70% de los propietarios estan exentos, con lo cual se
deberia concentrar el cobro en el 30% de la poblacion.

Luego, el Presidente del Colegio de Arquitectos,
sefior José Ramoén Ugarte, sefialé que el sistema para calcular la escorrentia
o la capacidad de drenaje o lo que entrega por aguas lluvias cada terreno es
mas simple que el sistema de tasacion de los inmuebles. Para efectos de
contribuciones de bienes raices, se pueden incorporar algunas variables en
los mismos manuales y planillas que usan los tasadores del Servicio de
Tesorerias, para tasar las propiedades; con lo cual, se obtendria el dato
exacto del aporte a la escorrentia por aguas lluvias de un inmueble
determinado.

En relacidén a esta materia, el Asesor del Ministro
de Obras Publicas, sefior Sergio Arévalo, explicé que la solucion 6ptima en
las redes unitarias se debe analizar desde distintas perspectivas. Si se
considera una ciudad que no tiene redes de alcantarillado y de aguas lluvias,
la solucion seran colectores unitarios. Sin embargo, la situacion de las
ciudades que carecen de redes de aguas lluvias y tienen redes de
alcantarillado deben tener redes separadas. Pensar en redes unitarias
cuando existen redes separadas de alcantarillado es una ficcién, porque la
alternativa de juntar las aguas no se hizo y las redes de alcantarillado
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existentes estan dimensionadas sélo para aguas servidas, no tienen
capacidad para llevar aguas lluvias.

De este modo, la solucion unitaria puede ser la
mejor solucién para una ciudad que se crea, pero no resulta apropiado para
ciudades que cuentan con redes de alcantarillado dimensionadas solo para
alcantarillado.

EXPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA ASOCIACJ()N DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR (APROC-VINA)

El Presidente de la APROC Vifa, sefior Héctor
Gutiérrez, manifestd que la institucibn que representa rechaza cualquier
vinculacion de estas obras publicas, con las empresas de servicios
sanitarios.

Para el financiamiento de estas nuevas obras
propone que se recurra a préstamos internacionales de bajo interés, y pago a
Tesoreria General de la Republica en contribuciones de bienes raices, hasta
servir la totalidad de la deuda internacional.

Concluida, la informaciéon proporcionada por las
personas anteriormente seflaladas y teniendo a la vista el Seminario
realizado por la Comision de Obras Publicas, Transportes vy
Telecomunicaciones de la Honorable Camara de Diputados, “Debate con
Participacion Ciudadana” , ¢ Quién debe pagar por las aguas lluvias?, vuestra
Comision puso en votacion la idea de legislar.

Sometida a votacion la idea de legislar, vuestra
Comisién de Obras Publicas aprob6 en general este proyecto de ley,
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefores Fernando Cordero, Antonio Horvath y Hosain Sabag .

En consecuencia, vuestra Comision de Obras
Publicas, os recomienda que aprobéis, en general, el proyecto de ley
despachado por la Honorable Camara de Diputados, que consta en el Oficio
N° 4825, de 16 de marzo de 2004, cuyo tenor es el siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en la ley N°19.525:

1. Reemplazase el inciso segundo del articulo
1° por el siguiente:

“La  planificacion, estudio, proyeccion,
construccién, reparacion, mantencion y mejoramiento de la red
primaria y de la red secundaria de sistemas de evacuacion y drenaje
de aguas lluvias correspondera al Ministerio de Obras Publicas. La
Direccién de Obras Hidraulicas podra contratar la realizacion de las
obras a que den lugar las disposiciones de esta ley de acuerdo con los
procedimientos establecidos en su normativa orgénica, pudiendo optar
a tales contratos las empresas de servicios sanitarios. Dichas obras
podran ejecutarse por el sistema de concesién de obra publica fiscal,
contenido en el decreto supremo N°900, de 1996, del Ministerio de
Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991. Las empresas de
servicios sanitarios que participen en dichas obras deberan cumplir
con la referida normativa.”.

2. Incorpoéranse, en el articulo 1° los
siguientes incisos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo,
noveno, décimo, undécimo, duodécimo, decimotercero, decimocuarto,
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, nuevos:

“Se entenderd por usuarios del servicio de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias a los propietarios o
copropietarios de inmuebles que se encuentren emplazados dentro del
area urbana servida por este sistema y que tengan la calidad de
usuario de los sistemas de abastecimiento de agua potable, quedando
radicada en dichos inmuebles la obligacion de pago de la tarifa
correspondiente.

Cualquiera que sea el procedimiento utilizado
para contratar la realizacion de las obras a que den lugar las
disposiciones de esta ley, los usuarios del servicio de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias, propietarios o copropietarios de inmuebles
cuyo avaluo fiscal sea superior a 150 unidades de fomento, deberan
pagar la tarifa correspondiente, a contar de la puesta en operacion de
las obras. Esta se calculara sobre la base de un cargo por beneficio a
la plusvalia del inmueble mas un cargo por el aporte del inmueble a la
escorrentia superficial, y se determinara considerando los costos de
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inversién, mantencion y operaciéon del sistema de drenaje vy
evacuacion de aguas lluvias.

El componente tarifario asociado al beneficio
a la plusvalia del inmueble se determinar4d multiplicando un cargo
tarifario porcentual, expresado como fraccion de uno, por el valor que
resulte de descontar del monto del avalto fiscal del inmueble
respectivo la cantidad de 150 unidades de fomento.

Por su parte, el componente de la tarifa
asociado al aporte del inmueble a la escorrentia superficial se
determinard por la multiplicacion de un cargo tarifario, expresado en
unidades monetarias, por unidad de area, por la superficie del terreno
en el cual se emplace el inmueble y por un factor asociado al tipo de
inmueble. Dicho factor seré igual a la unidad, tratandose de inmuebles
no habitacionales y viviendas colectivas de tres o mas pisos, y a cero
coma cinco en el caso de viviendas de uno o dos pisos. En el caso de
viviendas colectivas de tres o méas pisos, el valor asi calculado se
prorrateara entre cada copropietario en igual proporcion a la utilizada
para la distribucién de los gastos comunes.

Quedaran exentos del pago de la tarifa
correspondiente todos aquellos usuarios del servicio de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias que sean propietarios o copropietarios de
inmuebles cuyo avaluo fiscal sea igual o menor a 150 unidades de
fomento.

Con todo, la recaudacion total por concepto de
este servicio en cada area urbana servida por el sistema debera
provenir en no mas del 60% ni en menos del 40% del componente
asociado al avaluo fiscal. EIl porcentaje sefialado sera fijado en el
decreto supremo o en las bases de licitacion, segun corresponda.

En el caso de que las obras se ejecuten,
mantengan y operen a través del Ministerio de Obras Publicas, la tarifa
sera determinada por decreto supremo expedido por el Ministro de
Obras Publicas, el que debera llevar, ademas, las firmas de los
Ministros de Vivienda y Urbanismo, de Hacienda y de Economia,
Fomento y Reconstruccion. En el caso de que las obras se ejecuten
por el sistema de concesién de obra publica fiscal, las tarifas se
regularan conforme a la normativa que rige dicho sistema.

La sociedad concesionaria de la obra publica
fiscal debera efectuar las funciones de facturacién y cobranza de la
tarifa por el servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Sin
embargo, podrad contratar dichas funciones con la empresa de
servicios sanitarios que preste servicios en la cuenca hidrogréafica en
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la que se ejecutaran las obras de evacuacion y drenaje de aguas
[luvias. Dicha empresa, una vez requerida, estard obligada a
realizarlas.

Por su parte, en el caso de que las obras se
ejecuten, mantengan y operen a través del Ministerio de Obras
Publicas, las funciones de facturacién y cobranza de la tarifa deberan
ser efectuadas por la empresa de servicios sanitarios respectiva, la
gue debera integrar lo recaudado a rentas generales de la nacién
dentro del plazo que se determine en el decreto tarifario
correspondiente.

La empresa de servicios sanitarios que
ejecute las funciones de facturacién y cobranza de la tarifa por el
servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias debera remitir al
usuario una cuenta Unica e indivisible que comprenda todos los
servicios correspondientes, debidamente singularizados. Las tarifas a
percibir por la empresa de servicios sanitarios por dichas funciones
seran las que resulten de la aplicacion de las normas que establezca
el reglamento que para tal efecto deberan dictar, conjuntamente, los
Ministerios de Obras Publicas y de Economia, Fomento vy
Reconstruccion.

Para efectos del cobro judicial de las tarifas
correspondientes, la boleta o factura emitida por la sociedad
concesionaria de la obra publica fiscal tendra mérito ejecutivo.

El plan de inversiones y el programa para la
ejecucion de las obras y operacion del servicio de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias seran aprobados mediante decreto supremo,
firmado por el Ministro de Obras Publicas, previa consulta al Gobierno
Regional correspondiente.

El Gobierno Regional dispondra de un plazo
maximo de sesenta dias para pronunciarse sobre el plan y el programa
individualizados en el inciso precedente. Dentro de dicho plazo,
previamente a su pronunciamiento, el Gobierno Regional podra
efectuar una audiencia publica de caracter consultivo.

Las obras incluidas en el plan de inversiones
para el servicio de evacuacién y drenaje de aguas lluvias podran
corresponder a obras del “Plan Maestro” o a obras alternativas que
resulten mas eficientes desde el punto de vista técnico-econémico. No
obstante lo anterior, las obras que formen parte del plan de
inversiones indicado deberdn ser evaluadas segun las pautas
establecidas en la metodologia de formulacion y evaluacién de
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proyectos de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, aprobada por el
Ministerio de Planificacién y Cooperacion.

La Superintendencia de Servicios Sanitarios
podra requerir de la sociedad concesionaria de la obra publica, en la
gue tenga participacién directa o indirecta una empresa de servicios
sanitarios, la informacion que fuere necesaria para el ejercicio de sus
funciones.”.

3. Introddcense las siguientes modificaciones
en el articulo 2°:

a) Agrégase, en el inciso tercero, después del
punto y aparte (.), que pasa a ser punto y seguido (.), el siguiente
parrafo: “No obstante lo anterior, las interconexiones de ambas redes
deberan ser disefiadas para operar en forma eventual en situaciones
de emergencia originadas por aguas lluvias.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“En el caso de que la autoridad competente
autorice a una empresa sanitaria para interconectar sus redes de
alcantarillado de aguas servidas a las redes de evacuacion y drenaje
de aguas lluvias, los costos asociados a la construccién de las
interconexiones y a su mantencién y reposicion seran de cargo de la
empresa de servicios sanitarios. Sin embargo, el uso eventual de las
redes de evacuacién y drenaje de aguas lluvias, para descarga y
conduccion de excedentes de aguas servidas en situaciones de
emergencia ocasionadas por aguas lluvias, sera sin costo para las
empresas de servicios sanitarios.”.

4. IncorpéOrase el siguiente articulo 2° bis
permanente, nuevo:

“Articulo 2° bis.- Establécese un subsidio para
cubrir el total del pago del servicio de evacuacion y drenaje de aguas
lluvias. Seran beneficiarios de éste todos los usuarios favorecidos con
el subsidio al pago de consumo de agua potable y servicio de
alcantarillado establecido en la ley N° 18.778 y en su reglamento, que
sean propietarios o copropietarios de inmuebles cuyo avallo fiscal sea
superior a 150 unidades de fomento.”.

5. Reemplazase el articulo 2° transitorio por el
siguiente:

“Articulo 2°.- Aprobado el “Plan Maestro”
correspondiente al area en que se encuentre ubicado un terreno que
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sera urbanizado, los urbanizadores deberan construir los colectores de
aguas lluvias de la red respectiva. Mientras no esté construida la red
primaria o secundaria, segun corresponda, el urbanizador no podra
evacuar al sistema publico de drenaje ni a terrenos colindantes,
mayores caudales que los generados antes de urbanizar dicho terreno,
para la lluvia de disefio que considere el respectivo plan. A tales
efectos, debera emplear técnicas alternativas para la evacuacion de
aguas lluvias.”.

6. Agrégase el siguiente articulo 4° transitorio,
nuevo:

“Articulo 4°.- Mientras en una determinada
cuenca o area geografica la concesion de obra publica fiscal para la
evacuacion y drenaje de aguas lluvias no haya sido licitada y
adjudicada, la planificacién, estudio, proyeccién, construccion,
reparacion, mantencion y mejoramiento de la red primaria de sistemas
de evacuacion y drenaje de aguas lluvias correspondera al Ministerio
de Obras Publicas, y la red secundaria respectiva estara a cargo del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, al que le corresponderd,
directamente, su planificacion y estudio y, a través de los Servicios de
Vivienda y Urbanizacién, la proyeccién, construccion, reparaciéon y
mantencion de la misma.”.

Articulo 2°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 850, de 1998, del
Ministerio de Obras Publicas, que fijé el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, orgénica del Ministerio de
Obras Publicas, y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960, sobre
Construccion y Conservacion de Caminos:

1. Sustitiyense, en el articulo 13 y en todos
aquellos articulos en que aparecieren, las palabras “Direccion de
Riego” por “Direccidon de Obras Hidraulicas”, y

2. Intercadlanse, en el articulo 17, a
continuacién de la letra d), las siguientes letras e) y f), nuevas:

“e) La planificacién, estudio, proyeccion,
construccién, operacion, reparacién, conservacion y mejoramiento de
las obras de la red primaria y de la red secundaria concesionada de
sistemas de evacuaciéon y drenaje de aguas lluvias, hasta su
evacuacion en cauces naturales.

f) La planificacion, estudio, proyeccion,
construccién, operacion, reparacién, conservacion y mejoramiento de
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las obras disipadoras de energia y control de aluviones, destinadas a
la proteccién de poblaciones e infraestructura publica.”.

Articulo transitorio.- Durante el afio 2003, el
mayor gasto fiscal que representen los subsidios a que se refiere el
articulo 2° bis que se introduce en la ley N° 19.525 se financiara con
cargo al item 50-01-03-25-33.104 de la partida presupuestaria Tesoro
Publico de dicho afio.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 6 de
abril y 4 y 11 de mayo de 2004, con asistencia de los Honorables Senadores
seflores Eduardo Frei (Presidente), Fernando Cordero, Antonio Horvath;
Hosain Sabag y Rodolfo Stange.

Sala de la Comisién, a 13 de mayo de 2004.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO
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PRIMER INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS,
recaido en el proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que
modifica la ley N° 19.525, que regula los sistemas de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias.

BOLETIN N°: 3.264-09.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: la iniciativa legal en estudio tiene por objetivo
perfeccionar el mecanismo de evacuaciéon y drenaje de aguas
lluvias, regulado en la ley N° 19.525, definiendo, entre otras
materias, su financiamiento y la participacion del sector privado
en la solucion del mismo, mediante el sistema de concesiones.

Para llevar a la practica este objetivo se propone, fundamentalmente,
permitir la participacion del sector privado en las obras de evacuacion
y drenaje de aguas lluvias, mediante la figura del contrato de
concesion de obra puablica, de lo cual deriva la regulacion
complementaria que el proyecto formula (usuarios que deberan pagar
las obras, tarifa, facturacion y cobranza, etcétera).

Con esta finalidad, se plantea lo siguiente:

a) Autorizar que la construccion de las obras de los colectores de
aguas lluvias se ejecuten, se mantengan y se operen a través de dos
modalidades: una, mediante el Ministerio de Obras Publicas y los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion, y otra, mediante el sistema de
concesiones de obra publica fiscal.

b) Financiar la construccién de las obras colectoras de aguas lluvias
mediante el pago de una tarifa, determinada en funcion del avalto
fiscal del predio, ubicado en la zona servida por el respectivo colector.

c) Otorgar mérito ejecutivo a la boleta o factura que acredite la deuda,
emitida por la sociedad concesionaria, para su cobro judicial, si no se
pagara voluntariamente.

d) Otorgar un subsidio a las mismas personas que tienen actualmente
subsidio de agua potable y alcantarillado, para pagar la tarifa, en todo
0 en parte, por los colectores de aguas lluvias, y

e) Imponer a los urbanizadores la obligacion de construir colectores de
aguas lluvias, segun el “Plan Maestro” correspondiente al terreno que
se urbanizara.

ACUERDOS: aprobado en general (3x0).
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
el proyecto se encuentra estructurado sobre la base de dos articulos
permanentes y un articulo transitorio.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: para los efectos constitucionales
y reglamentarios pertinentes al quérum, dejamos constancia de que
los incisos decimocuarto y decimoquinto del numero 2, del
articulo 1°, del proyecto de ley en estudio, son de carécter
organico constitucional y requeriran para su aprobacién del voto
favorable de las cuatro séptimas partes de los Senadores en
ejercicio, por recaer sobre materias que se relacionan con la ley
N° 19.175, organica constitucional de Gobierno y Administracion
Regional, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por decreto supremo N° 291, del Ministerio del Interior, de
1993.

URGENCIA: calificada de “simple”, el 4 de mayo de 2004.
ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general, con el voto afirmativo de 65 sefiores Diputados; y en
particular, los incisos decimocuarto y decimoquinto del namero
2, del articulo 1°, por 79 votos a favor de 113 sefiores Diputados
en ejercicio.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: en Sesién 412 Ordinaria, del
30 de marzo de 2004, se dio cuenta en la Sala del Honorable Senado.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 19.525. El proyecto modifica esta ley, que regula el
mecanismo de evacuacion y drenaje de aguas lluvias.

- Ley N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los o6rganos de la
Administracion del Estado.

- Ley de Concesiones de Obras Publicas, contenida en el DFL.
N° 164, del Ministerio de Obras Publicas, de 1991, cuyo texto fue
refundido, coordinado y sistematizado por el decreto supremo N° 900,
del MOP, de 1996.
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- Ley N° 18.778, que establece un subsidio para el consumo de agua
potable y de alcantarillado.

- Ley N° 19.175, organica constitucional de Gobierno vy
Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por decreto supremo N° 291, del
Ministerio del Interior, de 1993.

- DFL. N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, de 1998, que fij6 el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840,
organica del Ministerio de Obras Publicas, de 1964, y del DFL. N° 206,
sobre Construccion y Conservacion de Caminos, de 1960.

Valparaiso, a 13 de mayo de 2004.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario de la Comisién
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