BOLETIN N° 897-10.

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
ACUERDO APROBATORIO DEL '"CONVENIO BASICO DE COOPERACION TECNICA Y
CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE CHILE Y EL GOBIERNO DE ANTIGUA Y BARBUDA.".

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana, pasa a informaros el
proyecto de acuerdo aprobatorio del tratado bilateral denominado "Convenio
Basico de Cooperacidon Técnica y Cientifica entre el Gobierno de Chile y el
Gobierno de Antigua y Barbuda", suscrito el 27 de abril de 1992, en la
ciudad de Saint John's, capital de Antigua y Barbuda.

I. -ANTECEDENTES GENERALES.

1.- Antigua Yy Barbuda es wun estado de las
Antillas, compuesto por tres islas principales: Antigua, Barbuda y Redonda,
gue, en conjunto, tienen 443 kilometros cuadrados de superficie, con una
poblacién aproximada a los 86.000 habitantes.

Su independencia del Imperio Britanico la alcanzo
en 1981, después de haber tenido la calidad de estado asociado a la Corona
desde 1967. Actualmente, es un estado miembro de la Comunidad Britanica de
Naciones.

En 1981 1ingres6 a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y a la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU).

Las relaciones diplomaticas con Antigua y Barbuda
se establecieron a partir del 16 de agosto de 1990, ejerciendo la
concurrencia en ese pais la Embajada de Chile en Jamaica.

Desde su independencia, se desempefia como Primer
Ministro el 'sefior Vere Cornwald Bird, fundador del Partido Laborista en su
pais.

2.- La situacidn economica interna de Antigua vy
Barbuda ha registrado los mas altos indices dentro del Mercado Comun del
Caribe (CARICOM), en materia de crecimiento y disminucion de la inflacion.
La cesantia no supera el 5%.

Su economia se basa, principalmente, en el
turismo. La otra fuente de ingresos proviene del sistema bancario, cuyo
incentivo se encuentra en la liberacidon de impuestos.



3.-Los dias 26 y 27 de abril de 1992, visitdé Antigua y Barbuda, como parte
de wuna gira por el Caribe anglofono, el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, don Enrique Silva Cimma, oportunidad en la que fueron suscritos
un convenio de supresion de visas y el de cooperacidn técnica y cientifica,
que os informamos en este acto.

El mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
seflala, en lo sustancial,, que este Convenio forma parte de la politica
global del Gobierno en orden a ampliar, mantener y fortalecer los vinculos
diplomaticos, técnicos y cientificos con la Comunidad Internacional y, de
manera especial, con aquellos Estados con los cuales puede llevarse a cabo
un intercambio y wuna eficaz cooperacion en una amplia gama de materias
técnicas y cientificas. De esta forma se espera promover y fomentar el
progreso mediante proyectos, programas y planes especificos de colaboracion
en las areas que se seflalan en este Convenio, cuyo contenido normativo
pasamos a resefiar a continuacion.

II.- RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO EN INFORME.

Este tratado, del cual se adjunta una copia como
documento anexo de este informe, consta de doce articulos, en los cuales
los Gobiernos, como ocurre en todo Convenio Basico de Cooperaciodn, se
limitan a enunciar las normas generales que regularan los programas vy
proyectos de la cooperacidon técnica y cientifica bilateral; establecen 1los
mecanismos 1institucionales que se emplearan para dar cumplimiento al
Convenio y define las facilidades que se otorgaran en favor del personal,
equipos y materiales que se destinen a la ejecucion de los proyectos de
cooperacion, materias todas que deben ser precisadas mediante acuerdos
complementarios que se celebran durante la vigencia de este instrumento.

A. Normas generales sobre los programas y proyectos de cooperacion técnica
y cientifica.

A esta materia se refieren los articulos I, II, 1V
y V.

Conforme a estas normas las Partes Contratantes;
esto es, los Gobiernos de Chile y de Antigua y Barbuda, se comprometen a
elaborar y ejecutar, de comun acuerdo, programas y proyectos de cooperacion
técnica y cientifica, para lo cual elaboraran conjuntamente Programas
Bienales, en consonancia con las prioridades de ambos paises en el ambito
de sus respectivos planes y estrategias de desarrollo econdémico y social.

Cada programa debera especificar objetivos, metas,
recursos financieros y técnicos, cronogramas de trabajo, como asimismo las
areas en que seran ejecutados los proyectos. Debera, igualmente,
especificarse las obligaciones, inclusive financieras, de cada una de las
Partes Contratantes.



Entre las formas de cooperacion que dichos
Programas Bienales podran contemplar, se sefiala en el articulo IV, a manera
de ejemplo, entre otras, el envio de expertos, equipos Yy materiales
necesarios para la ejecucidon de proyectos especificos; elaboracion de
programas, de pasantia para entrenamiento profesional; concesidn de becas
de estudio para especializacion; creacion y operacion de instituciones de
investigacion, laboratorios o centros de perfeccionamiento; organizacion de
seminarios y conferencias, e intercambio de informacion cientifica vy
tecnologica.

Sin perjuicio de extender la cooperacion a otros
ambitos, las Partes Contratantes convienen en que las areas de especial
interés mutuo seran las siguientes:

- Planificacion y desarrollo;

- Medio ambiente y recursos naturales;
- Innovacién tecnolégica y productiva;

- Energia y electronica;

- Pesca y puertos;

-.Agricultura y agroindustria;

- Transporte y comunicaciones;

- Vivienda y urbanismo;

-.Turismo, salud y prevision social, vy
-.Comercio e inversiones.

B. Normas generales sobre los mecanismos institucionales que se podran
emplear en el cumplimiento del Convenio.

Las tareas de programacion, coordinacién vy
supervision de la cooperacion técnica y cientifica bilateral se encomiendan
a una Comisidén Mixta y a un Grupo de Trabajo; reglamentados en los articulo
VI y VII, respectivamente.

La Ccomision Mixta estara compuesta por
representantes de los Gobiernos ambas Partes y sus funciones principales
seran las de evaluar y demarcar areas prioritarias en las que seria
factible la realizacidén de proyectos especificos de cooperacion; le
corresponderda, ademas, analizar, evaluar, aprobar y revisar los Programas
Bienales y supervisar el buen funcionamiento del Convenio.

Lo anterior es sin perjuicio de ocuparse de 1los
proyectos especificos de cooperacion que cualquiera de las Partes someta a
la consideracion de la Otra.

Esta Comisidén se reunirda en las oportunidades en
que los Gobiernos lo estimen conveniente 0 necesario y Su composicion
deberda ser determinada para cada ocasion por cuanto el Convenio no
contempla normas al respecto.



El Grupo de Trabajo sera el mecanismo constante, o
permanente, de programacion y ejecucion de las acciones que se
desarrollaran para dar cumplimiento al Convenio, el que debera actuar
coordinado con los Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos paises.

En lo sustancial, le correspondera elaborar
diagnosticos globales y sectoriales representativos de la cooperacion
técnica; proponer a la Comision Mixta el Programa Bienal © modificaciones a
€l, identificando los proyectos especificos que seran desarrollados, asi
como los recursos necesarios para su cumplimiento, y deberéa supervisar la
ejecucion de los proyectos, acordados.

Este Grupo de Trabajo estara integrado por
representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores de 1los dos
paises; por otras autoridades directamente relacionadas con temas
especificos, como asimismo por miembros de organismos técnicos nhacionales,
de Universidades y del sector privado.

Los organos de ejecucion de los programas
especificos podran ser los organismos y entidades de los sectores publico y
privado; las Universidades, organismos de investigacion cientifica vy
técnica y organizaciones no gubernamentales.

También podran intervenir en la ejecucion de 1los
proyectos, 1los organismos multilaterales y regionales de cooperacion
técnica y de financiamiento, como asimismo de instituciones de terceros
paises.

C. Normas generales sobre las facilidades que se contemplen en favor de
la cooperacion.

A esta materia se refieren los articulos IX, X vy
XI. Segun ellos, los Gobiernos contraen los compromisos siguientes:

1.-Los pasajes aéreos de ida y vuelta para el
traslado del personal que participe en la ejecucion de los proyectos
especificos de cooperacion cientifica y técnica, tales como expertos,
becarios, consultores o conferencistas, seran pagados por el Gobierno que
lo envie.

2.- Los gastos del hospedaje, alimentacion,
transporte local, y otros necesarios para la ejecucion del programa seran
cubiertos por el Gobierno del pais que recibe al personal, a menos que se
especifique de otra manera en los programas o en 1los acuerdos
complementarios de este Convenio.

3.- Los funcionarios y expertos enviados por el
otro pais, en el marco de la cooperacion, gozaran en el pais receptor de



los privilegios e inmunidades que haya otorgado a los funcionarios vy
expertos de las Naciones Unidas.

En nuestro pais, dichos privilegios e inmunidades
son las reconocidas en la Convencidn sobre Privilegios e Inmunidades de 1los
organismos Especializados de las Naciones Unidas, promulgada por decreto
supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores N° 631, de 1951, publicada
en el Diario Oficial del 12 de noviembre de 1951.

4.- Los equipos y materiales suministrados a
cualquier titulo, por un Gobierno a otro, en el marco de la cooperaciodn
técnica y cientifica, podran ser internados al pais conforme al régimen que
se otorga a los equipos y materiales que proporciona las Naciones Unidas en
sus proyectos y programas de cooperacidén técnica y cientifica.

En estos casos la normativa aplicable es la misma
gue contempla la Convencidén antes sefialada.

D. Clausulas finales del Convenio.

Las contempla el articulo XII, y se refieren,
principalmente, a la vigencia y denuncia del Convenio.

III.- DECISIONES DE LA COMISION.

A.- En el seno de vuestra Comisién de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana, hubo
consenso en estimar que el Convenio en tramite es un instrumento iddneo
para profundizar los vinculos de cooperacion con Antigua y Barbuda. Se
estimé que sus normas conforman, como lo seflala el mensaje, un marco
juridico que permitira dar cabal cumplimiento a los fines que se persiguen
con su celebracion.

Vigencia: regira por diez afos, prorrogables,
automaticamente, por 1iguales periodos, a partir de la fecha de la ultima
notificacion que se hagan las Partes del hecho de haber cumplido los
tramites internos de aprobacion de los tratados.

Denuncia: cada una de las Partes podra
desvincularse del Convenio, en cualquier momento, mediante notificaciodn
escrita dirigida a la otra con seis meses de anticipacion a la fecha en que
se hara efectiva la denuncia, no obstante lo cual los proyectos continuaran
hasta su ejecucidn, salvo acuerdo en contrario.

Desde el punto de vista juridico, sus normas,
anadlogas a todos los Convenios Basicos de Cooperacion que la H. Camara ha
tenido ocasidén de aprobar en este Periodo Legislativo, no contravienen el
orden juridico interno e, 1incluso, cabe hacer notar que para tener plena



eficacia, especialmente, en cuanto al financiamiento de los proyectos de
cooperacion y a las facilidades que se contemplan en favor del personal,
equipos y material que se emplee en ellos, sera necesario celebrar acuerdos
complementarios, conforme lo contemplan expresamente los articulos II, N°
2; VIII y IX. Estos acuerdos complementarios deberan, en su oportunidad,
ser sometidos a la aprobacion legislativa correspondiente si en sus normas
se regulan materias propias de ley, conforme lo dispone el inciso segundo
del N° 1 del articulo 50 de la Constitucion Politica.

Por las consideraciones expuestas, mas las que
podra agregar el sefior Diputado Informante, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana
acord6, por unanimidad, recomendaros la aprobacion del proyecto de acuerdo
sometido a vuestra consideracion con las modificaciones formales necesarias
para dar al Convenio la denominacion que 1le dieron los Gobiernos al
celebrarlo e indicar la ciudad en que fue suscrito, segun consta en el
titulo del ejemplar autenticado sometido a la consideracién de la H.
Camara.

El texto del articulo unico que oS propone vuestra
Comisiodon es el siguiente:

"Articulo uUnico.- Apruébase el Convenio Basico de
Cooperacion Técnica y Cientifica suscrito entre el Gobierno de Chile y el
Gobierno de Antigua y Barbuda", suscrito en la ciudad de Saint John's,
capital de Antigua y Barbuda".

B.- Vuestra Comision acordd, por unanimidad,
designar Diputado Informante al H. Diputado don JORGE MORALES ADRIASOLA.

1

Acordado en sesion del 13 de enero de 1993, con
asistencia de los sefiores Diputados Dupré Silva, don Carlos (Presidente);
Caminondo Saez, don Carlos; Kuzmicic Calderdn, don Vladislav; Le Blanc
Valenzuela, don Luis; Mekis Martinez, don Federico; Morales Adriasola, don
Jorge; Ojeda Uribe, don Sergio; Ribera Neumann, don Teodoro; Rocha
Manrique, don Jaime, y Yunge Bustamante, don Guillermo.

SALA DE LA COMISION, a 13 de enero de 1993.

FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA
Secretario de la Comisidn



