Proyecto de ley que establece beneficio carcelario de reduccion de
condena por lectura.
Boletin N° 9607-07

L. Fundamentos del proyecto de ley.

Segun estudios de la Universidad de Londres’, actualmente Chile tiene una
tasa carcelaria de 290 presos por cada 100.000 habitantes, ubicandolo en el lugar
nimero 42 a nivel mundial. A nivel regional, el pais ocupa el primer lugar
dentro de Sudamérica, ubicandose por encima de Uruguay y Brasil, que ocupan
los lugares numero 45 y 48 del ranking mundial, respectivamente, situandose

como segundo y tercero a nivel del subcontinente.

Frente a esta realidad se hace necesario generar mecanismos para
descongestionar las carceles que ademds favorezcan la reinsercion de los
individuos privados de libertad en la sociedad. Asi surgen soluciones novedosas,
siendo una de ellas la de incorporar en la legislacién nacional un beneficio
consistente en ofrecer a los presos la posibilidad de reducir su pena a través de

la lectura voluntaria de libros.

La lectura siempre se ha asociado a una multiplicidad de beneficios para
el ser humano. En palabras de la experta en Sicologia de la Educacién de la U.
Catdlica, Malva Villalon, "la lectura nos sittia en el mundo de la comprension y el
manejo del lenguaje, que es el instrumento mds potente del pensamiento™?.
Asimismo la lectura favorece el desarrollo de las habilidades blandas del
individuo, ya que "la gente que lee mds, tiene mds temas de los que hablar y estd
mds familiarizada con las formas del discurso, por lo que comprende bien las
instrucciones, entabla un buen didlogo, plantea puntos de vista y toma la

iniciativa "

Los beneficios de la lectura revisten una gran importancia en el dmbito
penal en relacion al rol de prevencion especial que tiene asignada la aplicacion
de una pena. En este sentido Paula Hurtado, asumiendo la postura de Enrique
Curie, sefiala que "la finalidad primordial de la pena es la prevencién general
(disuasion), pero destaca que las consideraciones de tipo retributivo tienen el
mérito de limitar la magnitud de la pena y que la virtud de la prevencién especial
estd en resaltar la importancia de evitar la desocializacion del sujeto durante el

cumplimiento de la sancién®"

. Desde esta perspectiva, la lectura como mecanismo
de incentivo al logro de un beneficio carcelario facilita la reinsercion del sujeto
en el medio social, evitando la resocializacion natural producto de la privacion

de libertad. ~

! Disponible en http:/diario.latercera.com/2011/05/07/01/ contenido/ tendencias/26-68070-9-¢l-
insospechado-beneficio-de-la-lectura.shtml (Noviembre 2012)
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Lo anterior reviste gran importancia a la luz de las recomendaciones hechas a Chile
por parte de la Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos®, entidad que el afio 2008 realiz6 un
seguimiento a los centros de detencion del pais, sefialando la existencia de deficiencias en
los programas de readaptacion social, incluyendo el limitado porcentaje de la poblacién

carcelaria que tiene acceso a los programas de los Centros de Educacion y Trabajo.

La lectura ya ha demostrado sus beneficios a nivel carcelario. Asi, por ejemplo, en
Paraguay desde hace 10 afios que se encuentra en marcha el programa Cirugia de la mente,
ideado por Victor Cabralafios, que ha beneficiado a reclusos de las penitenciarias de
Tacumbti, Buen Pastor y el Centro Educativo de Itaugua y cuyo objeto es provocar a través
de la lectura un cambio total de mentalidad y la transformacién positiva de la conciencia,
fomentando la lectura de obras de autoayuda®. Al evaluarse la aplicacién de este método, la
abogada Alda Cardozo, que colabora en el proyecto ha sefialado que el programa genera
"el mejoramiento de la expresion verbal de las personas, quienes desarrollan una sintesis

del libro y explican cémo les afecta en su vida el contenido’".

El beneficio carcelario de reduccién de la pena por lectura se encuentra actualmente
en aplicacion en Brasil® desde el 20 de junio de 2012, el ahora Programa Conjunto
contenido en la Ordenanza N° 276 (Portaria Conjunta n°® 276 de 20 de junho de 2012,
Disciplina o Projeto da Remicao pela Leitura no Sistema Penitenciario Federal)?,
reglamenta la operacién del proyecto' . Este proyecto compitié por el Premio Nacional de
Buenas Practicas en Politicas Criminales y Penitenciarias del Consejo Nacional de Politica
y Penitenciaria (CNPCP) en el afio 2010. Antes, el Consejo de Justicia Federal (CJF) y la
Depen habian sefialado al proyecto como un paradigma a seguir para la reinsercion social
de los presos''.Asimismo, segun lo sefialado por el director de la Penitenciaria Federal de
Catanduvas, "desde el comienzo del proyecto, mds de 200 presos han visto sus penas
reducidas a través de la lectura, aunque al principio los reclusos recibieron el proyecto

con recelo, pero hoy en dia, apenas ingresan, quieren formar parte de él". Sefala, ademas,
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Universidad  Diego  Portales. Ediciones  Universidad  Diego  Portales. Disponible  en
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® Disponible en: http://www. Ultimahora.com/notas/542495-programa-de-lectura-ayuda-a-presos-y-jovenes-a-
cambiar-de-mentalidad. (Noviembre 2012)

7 Disponible en: http://www.ultimahora.com/notas/542495-Programa-de-lectura-ayuda-a-
cambiar-de-mentalidad. (Noviembre 2012)

8 La Justicia Federal y el Departamento Penitenciario Nacional del Ministerio de Justicia (Depen) de Brasil,
firmaron la formalizacién administrativa del proyecto creado en el 2009.
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que "el éxito del proyecto ya supera las fronteras de Brasil, pues China quiere

conocer el modelo, para lo que enviard representantes a visitar la cdrcel""

En Brasil, no s6lo se ha adoptado esta modalidad como beneficio carcelario, sino
que también desde abril de 2012, por iniciativa del Juez Mallmann, se implemento en el
presidio de Santa Rita do Sapucai un beneficio de pedaleo, consistente en que por cada 16
horas de pedaleo de bicicletas fijas que cargan baterias para iluminar una plaza de noche,
los reclusos pueden reducir en un dia sus penas de prisién, lo que genera un beneficio para

la sociedad, seguin el juez®.

Asi, atendiendo a estas innovadoras iniciativas, y en particular por los beneficios
que implica la lectura para todo individuo en los diversos ambitos de su vida y los que
puede traer en el caso de las personas privadas de libertad, es que el presente proyecto tiene
por objeto modificar la Ley N° 19.856 que "Crea un sistema de reinsercion social de los
condenados sobre la base de la observacion de buena conducta”, estableciendo el beneficio
de que por cada obra literaria leida y habiendo cumplido los requisitos que se exigen para

impetrar el beneficio, se reduzca en cuatro dias la condena.

La incorporacion del proyecto a esta ley, esta destinada a establecer una armoénica
regulacion de beneficios carcelarios que persiguen fines y se regulan de modo similar. En
este sentido, al beneficio de reduccion de condena por lectura de libros que se propone, le
resultaran aplicables las normas de la Ley N° 19.856 relativas a: i) competencias del
organo calificador del beneficio y el procedimiento a seguir ii) limites a la aplicacion del
beneficio del articulo 17°, entre ellos, la exclusién de los condenados a presidio perpetuo,

sea simple o calificado, entre otras.

II. Proyecto de ley.

Articulo unico.- Modificase la ley N° 19.856 que "Crea un sistema de reinsercion social de

los condenados sobre la base de la observacion de buena conducta”, de la siguiente forma

1)Agrégase al articulo 1° a continuacion del punto a parte que pasa a ser una coma, lo

siguiente: "o por el uso del beneficio de reduccion de dias de condena por lectura".

2) Agrégase en el Titulo I el siguiente parrafo: "Parrafo 1° Beneficio de Remisién por

Buena Conducta", abarcando este parrafo desde el articulo 2 al 9.

3)Agrégase el siguiente Parrafo:




"Parrafo 2°: Beneficio de Reducciéon de Condena por Lectura.

Articulo 9 bis.- Contenido del Beneficio. La persona que durante el cumplimiento efectivo
de una condena privativa de libertad se comprometa a dar lectura a alguno de los libros
establecidos en el reglamento, podra acceder, previo cumplimiento de los requisitos de
evaluacion, a 4 dias de reduccién de la condena, por libro leido, no pudiendo superar la

reduccion de condena a un maximo de 48 dias en total por cada afio de cumplimiento.

Articulo 9 ter.- Momento en el que se hace efectiva la reduccion de la pena.- El beneficio
de remision por lectura tendra lugar solo en el momento en que se diere total cumplimiento
a la pena impuesta, una vez aplicadas las rebajas que correspondieren de acuerdo a lo

dispuesto en el presente titulo.

De esta forma, se entendera que se da cumplimiento a la pena una vez transcurrido el
tiempo de cumplimiento fijado en la condena originalmente impuesta, menos el descuento

que, por aplicacion de este titulo, fuere del caso aplicar.
Articulo 9 quater.- Requisitos que deben cumplir los condenados para acceder al beneficio:
Participar de manera voluntaria;

Saber leer y escribir en forma fluida;

Dar lectura a la obra dentro del plazo de entre 7 a 30 dias.

Eal

Presentar, al final de la lectura, una resefia sobre el tema que se limitara al contenido
de la obra y que debera cumplir los requisitos formales que contemple el reglamento
respectivo.

5. Aprobar la evaluacion de la resefia literaria conforme a los parametros que
determine el reglamento, los que en ningln caso podran incorporar requisitos

adicionales al postulante que obstaculicen el acceso a este beneficio.

Articulo 9 quinquies.- Caducidad del Beneficio.- Constituyen causales de caducidad del
beneficio las siguientes:

1. El incumplimiento de los plazos establecidos para la lectura de la obra.

2. La inobservancia de los requisitos de presentacion de la resefia literaria.
3. El plagio de la resefia exigida al final de la lectura.
4

Pérdida, destruccion, deterioro manifiesto o inutilizacion del libro asignado

4) Modificase el articulo 10 de la siguiente forma:
a) Sustittyase en el inciso primero la expresion "de comportamiento necesaria" por "del

cumplimiento de los requisitos necesarios".



5) Agrégase el siguiente articulo 13 bis.-

Articulo 13 bis.- Calificacion y procedimiento del beneficio de remision
por lectura. La calificacion para la obtencién del beneficio se hara
semestralmente respecto de todo interno que estuviere cumpliendo
sentencia ejecutoriada, de los cuales se verificaran el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Parrafo II del Titulo I y los

establecidos en el reglamento respectivo.

6) Sustitdyase en inciso primero del articulo 14 por el siguiente:

"Quienes, cumpliendo con los requisitos establecidos en los Parrafos 1 y
2 del Titulo I de la presente ley, estuvieren en condiciones de solicitar
los beneficios de reduccion de condena por conducta o por lectura,
elevaran solicitud para ante el Presidente de la Reptblica, a través del

Ministro de Justicia".






