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Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores seiiores
Quintana, De Urresti, Galilea, Girardi y Moreira, que modifica la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional en lo relativo a la constituciéon y funciones de
la Comision de Biblioteca.

'Antecedentes y Fundamentos del proyecto de ley

La Biblioteca del Congreso Nacional de Chile es un servicio comun de ambas Camaras
del Congreso Nacional de Chile, cuyo objeto es apoyar a los y las parlamentarios y
parlamentarias en el ejercicio de sus funciones constitucionales a través de la generacién
y provision de productos y servicios de calidad, accesibles, oportunos, pertinentes y
politicamente neutrales. Por otra parte, contribuye a la vinculacion del Congreso
Nacional de Chile con la ciudadania, dando acceso a su acervo juridico e histérico,
promoviendo instancias de diadlogo y reflexion entre los parlamentarios y la sociedad
civil®.

La Biblioteca del Congreso Nacional ha experimentado importantes modificaciones en
las dos ultimas décadas, que han ampliado sus funciones y han extendido el ambito y la
complejidad de funciones que desempefia, lo que adicionalmente se ha traducido en una
mayor interaccion con los parlamentarios y la ciudadania. No obstante, estos cambios
no han tenido un correlato en su sistema de gestion y administracion ni tampoco en la
mayor autonomia y el fortalecimiento que requiere para afrontar de manera eficiente la
creciente complejidad de sus funciones y los nuevos desafios que esto conlleva.

La Comision de Biblioteca es el érgano directivo de la Biblioteca del Congreso
Nacional y actualmente esta integrado por los presidentes del Senado, de la Camara de
Diputados y el Director de la Biblioteca, quien actia como Secretario de la instancia.
Sin embargo, por una serie de razones que se plantean en los parrafos siguientes, su
actual composicion no permite resolver oportuna y adecuadamente los distintos asuntos
de su competencia y fijar directrices de largo plazo para su funcionamiento, por lo que
se hace necesario modificar su estructura y funciones.

La rotacion anual de las Presidencias de las Camaras y el ejercicio de las demas
funciones y atribuciones que les corresponden a estas autoridades, les impiden ejercer
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en forma plena sus funciones como integrantes de la Comisién de Biblioteca,
abocandose exclusivamente a aquellas labores de gestion que interesan puntual y
especificamente a las respectivas Presidencias.

Por otra parte, la Comisiéon de Biblioteca carece de un mandato claro y de un grado de
compromiso y responsabilidad final por el desempefio de la Institucion. En este sentido,
un adecuado Gobierno Corporativo deberia ser plenamente responsable de lo anterior
ante los parlamentarios, actuar en interés de la instituciéon y tratar equitativamente a
todos actores involucrados en el desempefio de la institucion, sean éstos sus usuarios
(parlamentarios, asesores, etc) como también sus trabajadores.

La Comisiéon de Biblioteca no ejerce plenamente sus funciones de supervision de la
gestion y administracion de la institucion, ni de guia estratégica orientada a los objetivos
establecidos por el Plan Estratégico de la Institucion. En este contexto, el Director de la
Biblioteca del Congreso Nacional dispone de escasas instancias para rendir cuenta de su
gestion, ser evaluado y planificar el largo plazo el desarrollo de la Institucion con los
otros integrantes de la instancia directiva.

A modo de ejemplo, las buenas practicas de la OECD en este ambito, recogidas en el
documento titulado "Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las
Empresas Publicas", recomiendan el cumplimiento de ciertos requisitos que los
Gobiernos Corporativos debieran cumplir con el fin de llevar a cabo su papel de manera
plena, a saber’:

i) supervisar y revisar el plan estratégico de la institucion

ii) establecer indicadores de desempefio adecuados e identificar riesgos clave;
iii) supervisar los procesos de divulgacion de informacién de la institucion
iv) evaluar y seguir el desempefio de la administracion del servicio

En el ambito administrativo, no se advierte en el rol actual de la Honorable Comisién de
Biblioteca la posibilidad de que sea una instancia superior ante la cual se pueda ejercer
de manera apropiada una actividad recursiva de revision de las resoluciones y actos del
Jefe de Servicio, tal como existe en el Estatuto Administrativo de los Funcionarios
Publicos, a través, por ejemplo de: a) Recursos de reposicion, ante la misma autoridad
que la hubiere dictado, y b) Recursos de apelacion ante el superior jerarquico de
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quien impuso la medida.

La experiencia de la Biblioteca del Congreso Nacional, en este punto, muestra que han
ocurrido casos en que las Asociaciones Gremiales de la Institucion y/o funcionarios de
manera individual han interpuesto recursos de apelacion ante la H. Comision de
Biblioteca, los que no han sido resueltos adecuadamente, ya sea porque no se han
respetado los plazos y no se han fundado adecuadamente, o bien porque se acogen o
rechazan sin mayores fundamentos.

Por otra parte, es importante consignar que la actual configuracion de la Comisién de
Biblioteca no permite presencia de todas las sensibilidades politicas con representacion
parlamentaria en el gobierno de la Biblioteca del Congreso Nacional. Al respecto, se
hace necesario ampliar y garantizar la representacion transversal de los parlamentarios
en la gobernanza de la Biblioteca del Congreso Nacional. Finalmente, las buenas
practicas de la OECD, recogidas en el documento "Directrices de la OCDE sobre el
gobierno corporativo de las empresas publicas", recomiendan la representacion del
personal en los Directorios de las empresas publicas, y agregan que esta representacion
deberia aplicarse de tal forma que contribuya a la independencia, competencia e
informacion de los mismos. Al respecto, cabe destacar en Chile ya son varias las
empresas publicas que incorporan un representante de los trabajadores en su directorio,
a saber: ENAP, CODELCO, TVN, BANCOESTADO, ENAMI, por nombrar a las mas
importantes.

A partir de los antecedentes arriba planteados, los cambios que se propone introducir en
la composicion de la Honorable Comisién de Biblioteca a través del presente proyecto
de ley, consisten en ampliar sus funciones y composicion, pasando la ultima de estar
conformada por tres miembros a los siete miembros siguientes:

a) Presidente/a del Senado;

b) Presidente/a de la Camara de Diputados;

) dos senadores/as;

d) dos diputados/das;

g) Un/a representante de los trabajadores/as de la Biblioteca del Congreso Nacional;

Se propone que los parlamentarios/as que integren la Honorable Comision de Biblioteca
sean electos/as por las Comisiones de Régimen de cada Corporacién, dentro de



los treinta dias siguientes al inicio del respectivo periodo legislativo. Estos miembros
duraran 4 afios en su cargo y podran ser reelegidos. Los presidentes/as del Senado y la
Camara, como integrantes de la Comision de Biblioteca, permaneceran en su cargo por
el periodo que duren sus respectivas presidencias.

Por su parte, se propone que el representante de los trabajadores de la Biblioteca del
Congreso Nacional dure 2 afios en su cargo y pueda ser reelegido por solamente por un
periodo. Se propone ademas, que el mecanismo de eleccion del representante de los
trabajadores/as de la Biblioteca del Congreso se regule a través un reglamento interno
de este servicio.

POR TANTO,

Segun lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucion Politica de la Republica; y
lo prevenido por la Ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional
tenemos a bien presentarle el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modificase el articulo 2° de la Ley 18.918 Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional en los siguientes términos:

1) Suprimase, en el inciso cuarto, la frase "La Comisién de Biblioteca estard compuesta
por los Presidentes de ambas Corporaciones. Actuara como Secretario de ella el
Director de ese Servicio"

2) Suprimase, en el inciso quinto, la frase "La Comision de Biblioteca tendra a su cargo
la supervigilancia de la Biblioteca del Congreso Nacional"

3) Suprimase, en el inciso sexto, la frase "iguales facultades y atribuciones
corresponderan al Director de la Biblioteca del Congreso Nacional, con respecto a ese
Servicio"

4) Agréguense, los siguientes incisos cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno,
décimo y undécimo nuevos, corrigiéndose la numeracion correlativa:

"La Biblioteca del Congreso Nacional estara supeditada a la autoridad superior de la
Comision de Biblioteca, instancia colegiada, encargada de supervigilar el cuamplimiento
de las funciones de la Biblioteca, su gestion y su ordenamiento administrativo interno.



La Comisiéon de Biblioteca estara compuesta por el/la Presidente/a del Senado, el/la
Presidente/a de la Camara de Diputados, quienes la integraran por derecho propio; por
dos Diputados/as y dos Senadores/as, designados/as por las respectivas Comisiones de
Régimen de cada corporacion al inicio de cada periodo legislativo; y por un(a)
representante de los trabajadores(as) de la Biblioteca del Congreso Nacional, todos con
derecho a voz y voto.

Los presidentes/as del Senado y la Camara, como integrantes de la Comisién de
Biblioteca, permaneceran en su cargo por el periodo que duren sus respectivas
presidencias. Los demas parlamentarios/as integrantes de la Comision, deberan ser
elegidos al inicio de cada periodo legislativo y duraran cuatro afios en sus cargos,
pudiendo ser reelegidos para un segundo periodo consecutivo.

El representante de los/as trabajadores/as de la Biblioteca del Congreso Nacional durara
2 afios en su cargo y podra ser reelegido por un periodo consecutivo. El mecanismo de
eleccién del representante de los trabajadores/as de la Biblioteca del Congreso se
regulara a través un reglamento interno de este servicio.

En caso de producirse vacancias entre los miembros de la Comision de Biblioteca, éstas
se proveeran dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que se produzca la vacancia.
El reemplazante durara en el cargo hasta completar el periodo restante.

A la Comision de Biblioteca le correspondera la supervigilancia de la Biblioteca del
Congreso Nacional, debiendo orientar y/o resolver, segtin el caso, las propuestas sobre
estrategia institucional, politicas de desarrollo y aspectos presupuestarios de la
institucion. Asimismo, le correspondera actuar como una instancia superior ante la cual
se pueda ejercer la actividad recursiva de revisién de las resoluciones y actos del Jefe de
Servicio y nombrar y remover al Director de la Biblioteca del Congreso Nacional.

La Comisién debera sesionar al menos tres veces por semestre y cada vez que sea citada
en forma excepcional por el/la Presidente/de del Senado o la Camara, o por dos o mas
de sus integrantes o por el Director de la Biblioteca. E1 quérum para sesionar sera de
cuatro miembros.

Actuara como Secretario de la Comision de Biblioteca el Director del Servicio, a quien
ademas le correspondera la administracion del personal y de los distintos servicios de la
Biblioteca del Congreso Nacional, en su calidad de Jefe Superior del Servicio".



