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ANTECEDENTES

1. La Constitucion Politica de la Republica regula, en su Capitulo XIV, y
especificamente en los articulos 111 a 115 bis, el Gobierno y Administracion
Regional.

2. Entre las normas que nuestra Carta Fundamental ha querido resolver de
forma perentoria, y no dejar al alero de la Ley Organica Constitucional, esta la
distribucion de los recursos disponibles, por parte del gobierno regional.

Esta materia ha sido regulada por el articulo 115, el que se refiere a la materia
en varios de sus incisos.

A saber, en su inciso primero, el referido articulo 115 senala lo siguiente:

“Articulo 115.- Para el gobierno y administraciodn
interior del Estado a que se refiere el presente capitulo
se observard como principio basico 1la busqueda de un
desarrollo territorial arménico y equitativo. Las leyes
que se dicten al efecto deberan velar por el cumplimiento
y aplicacién de dicho principio, incorporando asimismo
criterios de solidaridad entre las regiones, como al
interior de ellas, en 1lo referente a la distribucidén de
los recursos publicos.”

A la vez, a partir del inciso segundo en adelante, este articulo de la
Constitucion regula el llamado “Fondo Nacional de Desarrollo Regional”,
también conocido como FNDR, y las “Inversiones Sectoriales de Asignacion
Regional”, o ISAR. En particular, en relacion a estos ultimos, llama la atencion
el contenido del inciso tercero, que senala lo siguiente:

“La Ley de Presupuestos de 1la Nacidén contemplari,
asimismo, gastos correspondientes a 1nversiones
sectoriales de asignacion regional cuya distribucidn
entre regiones respondera a criterios de equidad vy
eficiencia, tomando en consideracién 1los programas
nacionales de inversion correspondientes. La
asignacion de tales gastos al interior de cada regidn
corresponderda al gobierno regional.”



. El problema que se plantea es que, de la lectura de dicho inciso, y en
particular de la ultima oracion, la distribucion de recursos para el ISAR --y
para el FNDR, por igual aplicacion del inciso anterior-- queda totalmente al
arbitrio del gobierno regional, sin ningun tipo de resguardo.

. De acuerdo con la Ley Organica Constitucional N° 19.175, Sobre Gobierno y
Administracion Regional, el gobierno regional esta conformado --hasta el
momento en que se presenta este Proyecto de Reforma Constitucional-- por el
Intendente Regional, y los consejeros regionales (en adelante, Cores).

. Segun una reciente modificacion, los Cores son elegidos por provincias o por
circunscripciones provinciales, en el caso de las provincias mas pobladas; es
decir, una provincia se puede dividir en dos o mas circunscripciones
provinciales, para elegir a sus representantes ante el gobierno regional.

. Debido a esta logica, es muy probable que los Cores busquen otorgar recursos
a sus propios territorios electorales, y no a los territorios que necesitan mas
ayuda del Estado. Es decir, es probable que terminen premiando a las
provincias o circunscripciones provinciales por las que fueron electos, pese a
que puede haber otras provincias que tengan mas poblacion y mas
necesidades (tema que es aun mas grave, por cuanto el namero de Cores
electos no va ligado directamente al numero de habitantes de dicha provincia
o circunscripcion provincial).

. Por este motivo, se propone establecer, como medida preventiva, que el
gobierno regional debera distribuir los recursos del FNDR, ISAR y otros
recursos que tiene disponibles, de forma equitativa entre las provincias.
Para esto, el actual Proyecto de Reforma Constitucional propone generar una
tabla de factores que debera publicar anualmente el INE (Instituto Nacional
de Estadisticas) y que considere tanto la poblacion de cada provincia, como el
porcentaje de poblacion bajo la linea de la pobreza.



En virtud de lo anterior, los Diputados que suscriben, venimos en presentar el
siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo unico: modificase el articulo 115 de la Constituciéon Politica de la
Republica, en los siguientes sentidos:

1) Reemplazase el actual inciso primero por el siguiente:

“Para el gobierno y administracion interior del
Estado a que se refiere el presente capitulo se
observara como principio bésico 1la busqueda de un
desarrollo territorial arménico y equitativo, por 1lo
gue se busca aplicar criterios de solidaridad tanto
entre las regiones, como al interior de ellas. En
este sentido, 1la distribucién de 1los recursos
disponibles por cada gobierno regional debera
regirse por el principio de 1la equidad entre
provincias, a prorrata de la poblacidon e indice de
pobreza de cada provincia, en proporcién al total de
la regidén. Asimismo, las leyes que se dicten al
efecto deberan velar por el cumplimiento vy
aplicacion de dicho principio, en lo referente a la
distribucion de los recursos publicos, en
consideracién a la formula planteada por el inciso
cuarto de este articulo.

2) Agrégase la siguiente oracion al final del inciso tercero, antes del punto
aparte, que pasa a ser coma:

“de forma equitativa entre las provincias que
integran la regidon, a prorrata de 1la poblacion e
indice de pobreza de cada provincia, en proporcidn
al total de la region.”

3) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual inciso a ser
inciso quinto, y asi sucesivamente:

“Para efectos de la distribucidén de recursos a que
hacen referencia 1los distintos incisos de este
articulo, el 1Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) debera publicar, a mas tardar en septiembre de
cada afo, el factor de prioridad provincial, en base
al porcentaje de poblacion que cada provincia



representa, del total de la regidén, y considerando
también el porcentaje de poblacion bajo el indice de
la pobreza. Este factor servird de base para 1la
distribucion de recursos por parte del gobierno
regional durante el afo siguiente, y debera ser
respetado por este, al momento de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el inciso anterior”.
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