GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional, que
regula la declaracion de un dia como feriado
regional.

BOLETIN N° 11.349-06.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion
y Regionalizacion tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley
de la referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidente
de la Republica, respecto se ha hecho presente urgencia para su despacho,
calificAndola de simple.

Cabe hacer presente que el proyecto debe ser
considerado, ademas, por la Comision de Hacienda, segun el tramite
conferido a su ingreso a esta Corporacion.

A la sesion en que se analizé esta iniciativa legal
asistieron, ademas de los miembros de la Comision Del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia: el Ministro, sefior Gabriel de la Fuente, y la
Asesora, sefiora Vanessa Astete. De la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo: el Subsecretario, sefior Ricardo Cifuentes; el Jefe de la
Division Desarrollo Regional, sefior Rodrigo Suazo; el Jefe de Gabinete,
sefior Eduardo Jara; el Asesor, sefior José Luis Donoso, y el Periodista,
sefior Rodrigo O’Ryan. Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: la
Asesora, sefiora Johanna Villalobos. De la Biblioteca del Congreso Nacional:
la Analista, sefiora Gabriela Dazarola. De la Fundacién Jaime Guzman: el
Asesor, sefior Carlos Oyarzun. El Asesor de la Senadora Von Baer, sefior
Jorge Barrera. ElI Asesor del Senador Espina, sefior Fredy Vasquez. El
Asesor del Senador Quinteros, sefor Jorge Frites. El Asesor del Senador
Zaldivar, sefior Christian Valenzuela. El Asesor del Senador Bianchi, sefior
Nickolas Mena.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Unificar la regulacion de los feriados regionales
estableciendo un procedimiento para su declaracion para que cada gobierno
regional pueda declarar un dia como feriado regional.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Os hacemos presente que los articulos 1° y 2° del
| proyecto de ley deben ser aprobados como ley organica constitucional por
modificar normas de esa naturaleza de la ley organica constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, en conformidad a lo dispuesto en el
namero 18 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, en
relacion con el articulo 66, inciso segundo de la Carta Fundamental.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Constitucion Politica de la Republica,
particularmente su articulo 65.

2.- Ley N° 19.75, organica constitucional sobre
Gobierno y Administraciéon Regional.

3.- ley N° 20.663, que declara feriado el dia 7 de
junio para la Regién de Arica y Parinacota.

4.- Ley N° 20.768 que declara feriado el dia 20 de
agosto para las comunas de Chillan y Chillan Viejo.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen a este proyecto de ley,
refiriéndose a los feriados regionales y comunales, indica que el establecer
dias es materia de ley en atencion a que las normas basicas del régimen
laboral son propias de tal &mbito, de acuerdo al nimero 4 del articulo 63 de
la Carta Fundamental

Agrega que de cuarenta y cinco iniciativas legales
presentadas desde el afio 1994 para establecer feriados sélo nueve se han
llegado a publicar y uUnicamente dos de ellas han establecido feriados
regionales de caracter permanente.

Sefiala que la declaracion de feriados regionales
tiene dos propositos principales: dar tiempo para la celebracion de



actividades conmemorativas propias de cada localidad relacionados con
hechos histéricos o culturales, y permitir la manifestacion de todas las
creencias y el ejercicio de todos Is cultos.

Indica que esos feriados refuerzan la identidad
regional y sus costumbres vy contribuyen en parte al proceso
descentralizador.

En segundo lugar destaca que la declaracion de
un dia feriado corresponde a una materia de la iniciativa legal exclusiva del
Presidente de la Republica, por diversos motivos. El primero es que la
creacion de feriados altera las bases que sirven para determinar los
beneficios de los trabajadores, tanto del sector publico como del sector
privado al aumentar proporcionalmente la recompensa por cada dia
trabajado al restar un dia de trabajo.

En segundo motivo es que altera el orden
macroecondémico del pais pues la declaracion de un dia feriado tiene un
costo asociado en la produccion de bienes y servicios en distintos, como la
construccion, la industria, la administracién publica y la educacién, que
soportan un aumento del costo laboral por la pérdida de horas no trabajadas
o el pago de horas extraordinarias.

En consecuencia, expresa, siendo la creacion de
feriados materia influyente en determinadas areas de la productividad del
pais, y suponiendo un costo adicional que deben soportar las empresas y el
Estado, los proyectos de ley que declaren festivos proceden mediante
mensaje del Presidente de la Republica

Al iniciarse el estudio del proyecto el
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Ricardo
Cifuentes, indicé que el proyecto responde a una expresa solicitud de esta
Comision en tal sentido y ante la presentacion de numerosas iniciativas
parlamentarias sobre la materia, ante lo cual el Ejecutivo decidié presentar
una iniciativa que regule la materia en forma permanente y que ademas
avance en el sentido de dar mayor responsabilidad a las autoridades
regionales.

El proyecto propone establecer un criterio comuan
para todas las regiones y un mecanismo de participacion ciudadana para la
adopcion de esta decision, que la tomara el consejo regional a propuesta del
gobernador regional o del intendente, mientras el gobernador no sea electo.

El Honorable Senador sefor Bianchi consulto si
la iniciativa considera eliminar algunos feriados para establecer estos nuevos



feriados regionales y si se considera una consulta vinculante a la ciudadania
para ello.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes, explico que se considera eliminar
los feriados regionales previamente establecidos y cada region podra fijar un
feriado regional.

El sefior Ministro Secretario General de la
Presidencia, seiior Gabriel de la Fuente, indico que la ley no considera una
consulta vinculante, y que cada gobierno regional determinara la forma de
considerar la opinién ciudadana.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifesto
gue en principio la idea es correcta, pero que el proyecto debe ser coherente
con los efectos de los feriados en materia laboral o en los impuestos, por
ejemplo, porque al decretar un feriado es necesario sefalar claramente
cudles seran sus efectos en materia laboral con las complejidades que
significa regular los turnos y todos los cambios que genera. De igual forma
hay que establecer sus efectos en materia bancaria, en el computo de los
plazos de las obligaciones, en los pagos de impuestos, los plazos judiciales,
etc.

Agreg0 que el proyecto por si solo es insuficiente
si no se acompana de una legislacion complementaria que resuelva todos los
efectos legales, pues lo que siempre se ha reclamado es que aprobamos
leyes que otorgan feriados regionales sin regular acabadamente sus
particulares consecuencias.

Sefial6 que en su momento se realiz6 un gran
esfuerzo para terminar con los feriados al medio de las semanas y la mayor
parte se traslado a los lunes o viernes, y sefialé que esa caracteristica movil
del feriado también debiera considerarse para estos feriados regionales.

El Honorable Senador sefior Quinteros expreso
gue todo lo que se planteado es efectivo, y que propone aprobarlo en general
para que exista tiempo y necesidad de avanzar en las carencias sefialadas.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
consulté si se ha considerado indicar que estos feriados seran feriados
comunes, y no irrenunciables que es una excepcion en la materia. Ademas
consulté si la decision de un gobierno regional de establecer un feriado lo
determina asi para siempre en el futuro o si el préximo puede modificarlo.

El sefior Ministro Secretario General de la
Presidencia, seior Gabriel de la Fuente, indicé que el proyecto responde a
una expresa peticion de la Comision al Ejecutivo. Agrego6 que es un proyecto



simple que atribuye al gobierno regional la facultad de declarar un feriado
permanente a proposicion del presidente del gobierno regional, y que deroga
dos feriados regionales de caracter permanente, y sefialdo que la facultad
gue se entrega a los gobiernos es de establecer, modificar o suprimir la
determinacion de un feriado regional.

Agregd que efectivamente no regula todos los
efectos del feriado regional, ya que actualmente los efectos estan claros
cuando se trata de feriados nacionales, y que coincide en que sus efectos
deben estar claros, todo lo cual deberad analizarse durante la discusion
particular con la colaboracion de todos quienes presenten indicaciones para
superar las observaciones planteadas.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes, indicO que la movilidad del
feriado dependerd en gran medida de su naturaleza, pues si corresponde
por ejemplo al dia siguiente de la independencia, como La Pampilla, o a
feriados religiosos con una fecha preestablecida sera muy dificil darle tal
caracter, pero que ello debera analizarlo cada gobierno regional.

Finalmente el sefior Ministro Secretario General
de la Presidencia, sefior Gabriel de la Fuente, manifesté que durante el
tramite de la iniciativa presentaria a la Comision un estudio respecto de todos
los efectos de los feriados.

- Sometida a votacion la idea de legislar, el
proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
seiores Bianchi, Quinteros y Zaldivar.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto que vuestra Comisibn de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion os propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo primero.- Podra declararse, para cada
region del pais, un dia al afio como feriado legal. La determinacion del dia en
gue recaera el feriado se hara por el Gobierno Regional, en conformidad lo
disponen los articulos 20, 24 y 36 de la ley N° 19.175.



Articulo segundo.- Modificase la ley N° 19.175,
organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, cuyo texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N° 1-19.175, del Ministerio del Interior, del afio 2005, en el
siguiente sentido:

1. Modificase el articulo 20, en el siguiente
sentido:

a) Reempladzase, en la letra i), la expresion
“regional, y" por la frase "regional,".

b) Sustitlyese, en la letra j), el punto (.) a parte por
la expresion ", y".

c) Agrégase, la siguiente letra k), nueva:
"k) Aprobar, modificar o suprimir la determinacion
de un dia feriado regional. EI Gobierno Regional solo podra determinar un

dia como feriado, el que regira en todo el territorio regional.".

2. Modificase el articulo 24, en el siguiente
sentido:

a) Eliminase, en la letrar) , la conjuncion "y".

b) Intercalase, la siguiente letra s), nueva,
pasando la actual letra s) a ser letra t):

"s) Proponer al Consejo Regional la determinacion
de un dia como feriado regional, y".

3. Introducese las siguientes modificaciones al
articulo 36:

a) Reempladzase, en la letra i), la expresion
"Estado, y" por la frase "Estado,".

b) Intercalese la siguiente letra j), nueva, pasando
la actual letra j) a ser letra k):

"]) Aprobar, modificar o suprimir, mediante la
mayoria absoluta de consejeros regionales en ejercicio, la determinacion de
un dia como feriado regional, y",

Articulo tercero.- Deroganse las leyes N° 20.663 y
20.768.".



Disposicion Transitoria

Articulo transitorio.- La presente ley entrara en
vigencia el primer dia habil del segundo mes, contado desde la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.".

Acordado en sesién celebrada el dia 11 de octubre
de 2017, con asistencia de la Honorable Senadora sefiora Ena Von Baer
Jahn y los Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi Chelech,
Rabindranath Quinteros Lara (Presidente) y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comisioén, a 3 de noviembre de 2017.

Juan Pablo Duran
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA C’OMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE REGULA LA DECLARACION DE UN

V.

VL.

VIl.

VIil.

IX.

XI.

DIA COMO FERIADO REGIONAL.

(BOLETIN N° 11.349-06.)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Unificar la regulacion de los feriados regionales estableciendo un
procedimiento para su declaraciéon para que cada gobierno regional
pueda declarar un dia como feriado regional.

ACUERDOS: aprobado en general (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes y una norma transitoria.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos 1° y 2° del |
proyecto de ley deben ser aprobados como ley organica constitucional
por modificar normas de esa naturaleza de la ley organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, en
conformidad a lo dispuesto en el numero 18 del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el articulo 66,
inciso segundo de la Carta Fundamental.

URGENCIA: simple urgencia.

ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia la sefiora
Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS:

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 1 de agosto de 2017.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Constitucion Politica de la Republica, particularmente su articulo
65.



2.- Ley N° 19.75, organica constitucional sobre Gobierno vy
Administracién Regional.

3.- ley N° 20.663, que declara feriado el dia 7 de junio para la Region
de Arica y Parinacota.

4.- Ley N° 20.768 que declara feriado el dia 20 de agosto para las
comunas de Chillan y Chillan Viejo.

Valparaiso, 3 de noviembre de 2017

Juan Pablo Duran
Secretario de la Comision



