Proyecto de reforma constitucional que crea la
Agencia Nacional de Construccién, Arriendo y
Compraventa de Viviendas.

Antecedentes

Segun el Observatorio Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el afio
2017 existia un déficit de 143.196 hogares, y una gran cantidad de personas
en situacién de allegados!. Estas cifras, incluso, habrian llegado a los
seiscientas mil hogares?, afectando a méas de 1,8 millones de compatriotas3. El
Covid 19, trajo consigo ademds grandes problemas econdmicos que obligd a
personas a dejar sus casas por imposibilidad de pagar arriendos y dividendos
y obligandolos a estar en situacion de allegados.

De igual forma, se han incrementado los campamentos y las tomas de
terreno, llegando a mas de 81.643 familias las que viven en estas
condiciones?, profundizando gravemente el problema de hacinamiento que ha
persistido histéricamente en nuestro pais. Incluso, poco antes de la pandemia,
se habia sefialado que habiamos retrocedido veinte afos en materia
habitacional>.

Sobre las razones del déficit habitacional, uno de los principales factores
se encuentran relacionado con aspectos econdémicos, lo que se corrobora en
que, a modo de ejemplo, las comunas de menos ingresos, como Puente Alto,
concentran un alto porcentaje de familias sin casa®, lo cual ademas de los
problemas de hacinamiento, tienen la potencialidad de incrementar los
problemas de salud mental en las personas, a las que ademas de la
incertidumbre econdmica, se suman las condiciones de hacinamiento,
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insalubridad y malas condiciones de vida que significa el recurrir a tomas
de terreno o campamentos.

Como lo indica el documento elaborado por el Ministerio de Vivienda
“cerca del 60% de los hogares declara que la principal causa para vivir en un
campamento es economica, no le alcanza para vivir en la ciudad formal””.
Incluso se ha visto personas que habitan en carpas en plazas, que se suman a
los caracteristicas viviendas improvisadas bajo puentes y a los casos de
personas durmiendo en los arboles8. Esto incluso en barrios emblematicos de
la capital, como lo es el barrio Lastarria®

Al respecto, el Estado debe apuntar a dar solucién a esta problematica.
Y, después de décadas de politica habitacional, esta se torna insuficiente,
sobre todo ante la creciente demanda insatisfecha de viviendas, y que, incluso,
quienes obtienen subsidios no pueden acceder a vivienda pues no existen
casas ni departamentos accesibles y de acuerdo a los montos asociados,
aumentando asi la frustracion de las familias, colaborando en crear las
condiciones para una verdadera “olla de presién”, afectdndose atin mas con el
notorio aumento de los precios de las viviendas, provocadas en muchos casos
por la especulaciéon y el desmesurado animo de lucro. Este sin duda es
connatural al capitalismo, pues, tal como lo sentencié Adam Smith en su
Riqueza de las Naciones “no de la benevolencia del carnicero, del vinatero, del panadero,
sino de sus miras al interés propio es de quien esperamos y debemos esperar nuestro alimento” '

Sin embargo, a pesar de la tendencia hacia el aumento sostenido del
precio de los bienes inmuebles, existen evidencias de que la construccién de
soluciones habitacionales de bajo costo y que cuenten con un estandar de
habitabilidad adecuado para las familias chilenas es posible. Como botén de
muestra de esto, puede mencionarse el caso las viviendas disenadas por el
arquitecto, Alejandro Aravena, quien “ha recibido prestigiosos premios de
arquitectura como el Premio Marcus y la Medalla Erich Schelling”!!, quien,
ademas, ha ganado el premio Pritzker de Arquitectura.

El destacado jurista, Enrique Aimone, ante la necesidad o no de regular
un mercado, menciond que esto se requiere cuando “se refiere a procurar muy
especificas reglas para que la actividad cumpla con altos estdndares de
calidad, entendiendo por tal calidad, continuidad y seguridad!2”. En este aspecto,
la necesidad estructural de viviendas da cuenta de que el mercado no da
abasto, pues se ha sefialado que en las condiciones actuales, solo se podria
avanzar en la solucién habitacional de 250 mil viviendas.

La situacion descrita anteriormente no debe desatenderse, por el
contrario, debe ser una de las principales prioridades del Ejecutivo actual. En
efecto, se deben buscar soluciones
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eficientes a la problematica de la vivienda, y asi propender a dar solucién al
incremento de los campamentos y tomas de terrenos significa y el
hacinamiento con todos los problemas que esto conlleva. Al mismo tiempo se
requieren imperiosamente medidas tendientes a establecer minimos de
bienestar a nivel habitacional, con la finalidad de evitar la proliferacion de
malestar, pues tal como lo sefialé Clauss Offe “el Estado de bienestar ha
servido como principal formula pacificadora de las democracias capitalistas
avanzadas para el periodo subsiguiente a la Segunda Guerra Mundial”13,

El gobierno del Presidente Gabriel Boric, ha implementado durante su gestién
el Plan de Emergencia Habitacional. A mayo de 2023, el plan recién citado ha
entregado alrededor de 64 mil viviendas, representando esto casi un 25% de
avance. Sin embargo, aun quedan muchas familias que se encuentran en
situacion de allegados a pesar de la implementaciéon del plan.

Segun lo preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica, el Estado
puede desarrollar actividades empresariales siempre y cuando una ley de
quorum calificado asi lo determine y autorice

Sin embargo, la sola ley que autorice al desarrollo de determinada actividad
econdmica no es suficiente para el problema que hemos detallado, por lo que
la posibilidad de una reforma constitucional que incorpore un nuevo érgano a
la estructura actual del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, destinado al
ambito inmobiliario se torna una alternativa plausible. Por las razones
anteriormente esgrimidas es que quienes suscriben concurren en presentar el
siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

ARTICULO UNICO.- Para modificar la Constitucién Politica de la
Republica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, se
encuentra en el decreto supremo N° 100, de 2005, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, en el siguiente sentido:

Incorporase el siguiente Capitulo XIV nuevo, pasando el actual XIV
a ser XV y asi sucesivamente:

“Capitulo X1V
Empresa Estatal de Construccion de Vivienda

Articulo 109 bis.- Créase la Agencia Nacional de Construccion,
Arriendo y Compraventa de Viviendas, cuyo objetivo es ser el 6rgano
de colaboracion inmediata y directa del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo en la mision de satisfacer los intereses generales de la
Nacion en materia de acceso a la vivienda y habitacion.

En el cumplimiento de su objetivo se encargaréa de la construccion,
arrendamiento, compra y venta y enajenacion de viviendas sociales
para la poblacion del pais, especialmente en zonas extremas vy
rurales, comunidades indigenas y de dificil acceso, y ante la
ocurrencia de situaciones de emergencia y catastrofe.

13 Offe, Claus. Contradicciones en el Estado de Bienestar.



La Agenclia pertenecera al Ministerio de Vivienda y Urbanismo y su
direccion estara a cargo de un Comité Directivo, encabezado por el
su presidente, al cual le correspondera ejercer las atribuciones y
funciones que le encomiende la ley.”.
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Emilia Nuyado
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