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Ejecutivo.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacién, tiene
el honor de informar el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, respecto del cual se ha hecho
presente urgencia para su despacho, en el caracter de “suma’.

Se consigna que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision discuti6 sélo en general esta
iniciativa de ley, la que resulté aprobada por la mayoria de sus integrantes
presentes (2x1 abstencion).

OBJETIVO DEL PROYECTO

Facultar al Presidente de la Republica para que, mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley fije las plantas de personal de la Subsecretaria de
Evaluacibn Social, de la Subsecretaria de Servicios Sociales y de la
Subsecretaria de la Nifiez y dicte las normas necesarias para su estructuracion
y funcionamiento.

CONSTANCIAS

- Normas de guorum especial: Si tiene.
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- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se hace presente que el articulo 1, numeral 4 y el articulo 3 del
proyecto de ley, tienen el caracter de norma organica constitucional, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 38, inciso primero, de la Constitucion Politica de la
Republica en relacion con el articulo 66, inciso segundo de la misma Carta
Fundamental.

El articulo 1, numeral 4, en cuanto se refiere a la creacion de cargos
de exclusiva confianza, y el articulo 3 que persigue establecer un sistema de
concursos internos para el encasillamiento de los funcionarios, alterando lo
previsto en los articulos 44 y 45 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision: No hubo.
- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, la Ministra sefiora
Javiera Toro Céaceres y la Subsecretaria de Servicios Sociales sefiora Francisca
Gallegos Jara.

De la Asociacion de Funcionarios y Funcionarias del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, el Presidente Nacional sefior Lester Campos
Aguilera.

- Otros

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el asesor serior
Vicente Riquelme.

De la Asociacion de Funcionarios y Funcionarias del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (ASOFUMI): el Secretario Nacional sefior Joaquin
Rojas Aguilar; el Tesorero Nacional sefior Jorge Canales Gatica; la Directora
Nacional sefiora Marcela Herrera Spencer; el Director Nacional sefior Christian
Troncoso Rodriguez; y la Encargada de Comunicaciones sefiora Amory Diaz
Sanchez.
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La asesora de la Ministra de Desarrollo Social y Familia, sefiora Nicole
Martinez, y la asesora de la Subsecretaria de Servicios Sociales, sefiora
Francisca.

De la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), el Director
sefior José Pérez y el periodista sefior Harold Bricefio.

Asesores parlamentarios: del Honorable Senador sefior Jaime
Quintana, el sefior Alvaro Pavez; de la Honorable Senadora sefiora Paulina
Vodanovic, los sefiores Marcos Cérdenas y Jaime Morales; del Comité UDI, los
sefiores Fernando Castro, William Valenzuela y la sefiora Cristina Pinochet; del
Comité Renovacion Nacional, el asesor sefior Eduardo Méndez y del Comité
Partido Socialista, el asesor sefior Javier Sultil.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica.

El referido Mensaje sefiala que el articulo 1° de la ley N° 20.530, que
crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, dispone que a esa Secretaria
de Estado le corresponde colaborar con el Presidente de la Republica en el
disefio y aplicacion de politicas, planes y programas en materia de equidad y
desarrollo social, especialmente aquellos orientados a erradicar la pobreza y
brindar proteccion social a las personas, familias o grupos vulnerables a lo largo
del ciclo vital.

Indica que, en ese contexto, el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia cumple un rol central en la construccion de un Estado que promueve la
proteccion social de sus habitantes y que sus politicas publicas se orientan a
erradicar la pobreza, fomentar la movilidad social y garantizar la integracién y
participacion de las personas en igualdad de oportunidades.

Enseguida expresa que esa Cartera de Estado tiene la mision de
brindar proteccion a grupos que se encuentran en situacién de vulnerabilidad o
que, sin serlo actualmente, pueden enfrentarse a eventos que los conduzcan a
dicha condicion, uy que entre sus principales focos de atencién se encuentran
los niflos, nifias y adolescentes; las personas mayores; las personas con
discapacidad; las personas pertenecientes a pueblos indigenas; las personas en
situacion de vulnerabilidad socioecondmica; y las personas en situacion de calle.
En tal contexto, afirma, el Ministerio desarrolla tanto acciones de atencién directa
como labores de promocion y prevencion de la vulneracion de derechos.

Sostiene que, para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio se
estructura en tres Subsecretarias: la Subsecretaria de Evaluacion Social, la
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Subsecretaria de Servicios Sociales y la Subsecretaria de la Nifiez, ademas de
dieciséis Secretarias Regionales Ministeriales que aseguran su presencia en
todo el pais.

Luego expresa que, reconociendo la relevancia de este Ministerio en
la construccion de una sociedad mas equitativa, el Gobierno del Presidente
Gabriel Boric impulsa diversas iniciativas para fortalecer su institucionalidad y
menciona, entre ellas, la presentacion, en junio de 2024, del proyecto de ley
contenido en el Boletin N° 16.905-31, que reconoce el derecho al cuidado y crea
el Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados.

En sus fundamentos el Mensaje indica que, frente a los mdultiples
desafios asumidos por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia a través de
sus distintas Subsecretarias, se hace necesario avanzar en su modernizacion y
perfeccionamiento con el fin de ofrecer respuestas mas eficaces y oportunas a
las demandas sociales.

Sostiene que para lograr dicho propésito es fundamental fortalecer las
condiciones laborales del personal del Ministerio, mejorando su estabilidad y
promoviendo la profesionalizacion del empleo publico.

Agrega que el Gobierno y la Asociacion de Funcionarios y
Funcionarias del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (ASOFUMI)
suscribieron protocolos de acuerdo los dias 29 de junio y 12 de septiembre de
2022, 19 de octubre de 2023 y 24 de julio de 2024, los que buscan promover
mejoras en las condiciones laborales de los funcionarios y funcionarias, con el
objeto de potenciar el cumplimiento de la mision institucional.

En cuanto a su contenido, el Mensaje establece que, se persigue
facultar al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio
contado desde la publicacién de la ley, establezca mediante uno o mas decretos
con fuerza de ley las normas necesarias para fijar las plantas de personal de la
Subsecretaria de Evaluacién Social, de la Subsecretaria de Servicios Sociales y
de la Subsecretaria de la Nifiez.

Ademas, indica que el Presidente de la Republica podra dictar las
normas que aseguren una adecuada estructuracion y funcionamiento de dichas
plantas, determinando el nimero de cargos por grado en la Escala Unica de
Sueldos, los requisitos de ingreso, las denominaciones, los cargos de exclusiva
confianzay los cargos de carrera, contemplando también la posibilidad de definir
el nUmero de cargos que seran provistos por encasillamiento, asi como la fecha
de entrada en vigencia de las plantas y de los respectivos procesos de
encasillamiento.

Ademas, fija condiciones para realizar el encasillamiento del personal
titular de planta, afirmando que estas garantizan que el proceso no tenga como
consecuencia la supresion de cargos, el término de funciones o la pérdida de
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empleo; que no impliqgue traslado fuera de la region de desempefio sin
consentimiento; y que no provoque disminucion de remuneraciones ni afecte
derechos previsionales. Agrega que en caso de producirse diferencias de
remuneraciones, estas deben compensarse mediante una planilla
suplementaria, la cual se absorbe con los futuros aumentos de sueldo, salvo los
derivados de reajustes generales del sector publico. Asimismo, expresa que los
funcionarios conservaran la asignacion de antigiedad y el tiempo computable
para su reconocimiento.

En cuanto al procedimiento de encasillamiento, la iniciativa legal
dispone que los funcionarios titulares de las plantas de directivos de carrera,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares seran encasillados en cargos
del mismo grado que ostentan a la fecha de dicho proceso, manteniendo el orden
del escalafon de mérito. Si las nuevas plantas no contemplan los grados que
actualmente poseen, seran ubicados en el Ultimo grado existente en la nueva
estructura.

Junto con ello, sostiene que, una vez completado este proceso, los
cargos vacantes se proveeran mediante concurso interno, en el cual podran
participar exclusivamente los funcionarios a contrata que acrediten al menos
cinco afios continuos de servicio en la institucion y que estén calificados en lista
de distincion o buena. Los postulantes so6lo podran ser encasillados hasta el
grado y estamento que les corresponde segun su situacion al 21 de mayo de
2024.

DISCUSION EN GENERAL!

Previo a la presentacion del proyecto de ley por la autoridad
ministerial, la Comision discutié acerca de sus alcances.

El Honorable Senador sefior Edwards sefialé que el proyecto en
discusion propone facultar al Presidente de la Republica para fijar las plantas de
personal de la Subsecretaria de Evaluacion Social, la Subsecretaria de Servicios
Sociales y la Subsecretaria de la Nifiez mediante uno o mas decretos con fuerza
de ley, junto con otras potestades adicionales. En tal contexto, indicé que, no
resulta razonable que el Presidente de la Republica solicite al Congreso que le
ceda su facultad para legislar en esta materia.

Sostuvo que, si el Ejecutivo desea introducir cambios en las plantas
de personal o realizar contrataciones, debe presentar un proyecto de ley
especifico que detalle dichas modificaciones y que pueda ser votado por el

1 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comisién dedicé al estudio del proyecto:
Sesion de 3 de junio de 2025 y sesién de 14 de octubre de 2025.
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Congreso en los términos propios del proceso legislativo. Considerd que entregar
una autorizacion amplia al Ejecutivo implica, en la practica, otorgar un cheque en
blanco y permitir que un poder del Estado transfiera sus atribuciones a otro, lo
cual estimo inapropiado.

Anadié que una delegacion de esta naturaleza podria también
generar incertidumbre entre los funcionarios de las subsecretarias involucradas,
al no encontrarse previamente definidos los alcances concretos de la
reestructuracion.

Sefial6 que existe un debate previo en el Congreso respecto de la
facultad presidencial para fijar plantas mediante decretos con fuerza de ley al
crear o modificar servicios publicos. Recordé que, durante el gobierno del
expresidente sefior Sebastian Pifiera, se adopto el criterio denominado “Letelier”,
por el cual no se le permitig, fijar una planta mediante decreto con fuerza de ley.
Indic6 asimismo que discusiones similares se encuentran actualmente en curso
en materias vinculadas a autorizaciones sectoriales.

En consecuencia, manifestd no estar disponible para respaldar una
delegacion amplia de facultades al Ejecutivo en esta materia y reiterd su posicion
en favor de que el gobierno ingrese proyectos especificos que detallen las
modificaciones que pretende realizar, resguardando asi las atribuciones
legislativas del Congreso.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger indico que no se trata
de negar la posibilidad de fijar plantas mediante decretos con fuerza de ley, pues
ese es el mecanismo previsto para estos casos. Sin embargo, record6 que el
criterio establecido en esta Comision -conocido como criterio Letelier y aplicado,
entre otros, durante la tramitacion de la ley N° 21.325 de Migracion y Extranjeria-
consistié en que no podia otorgarse al Presidente de la Republica una delegacion
amplia sin limites, independientemente de quién ejerza el gobierno.

Sostuvo que dicho criterio establecio que la ley debia fijar al menos
ciertos bordes o parametros dentro de los cuales el Presidente pudiera ejercer la
facultad delegada, de modo de evitar una cesién irrestricta de atribuciones
legislativas. Sostuvo que, en su opinion, el proyecto en su redaccion actual
constituye efectivamente un cheque en blanco, pues no delimita con suficiente
precision el alcance de la delegacion.

En consecuencia, manifestd que no esta disponible para avanzar en
el proyecto mientras no se introduzcan esos resguardos. Sefalé que, si el
proyecto se somete a votacion en los términos actuales, lo votara en contra, salvo
gue durante su tramitacién se acuerde incorporar los limites necesarios para
encuadrar el ejercicio de la facultad delegada dentro de los margenes
constitucionales correspondientes.
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La Honorable Senadora sefiora Vodanovic, en su calidad de
Presidenta de la Comisidn, considerd que existia acuerdo en cuanto a que la
delegacion de facultades al Presidente de la Republica debe contar con limites
y precisiones, puesto que toda delegacion requiere bordes claramente
establecidos. Manifesté que coincidia con las observaciones planteadas por los
demas senadores y propuso que se revise la situacion con el Ejecutivo para
volver a poner el proyecto en tabla cuando exista algun avance en esa linea.

Sefial6 que corresponde dar a conocer con claridad cual es la
solicitud precisa del Ejecutivo, pues el proyecto, tal como esta redactado, no
explicita el alcance concreto de la delegacion, lo que hace necesario introducir
indicaciones. Con todo manifestdé que, pondria el asunto en conocimiento del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, transmitiendo la necesidad de
precisar los términos de la delegacion en la etapa siguiente de tramitacion.

El Honorable Senador sefior Veldsquez manifestd su acuerdo con
lo planteado por la Presidenta, y sefial6 que seria conveniente conocer con
exactitud cual es la propuesta del Ejecutivo y qué facultades especificas solicita,
de manera de poder determinar con claridad los limites y condiciones necesarias
para ello. Agregd que compartia los principios expuestos por los senadores, en
el sentido de evitar delegaciones amplias o indeterminadas, especialmente en el
contexto institucional actual.

Concluyo6 sefialando que, una vez conocida con precision la solicitud
del Ejecutivo, seria posible definir los bordes que se deben establecer para
acotar adecuadamente la facultad delegada.

A.- Presentacién del proyecto de ley por parte de la Ministra de
Desarrollo Social y Familia, sefiora Javiera Toro?.

En sesion de 14 de octubre de 2025, la Comision recibio en audiencia
a la Ministra de Desarrollo Social y Familia, sefiora Javiera Toro, quien
expuso acerca de los principales aspectos de la iniciativa.

Sefial6 que el proyecto de ley presentado tiene por objeto modernizar
las plantas de personal de la Subsecretaria de Evaluacion Social, de la
Subsecretaria de Servicios Sociales y de la Subsecretaria de la Nifiez.

Agregd que, para comprender la relevancia de la iniciativa, resulta
necesario revisar brevemente la historia institucional del Ministerio, sefialando
gue su origen se remonta a la creacién de la Oficina de Planificacion Nacional
(ODEPLAN) durante el gobierno del expresidente Eduardo Frei Montalva, que
fue concebido como un organismo técnico encargado de la planificacién del

2 La presentacion de la autoridad ministerial se puede descargar desde el siguiente enlace:
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=242
27&tipodoc=docto _comision
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desarrollo a nivel nacional. Sefialé que en 1967 ODEPLAN adquirio la calidad de
servicio publico centralizado, con patrimonio propio y presencia regional a través
de las Secretarias Regionales de Planificacion y Coordinacion.

Manifestd que, en 1990, ODEPLAN se transformé en el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) al que se le encomendo colaborar con
el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacion de politicas, planes y
programas de desarrollo econémico y social, asi como proponer metas de
inversion publica y evaluar proyectos de inversion financiados por el Estado.
Relat6 que a mediados de los afios noventa MIDEPLAN asumid la
responsabilidad de implementar un programa nacional de superacién de la
pobreza, sustentado en los principios de integralidad, descentralizacién y
participacion.

Sostuvo que la evolucion institucional del Ministerio ha estado
estrechamente vinculada a los cambios en las necesidades sociales del pais.
Recordo que, en octubre de 2011, MIDEPLAN pas6 a denominarse Ministerio de
Desarrollo Social, ampliando sus facultades y consoliddndose como el érgano
coordinador de las politicas sociales, encargado de articular diversas iniciativas
intersectoriales. En ese contexto, indicd, se crearon la Subsecretaria de
Servicios Sociales, responsable de articular las acciones de los servicios
relacionados, y la Subsecretaria de Evaluacion Social.

Adujo que posteriormente el Ministerio continué su desarrollo
institucional al transformarse en el Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
incorporando la Subsecretaria de la Nifiez. Sefial6 que, en la actualidad, este
Organo cuenta con tres subsecretarias, que son precisamente las contempladas
por el proyecto de ley.

Hizo presente que la mision del Ministerio consiste en disefiar y
aplicar politicas, planes y programas en materia de desarrollo social,
especialmente aquellos destinados a erradicar la pobreza, brindar proteccion
social a las personas y grupos vulnerables, y promover la movilidad social.
Anadié que también le corresponde velar por la coordinacion, consistencia y
coherencia de las politicas sociales a nivel nacional y regional, asi como evaluar
la rentabilidad social de los proyectos que requieran financiamiento publico.

En ese contexto, relatd que se ha hecho necesario actualizar las
plantas funcionarias, dado que las estructuras actuales responden a una
configuracion institucional anterior.

Finalmente, destaco que este proyecto de ley surge de un proceso de
dialogo entre las autoridades y la Asociacién de Funcionarios del Ministerio,
antecedido por protocolos de acuerdo suscritos durante la actual administracion.
Hizo presente que estos acuerdos establecieron la necesidad de revisar y
modificar las plantas de personal, proceso que se viene gestando desde 2018,
cuando se cred la Subsecretaria de la Nifiez. Afadiéo que el trabajo se ha
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desarrollado en mesas bipartitas integradas por representantes de la autoridad
y de los funcionarios, y que la elaboracion del proyecto contd con la colaboracion
del Ministerio de Hacienda y del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

A continuacion, la Subsecretaria de Servicios Sociales, sefiora
Francisca Gallegos, destac6 que el proyecto de ley en discusion busca
actualizar las plantas de personal del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
considerando la evidente desactualizacion de las estructuras vigentes y la
necesidad de adecuarlas a las funciones que actualmente desarrollan las tres
subsecretarias que lo integran.

Indic6 que existen dos normas que determinan el estado actual de las
plantas funcionarias. La primera corresponde al DFL N° 1 del afio 2012, del
entonces Ministerio de Planificacion, que fija las plantas de personal de las
Subsecretarias de Evaluacion Social y de Servicios Sociales, momento en el cual
se definid la estructura del Ministerio y se diferenciaron las funciones de ambas
dependencias. La segunda es el DFL N° 1 del afio 2018, modificado en 2019 por
el DFL N° 2 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, que fija las plantas de
la Subsecretaria de la Nifiez conforme al inciso segundo del articulo 3 del DFL
N° 1 de 2018, ya aludido.

Adujo que tanto la Subsecretaria de Evaluacion Social como la de
Servicios Sociales cuentan con plantas que superan una década de vigencia,
durante la cual han incorporado nuevas funciones que justifican una
actualizacion. Anadio que la Subsecretaria de la Nifiez requiere también una
adecuacion, en coherencia con las disposiciones de la ley N° 21.430 de
Garantias de la Nifiez y la Adolescencia.

Sostuvo que, el diagndstico general evidencia una alta proporcion de
cargos vacantes. Sefialé que la Subsecretaria de Servicios Sociales dispone de
253 cargos de planta, de los cuales 77 estan provistos y 176 vacantes,
equivalentes al 69,5%. En la Subsecretaria de Evaluacion Social existen 89
cargos, 29 provistos y 60 vacantes, lo que representa un 67,4%. En tanto, la
Subsecretaria de la Nifiez cuenta con 38 cargos de planta, con 5 provistos y 33
vacantes, lo que corresponde a un 86% de vacancia. En conjunto, indico que, de
los 380 cargos establecidos, el 70% se encuentra vacante.

Destaco que s6lo un 10% de los funcionarios del Ministerio pertenece
a la planta, mientras que cerca del 90% se desempefia a contrata. Sostuvo que
esta situacion se debe a la desactualizacion estructural de las plantas, razon por
la cual resulta urgente avanzar en un proceso de encasillamiento que permita
ordenar las funciones conforme a la realidad institucional actual.

Anadié que la diferencia en la proporcion de cargos entre las
subsecretarias se explica porque la Subsecretaria de Servicios Sociales incluye
a los funcionarios y plantas vinculadas a las Secretarias Regionales Ministeriales
presentes en todo el pais.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1038373&idVersion=2018-07-09
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En lo que atafie al contenido del proyecto de ley, expresé que consiste
en facultar al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio
contado desde la publicacion de la ley, establezca mediante uno o més decretos
con fuerza de ley las normas necesarias para cinco acciones: fijar la planta de
personal de las tres subsecretarias; dictar las normas que regulen su
estructuracion y funcionamiento, determinando el nimero de cargos por grado
de la Escala Unica de Sueldos; establecer los requisitos, denominaciones y
clasificacion de los cargos segun sean de confianza o de carrera; definir el
ndmero de cargos que se proveeran mediante encasillamiento; y determinar la
fecha de entrada en vigencia de las nuevas plantas y encasillamientos.

Sostuvo que dichas medidas buscan ordenar el funcionamiento del
Ministerio, actualizar su estructura conforme a las funciones vigentes y
establecer condiciones de estabilidad laboral para los funcionarios y
funcionarias.

Afirm6 que las condiciones de encasillamiento fueron definidas en
coordinacién con el Ministerio de Hacienda y con la Asociacion de Funcionarios,
procurando resguardar los derechos del personal de carrera. En ese sentido,
destaco tres principios: evitar despidos o ceses de funciones por efecto del
encasillamiento, prevenir la disminucion de remuneraciones o derechos
previsionales, y mantener el reconocimiento de la antigiiedad. Asimismo, declard
que este proceso de encasillamiento no podra implicar la causal de términos de
servicio, supresion de cargos, ceses de funciones o término de relacién laboral;
asi como tampoco podra importar un cambio de la residencia habitual de los
funcionarios fuera de la regidon que estén prestando servicios salvo su
consentimiento y no podra significar pérdida de empleo, disminucion de
remuneraciones del cargo de planta que ya sea encasillado ni afectacion a
derechos previsionales.

En tal sentido, indicé que las nuevas plantas incluirdn los estamentos
de directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares,
conforme al articulo 13 bis, letras a) y b), del Estatuto Administrativo.

Relaté que los titulares de planta seran encasillados en cargos del
mismo grado que detenten, conservando su orden en el escalafén de mérito. Si
en la nueva estructura no existiera el grado anterior, el funcionario sera ubicado
en el ultimo grado disponible. Los cargos vacantes se proveeran por concurso
interno, al que podran postular funcionarios a contrata con al menos cinco afos
continuos en la institucion, calificados en lista 1 o 2, y s6lo podran ser
encasillados hasta el grado y estamento en que se encuentren asimilados al 21
de mayo de 2024.

Expresé gue el proyecto de ley habilita un proceso de ordenamiento
y encasillamiento ajustado al Estatuto Administrativo y desarrollado en


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30210&idParte=8716222
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coordinacion con la Asociacion de Funcionarios, resguardando las
particularidades de cada subsecretaria y sus expresiones regionales.

Por otra parte, afirmé que, conforme con el Informe Financiero N° 45
de 31 de enero de 2025, la iniciativa no generara gasto fiscal adicional, ya que
los encasillamientos se realizaran con el personal actualmente financiado por la
Ley de Presupuestos.

EnfatizO que esta modernizacién resulta fundamental para el
funcionamiento del Ministerio y para la regularizacién de la situacion funcionaria
de sus tres subsecretarias, permitiendo una estructura mas coherente y eficiente
tanto a nivel central como regional.

Finalmente, sostuvo que el analisis comparado realizado identificd
cuatro experiencias legislativas previas con propésitos similares: la ley N° 21.507
que fortalecié el Servicio Agricola y Ganadero; la ley N° 21.106 que modificé las
plantas de los Servicios de Salud; la ley N° 21.209 que modernizé la carrera
funcionaria en Gendarmeria de Chile; y la ley N° 21.327 que modernizé la
Direccion del Trabajo. Sefiald que estas iniciativas constituyen precedentes
exitosos de modernizacion institucional que sirven de referencia para el proyecto
de ley en estudio.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la
Comision con ocasion de ellas.

El Presidente Nacional de la Asociacion de Funcionarios del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, sefior Lester Campos, hizo
presente que la Asociacion que encabeza, valora la instancia de andlisis del
proyecto de ley, destacando que este proceso constituye el resultado de un
trabajo sostenido por largo tiempo entre los funcionarios y las distintas
autoridades del Ministerio.

Recordo que las primeras conversaciones en torno a la necesidad de
modernizar las plantas funcionarias surgieron durante la transicion del antiguo
Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN) al actual Ministerio de Desarrollo Social.
Indicé que, en ese momento, al pasar de contar con una a dos subsecretarias,
se planted la posibilidad de revisar la estructura organizacional y comenzar un
proceso de fortalecimiento institucional. No obstante, si bien en esa oportunidad
no se logré avanzar de manera significativa, el trabajo cobré fuerza a partir del
afo 2018, cuando se incorporo la Subsecretaria de la Nifiez y el Ministerio paso
a tener tres subsecretarias.

Sefial6 que durante ese afio se realizaron reuniones entre la
Asociacion de Funcionarios y el entonces Ministro sefior Alfredo Moreno,
instancia en la que se discutio la necesidad de elaborar los proyectos de decretos
con fuerza de ley para las tres subsecretarias. Menciond que incluso existen
registros audiovisuales de dichas reuniones en la Comision de Desarrollo Social


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18007&tipodoc=inf_financiero
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18007&tipodoc=inf_financiero
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1186044
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1122080
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1142040
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158983
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de la Camara de Diputados, donde el exministro sefior Moreno anuncioé que a
partir de 2019 se iniciarian los trabajos para presentar los respectivos proyectos.
Sin embargo, afiadié que diversos acontecimientos, como la reasignacion de
funciones del exministro, el estallido social y posteriormente la pandemia,
interrumpieron el avance de esta iniciativa.

Sostuvo que el proceso se reanudd con el actual Gobierno, bajo la
administracion del Presidente Gabriel Boric, y que desde el inicio de su gestion
se mantuvieron conversaciones con las ministras y ministros que han
encabezado la cartera -sefioras Jeannette Vega y Javiera Toro, y el sefor
Giorgio Jackson-, lo que permitid desarrollar el trabajo técnico necesario para
presentar el proyecto ante la Direccidén de Presupuestos (DIPRES). Destac6 que
dicha instancia constato que la propuesta no genera costos adicionales, lo cual
fue valorado por la Asociacién, que prioriz6 avanzar en la modernizacion
institucional por sobre eventuales mejoras remuneracionales.

Ademas, sostuvo que este proyecto de ley representa un avance
significativo en la modernizacion del Ministerio, ya que permite optimizar la
dotacion de personal, considerar la realidad territorial y regional, y corregir
deficiencias estructurales. En ese sentido, destac6 que una de las mejoras
concretas sera la posibilidad de constituir juntas calificadoras en regiones, ya que
actualmente los funcionarios regionales deben ser evaluados en Santiago, por
personas que no necesariamente conocen su desemperio cotidiano.

Asimismo, manifestd que la modernizacidon de las plantas permitira
fortalecer la continuidad técnica en todas las dependencias del Ministerio,
garantizar la ejecucion adecuada de la politica publica y establecer una
estructura organizacional alineada con los objetivos estratégicos de la institucion.
Afadié que ello redundara en una mejor implementacion de programas sociales
y en un impacto directo en el bienestar de la ciudadania, especialmente de los
sectores mas vulnerables.

Junto con ello, subrayd que la iniciativa también contribuye a la
profesionalizacion de la funcion publica, asegurando una mayor eficiencia
técnica en la ejecucion de las politicas sociales y un uso responsable de los
recursos fiscales. Enfatizé que el fortalecimiento del Ministerio implica asimismo
reforzar su rol fiscalizador, pues son los analistas de inversion publica quienes
evalian los proyectos presentados por municipios, gobiernos regionales y
ministerios, ademas de controlar financieramente los recursos de los programas
sociales ejecutados por instituciones publicas y privadas.

Afirmé que contar con una estructura institucional sélida permitira
ejercer de mejor manera dicho rol, especialmente en un contexto donde la
fiscalizacion y la transparencia han adquirido creciente relevancia.

Finalmente, sostuvo que, mas alla del gobierno de turno, el objetivo
de la Asociacion es que el Ministerio de Desarrollo Social y Familia sea una
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institucion robusta y estable, capaz de ejecutar con eficacia la politica publica
definida por el Ejecutivo. Considero que fortalecer su estructura interna mediante
la actualizacion de los tres decretos con fuerza de ley constituye un paso esencial
para mejorar el servicio y los resultados que el Ministerio ofrece a la ciudadania.

A su turno, el Presidente de la Agrupacion Nacional de
Empleados Fiscales (ANEF), sefior José Pérez, se refirid a la importancia del
trabajo colaborativo entre las autoridades ministeriales y las organizaciones
sindicales, destacando que constituye un ejemplo de unidad de propdsito y de
madurez institucional en la relacion entre las partes. Sefialé que los funcionarios
y funcionarias del Ministerio y de los servicios relacionados se encuentran
expectantes respecto del avance de esta iniciativa, que consideran fundamental
para el fortalecimiento de la funcién publica.

Afirm6 que el proyecto representa una oportunidad histérica, pues
desde la creacion del Servicio en 1967 no se habia logrado consolidar una
estructura funcionaria que otorgue estabilidad y coherencia al desarrollo laboral
del Ministerio. Destac6 que su aprobacion permitird dignificar el trabajo publico,
en un contexto en que la labor de los funcionarios del Estado ha sido, a su juicio,
injustamente desvalorizada.

Luego, recordd que la ANEF ha acompafado procesos similares en
otros ministerios, actuando como garante del dialogo social y de la posibilidad
real de modernizar la administracion publica en instituciones estratégicas para el
pais. Valoré especialmente que este proyecto se haya construido sobre la base
de la corresponsabilidad entre la autoridad y las asociaciones de funcionarios,
mencionando que la Asociacion de Funcionarios del Ministerio (ASOFUMI) fue
fundada el 5 de julio de 1967, lo que refleja -segun dijo- una larga tradicion de
compromiso y trabajo conjunto entre los trabajadores y el Estado.

Manifestd que la ANEF reconoce y respalda el esfuerzo realizado por
el Ministerio y por las asociaciones de trabajadores en este proceso, y expreso
su confianza en que contara con apoyo politico transversal en el Congreso para
concretar esta reforma. Anadid que la organizacion valora no solo la
presentacion del proyecto, sino también la etapa posterior de su implementacion,
que califico como igualmente decisiva para consolidar los avances alcanzados.

Agradecit la disposicion permanente de la Presidenta de la Comision
y reconocié el compromiso de las autoridades del Ministerio, en especial de la
Ministra y de la Subsecretaria, y del equipo técnico que ha trabajado en el
proyecto.

Finalmente, expreso la voluntad de la ANEF de seguir actuando como
un puente de comunicacion frente a eventuales tensiones o conflictos,
contribuyendo al didlogo y a la orientacion del trabajo hacia los objetivos
comunes.
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La Honorable Senadora sefiora Ebensperger sefialé que no tenia
dudas respecto de la necesidad de modernizar las plantas del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia a través de sus subsecretarias, pero estimé
pertinente mantener una posicién coherente en esta materia, independiente del
gobierno de turno o de la posicion politica que se tenga frente a él.

Recordo que, en el afio 2020, la misma Comision, presidida en ese
entonces por el Honorable Senador sefior Letelier, acordd respetar lo dispuesto
en el articulo 64 de la Constitucidon Politica en relaciéOn a la facultad delegada, y
gue no debia seguir entregandose lo que denominé “cheques en blanco” a los
Presidentes de la Republica. Indicé que, si bien en este caso existe un acuerdo
entre los funcionarios y el Ministerio, en el futuro podrian presentarse situaciones
distintas, y el precedente que se establece al aprobar una delegacion de esta
naturaleza sin mayores restricciones podria generar riesgos institucionales.

Sostuvo que la potestad delegada debe ejercerse con limites y
resguardos adecuados, especialmente cuando el contenido del proyecto incide
en la situacién laboral de los funcionarios publicos. Subrayé que su preocupacion
no se refiere al fondo del proyecto, con el cual manifesté estar de acuerdo, sino
a la necesidad de establecer un marco de control y delimitacion de las
atribuciones que se otorgan al Ejecutivo.

En tal sentido, consulté si el Ejecutivo estaria dispuesto a incorporar
ciertos limites a la facultad delegada en el texto del proyecto, de manera de poder
apoyarlo en general y luego profundizar en los resguardos durante la discusion
en particular.

Finalmente, hizo presente que dichos limites deberian orientarse a
dar cumplimiento al articulo 64 de la Constitucion, estableciendo, por ejemplo,
un nimero maximo de cargos por planta y requisitos especificos que permitan
acotar la discrecionalidad presidencial. Reiterd que su propdsito es asegurar que
existan bordes claros y un esquema general definido para cada una de las
plantas de las subsecretarias, manteniendo de este modo la proteccion de los
trabajadores y la transparencia del proceso.

La Ministra de Desarrollo Social y Familia, sefiora Javiera Toro,
sefialé comprender la preocupaciéon planteada. Hizo presente que, en términos
generales, el proyecto de ley se encuentra plenamente ajustado a los limites que
establece el régimen constitucional, particularmente a lo dispuesto en el articulo
64 de la Constitucion Politica.

Indico que, el proyecto se mantiene dentro del marco de las materias
sobre las cuales el Congreso puede autorizar al Presidente de la Republica a
dictar decretos con fuerza de ley, sin extenderse a las materias excluidas por el
inciso segundo de dicha norma constitucional. Afiadié que la iniciativa delimita
de manera precisa los ambitos sobre los cuales recae la delegacion y establece
limites, restricciones y formalidades adecuadas.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302&idParte=8563546
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Sostuvo que, a juicio del Ejecutivo, el texto legal garantiza los
resguardos suficientes, especialmente en lo relativo al proceso de
encasillamiento y a la determinacién de los cargos de planta. No obstante, afiadié
gue existe plena disposicion para revisar en la discusion en particular si los
limites establecidos resultan suficientes o si es posible precisar con mayor detalle
algunos aspectos.

Igualmente, la Subsecretaria de Servicios Sociales, sefiora
Francisca Gallegos, relatdé que el trabajo que permitié elaborar el proyecto de
ley fue extenso y se desarrolld6 en coordinacibn con la Asociacion de
Funcionarios, asi como con los equipos técnicos encargados del andlisis
presupuestario.

Sostuvo que el proyecto contempla limites concretos en materia de
encasillamiento, destacando que se establecié un méaximo definido equivalente
al 65% de la dotacion total, lo que constituye un borde claro previamente
acordado en el proceso de elaboracion. Agregd que también se fijaron criterios
especificos respecto de los grados de titularidad de los funcionarios y del tiempo
minimo de desempefio continuo previo al encasillamiento.

Indic6 que estos elementos fueron definidos con el objetivo de
resguardar la equidad del proceso y mantener coherencia con las caracteristicas
propias de cada subsecretaria, considerando sus distintas naturalezas y
tamarnos.

Sin embargo, declard que en la discusion en particular sera posible
profundizar en cada uno de estos limites y revisar con mayor detalle la aplicacién
diferenciada que corresponde a las tres subsecretarias incluidas en la iniciativa.

El Presidente Nacional de la Asociacién de Funcionarios del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, sefior Lester Campos, destacé que
el proyecto de ley contempla resguardos concretos para los funcionarios
actuales, tanto en materia de encasillamiento como de condiciones laborales.

Afirmo que el texto que se propone establece una fecha de corte en
mayo de 2024, considerando la dotacion vigente a esa fecha como referencia
para aplicar el proceso de encasillamiento. En tal sentido, agrego que se fijo un
limite maximo del 65% de dicha dotacion, porcentaje que podra acceder a la
titularidad de planta, conforme a los criterios definidos en el proyecto.

Adujo que, desde el punto de vista financiero, el traspaso de los
funcionarios a la planta se efectuara bajo un mecanismo denominado “de
espejo”, lo que implica que cada trabajador pasara a desempefar el mismo
grado que detentaba en calidad de contrata. Esto significa que no habra
incremento en las remuneraciones ni modificacion en las condiciones
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previsionales, ya que los funcionarios mantendran su nivel salarial actual al
incorporarse a la planta.

Enfatiz6 en que este disefio fue analizado y verificado por la Direccion
de Presupuestos (DIPRES), la cual confirmé que el proceso no generara costos
adicionales ni actuales ni proyectados para el erario puablico, por lo que estos
resguardos garantizan tanto la estabilidad laboral de los funcionarios como la
responsabilidad fiscal del proyecto.

La Presidenta de la Comisién, Honorable Senadora sefiora
Vodanovic manifestd su reconocimiento a la disposicién para abordar el
proyecto de ley, destacando que, pese a no contar con urgencia legislativa, se le
ha otorgado prioridad en consideracion a la relevancia que tiene para los
funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Afirm6 que, segun lo sefialado, la iniciativa no implica gasto fiscal
adicional, y que los requisitos para acceder a los cargos de planta no son
delegables, puesto que se encuentran previamente establecidos. Afiadio que la
denominada “situacion espejo”, a la que se refirié el Presidente de la Asociacion
de Funcionarios, sefior Lester Campos, se aplicara Unicamente cuando los
trabajadores cumplan con los requisitos exigidos para la provision de los cargos
de planta.

Recordé su experiencia como ex subsecretaria, manifestando
comprender la complejidad del trabajo que implica la gestiébn administrativa y
técnica de este tipo de procesos. Valoré especialmente la labor que desarrolla el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, subrayando la necesidad de fortalecer
su dotacion funcionaria, en particular en areas como la evaluacion de proyectos
y Recomendacion Favorable (RS), donde, indicé, existen demoras atribuibles a
la limitada cantidad de personal disponible.

Finalmente, puso en votacion el proyecto, instando a la Ministray a la
Subsecretaria a considerar las observaciones formuladas durante el debate.
Expreso su confianza en que el mismo espiritu de colaboracion y buena voluntad
mostrado en la Comisibn permita también que la iniciativa sea acogida
favorablemente en la Sala, donde seguramente se reiterara un analisis similar al
realizado en esta instancia.

C.-Votacion en general y fundamento de voto.

- Puesto en votacion el proyecto de ley, en general, fue aprobado
por la mayoria de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefiora Vodanovic y sefior Quintana, y la abstencién de la
Honorable Senadora sefiora Ebensperger.

Al fundamentar su voto favorable, el Honorable Senador sefior
Quintana declar6 que se trata de una iniciativa necesaria y acotada, cuyas
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eventuales dudas podran ser aclaradas durante la discusion en particular. Indico
que la Comisién ha conocido y despachado anteriormente proyectos de
naturaleza similar en otros ministerios, por lo que estimé coherente avanzar en
la tramitacion de esta propuesta.

Valord el objetivo de modernizacion institucional del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, destacando que uno de los problemas mas notorios
en su funcionamiento se relaciona con la lentitud de los procesos de evaluacion,
debido en gran medida a la insuficiencia de personal. Sefial6é que esta carencia
afecta directamente la emision de RS, lo que tiene un impacto relevante tanto en
el @mbito social como en el econémico, dada la magnitud de los proyectos que
evallan las subsecretarias y las secretarias regionales ministeriales.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Ebensperger sefialo
gue su votacioOn se debe a que el proyecto presenta deficiencias que deben ser
corregidas durante la discusién en particular, reiterando su posicion respecto de
la importancia de establecer limites claros a las facultades delegadas al Ejecutivo
para evitar otorgar “cheques en blanco”.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, la Comisién
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, tiene el honor de proponer a
la Sala la aprobacion, en general, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro
del plazo de un afio contado desde la fecha de la publicacién de esta ley,
establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, suscritos, ademas, por el Ministro de
Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:

1. Fijar la planta de personal de la Subsecretaria de Evaluacion
Social.

2. Fijar la planta de personal de la Subsecretaria de Servicios
Sociales.

3. Fijar la planta de personal de la Subsecretaria de la Nifiez.

4. Dictar las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
funcionamiento de las plantas a las que se refieren los numerales 1, 2 y 3 de este
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articulo. En especial, podra determinar el nimero de cargos para cada grado de
la Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas plantas, los requisitos para
el desempefio de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran el
caracter de exclusiva confianza y de carrera para efectos del articulo 8° del
Estatuto Administrativo, contenido en la ley N° 18.834, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda. También podra establecer la gradualidad en
que los cargos seran creados.

5. Establecer el nimero de cargos que se proveeran de conformidad
con las normas de encasillamiento establecidas en los articulos siguientes.

6. Establecer la fecha de entrada en vigencia de las plantas que fijen
y de los encasillamientos que se practiquen de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos siguientes.

Articulo 2°.- El encasillamiento del personal titular de un cargo de
planta a que se refiere el articulo anterior quedard sujeto a las siguientes
condiciones:

a) No podra tener como consecuencia hi podra ser considerado como
causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término
de la relacion laboral.

b) No podra importar un cambio de la residencia habitual de los
funcionarios fuera de la region en que estén prestando servicios, salvo con su
consentimiento.

c) No podra significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones del personal titular de un cargo de planta que sea encasillado,
ni modificacion de los derechos previsionales.

d) Respecto del personal que en el momento del encasillamiento sea
titular de un cargo de planta, cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorberd por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto
los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del
sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de
las remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le
aplicara el reajuste general antes indicado.

e) Los funcionarios o funcionarias conservaran la asignacion de
antigledad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

f) Los requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan
no serén exigibles respecto de los funcionarios titulares para los efectos del
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encasillamiento dispuesto en el literal a) del articulo siguiente. Asimismo, a los
funcionarios a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los
respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que
se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

Articulo 3°.- El encasillamiento del personal de la Subsecretaria de
Evaluaciébn Social, de la Subsecretaria de Servicios Sociales, y de la
Subsecretaria de la Nifiez, en las plantas de directivos de carrera, profesionales,
técnicos, administrativos y auxiliares quedara sujeto a las condiciones siguientes:

a) Los funcionarios titulares de las plantas de directivos de carrera,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, se encasillaran en cargos de
igual grado al que detentaban a la fecha del encasillamiento, manteniendo el
orden del escalafon de mérito. Si en las nuevas plantas no existieren los grados
que tenian los funcionarios, por haber variado los grados de ingreso a ellas, estos
se encasillaran en el ultimo grado que se consulte en la nueva planta.

b) Una vez practicado el mecanismo anterior, los cargos que queden
vacantes, se proveeran previo concurso interno, en el que podran participar solo
los funcionarios a contrata que se hayan desempefiado en esta calidad en la
institucion durante, a lo menos, 5 afios continuos anteriores al encasillamiento,
siempre que cumplan con los requisitos respectivos del cargo. Los postulantes
requerirdn estar calificados en lista N°1, de distincién, o en lista N° 2, buena.
Dichos funcionarios so6lo podran ser encasillados hasta el grado y en el
estamento al que se encontraban asimilados al 21 de mayo de 2024.

La provision de los cargos vacantes de cada planta se efectuara, en
cada grado, en orden decreciente segun el puntaje obtenido por los postulantes.

En caso de producirse empate, los funcionarios seran designados
conforme al resultado de la ultima calificacién obtenida y en el evento de
mantenerse esta igualdad, decidira el jefe superior del respectivo servicio.

En lo no previsto en el presente literal, estos concursos se regularan,
en lo que sea pertinente, por las normas del Parrafo 1° del Titulo Il del decreto
con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y
publicado el afio 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 3 de junio de 2025, con
asistencia de los Honorables Senadores sefioras Paulina Vodanovic Rojas
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(Presidenta) y Luz Ebensperger Orrego, y sefiores Rojo Edwards Silva y Esteban
Velasquez Nufiez, y 14 de octubre de 2025, con asistencia de los Honorables
Senadores sefioras Paulina Vodanovic Rojas (Presidenta) y Luz Ebensperger
Orrego y sefior Jaime Quintana Leal.

Sala de la Comisién, a 14 de octubre de 2025.

JUAN PABLO DURAN G.
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE  GOBIERNO,
DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODERNIZA LAS PLANTAS DE PERSONAL DE LA SUBSECRETARIA DE
EVALUACION SOCIAL, DE LA SUBSECRETARIA DE SERVICIOS
SOCIALES Y DE LA SUBSECRETARIA DE LA NINEZ. (BOLETIN N°17.373-
06).

l. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Facultar al Presidente de la Republica para que, mediante uno o0 méas decretos
con fuerza de ley fije las plantas de personal de la Subsecretaria de Evaluacion
Social, de la Subsecretaria de Servicios Sociales y de la Subsecretaria de la
Nifiez y dicte las hormas necesarias para su estructuracion y funcionamiento.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por mayoria (2x1 abstencion).

[, ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Se hace presente que el articulo 1,
numeral 4 y el articulo 3 del proyecto de ley, tienen el caracter de norma organica
constitucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 38, inciso primero, de la
Constitucién Politica de la Republica en relacion con el articulo 66, inciso
segundo de la misma Carta Fundamental.

El articulo 1, numeral 4, en cuanto se refiere a la creacion de cargos de exclusiva
confianza, y el articulo 3 que persigue establecer un sistema de concursos
internos para el encasillamiento y la promocién de los funcionarios, alterando lo
previsto en los articulos 44 y 45 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

V. URGENCIA: Suma.

VI.  ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia el sefior
Presidente de la Republica.

VIl TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VI, INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de marzo de 2025.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Constitucion Politica. 2.- Ley N° 18.575 Organica Constitucional
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de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el DFL 1-19653 de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. 3.- Ley N° 20.530, que crea el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia y modifica cuerpos legales que indica. 4.- DFL N°
1 de 2012, del entonces Ministerio de Planificacion, que fija plantas de personal
de las subsecretarias de Evaluacion Social y de Servicios Sociales, determina
fecha de iniciacion de actividades del Ministerio de Desarrollo Social y regula
demas materias a que se refiere el articulo primero transitorio de la ley N° 20.530.
5.- DFL N° 1 de 2018, del Ministerio de Desarrollo Social, que fija planta de
personal de la Subsecretaria de la Nifiez del Ministerio de Desarrollo Social,
determina fecha de inicio de actividades y regula otras materias a que se refiere
el articulo primero transitorio de la ley N° 21.090.

Valparaiso, a 14 de octubre de 2025.

JUAN PABLO DURAN G.
Abogado Secretario de la Comision

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799

Para verificar la integridad y autenticidad de este documento ingrese el cédigo de verificacion: 12271-313d2f en:

https://firma.senado.cl/verificador/docinfo
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