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Considerado:

1. La  baja  afectación  que  la  ciudadanía  muestra  respecto  del
Congreso  Nacional,  basada  principalmente  en  la  falta  de
representatividad de sus  integrantes  motivados  por  un  sistema
electoral  vigente que impide el  legítimo ejercicio del juego entre
mayorías y minorías.

2. Que  en  los  últimos  años  se  han  presentado  diversas  iniciativas  de
reforma que no han alcanzado los votos necesarios para su aprobación
por la tenaz oposición de un grupo minoritario que ejerce su derecho a
veto  con  el  propósito  de  mantener  un  sistema  injusto  y  poco
democrático.

3. Que tradicionalmente en nuestro ordenamiento constitucional se le ha
entregado a la ley común la regulación de la composición y forma
de  elección  de  ambas  ramas  del  Congreso  Nacional.  Así,  en  la
Constitución  de  1833,  se  disponía  que  la  Cámara  de  Diputados  se
componía  de miembros  elegidos  por  los  departamentos en votación
directa i en la forma que determinare la ley de elecciones, en tanto que
los senadores, cuyo número  estaba establecido en 20 escaños, eran
elegidos por electores especiales, que se nombran por departamentos
en número triple del de Diputados al Congreso que corresponde a cada
uno y en la forma que prevenía la ley de elecciones.

4. Por su parte, la Carta de 1925, dispuso que la Cámara de Diputados se
componía  de  miembros  elegidos  por  los  departamentos  o  por
las  agrupaciones  de  departamentos  colindantes,  dentro  de  cada
provincia, que establezca la ley, en votación directa y en la forma que
determine la ley de  elecciones. En cuanto al senado se integraba de
miembros  elegidos  en  votación  directa  por  las  diez  agrupaciones
provinciales  que  fijaba  I  ley,  en  atención  a  las  características  e
intereses de las diversas regiones del territorio de la República.
A cada agrupación correspondía elegir cinco Senadores.



5. Que, por otro lado, conforme al texto de la Constitución de 1925, las
leyes,  incluso las electorales,  necesitaban para su aprobación de la
mayoría de  los diputados y senadores presentes, en tanto que las
reformas  a  la  constitución  requerían  de  la  mayoría  de  diputados  y
senadores en ejercicio y, posteriormente, ser ratificadas por la mayoría
del Congreso reunido en pleno.

5. Que la Ley Matriz de 1980, se apartó, para el caso de la Cámara de
Diputados, de la fórmula establecida en las Cartas Constitucionales
precedente y fijó,  por primera vez, el número de diputados en su
propio  texto,  en tanto  que para  el  Senado,  en su versión  original,
dispuso  que  se  elegirían  por  circunscripciones  senatoriales,  en
consideración a las regiones del país, las que elegirían dos senadores
cada una, y, además, integró al  Senado con un grupo adicional de
senadores designados o otros que tenían el carácter de vitalicios.

6. Que la reforma de 2005 modificó sustancialmente este régimen, en
lo  tocante  al  Senado,  pues  dispuso  la  eliminación  de  los
senadores  designados y vitalicios y, por otro lado, entregó a la ley
orgánica  constitucional  respectiva  el  determinar  el  número  de
senadores,  las  circunscripciones  senatoriales  y  la  forma  de  su
elección.  Corolario  de  lo  anterior  fue  la  disposición  transitoria
Decimotercera que elevó a tres quintos de los diputados y senadores
en  ejercicio  las  modificaciones  a  la  ley  Orgánica  de  Votaciones
Populares  y  Escrutinios  que  digan  relación  con  el  número  de
senadores,  las  circunscripciones  existentes  y  el  sistema  electoral
vigente.

7. Que  el  sistema  consagrado  se  consolida  con  los  altos  quórum
requeridos para cualquier modificación legal o constitucional, lo que
evita  cualquier  cambio  si  no  se  tienen  altas  mayorías  difícil  de
obtener con el sistema de  elección binominal consagrado en la ley
Orgánica  Constitucional  de  Votaciones  Populares  y  Escrutinios  de
todos conocidos.

8. Que tampoco escapa a nuestra atención los elevados quórum que
establece la Constitución para las leyes, lo que torna absolutamente
inviable,  para  cualquier  gobierno,  ejecutar  los  programas  que
expusieron a la ciudadanía para ser electos, lo que, evidentemente,
constituye  un  problema  que  a  la  larga  redunda  en  la  falta  de
credibilidad  y  descrédito  frente  al  electorado.  Por  lo  mismo,
entendemos como necesario introducir



los cambios que le permitan a una mayoría sólida realizar su programa
de gobierno para el cual le fue confiado por la ciudadanía la conducción
de la Nación.

10. Lo anterior no hace proponer este proyecto de reforma constitucional
que busca, por una parte, corregir esta desigualdad que existe en la
Carta  Fundamental  respecto  de  la  integración  de  la  Cámara  y  del
Senado, sin alterar el número de diputados, pues será la ley, como ha
sido tradicional  en nuestra historia constitucional,  la que deba fijar,  en
definitiva, su número, los distritos electorales y su forma de elección,
como ocurre para con el Senado y, finalmente, modifica el sistema general
de  quórum de  las  leyes.  Proponiendo  que  tanto  las  leyes  orgánicas
constitucionales  como  las  de  quórum  calificado  sean  aprobadas,
modificadas  y  derogadas  por  la  mayoría  absoluta  de  diputados  y
senadores  en ejercic io,  d i ferenciándose  únicamente porque sólo
las  primeras.  Como  ocurre  en  la  actualidad,  mantendrán el control
obligatorio de constitucionalidad.

En mérito de lo anterior, proponemos a la Honorable Cámara el siguiente:

Proyecto de Reforma Constitucional

Artículo único.- Incorpórase las siguientes modificaciones en la 
Constitución Política de la República:

a) Sustitúyese el inciso primero del artículo 47, por el siguiente: 
"Artículo 47. La Cámara de Diputado estará integrada por 
miembros elegidos en votación directa por los distritos electorales 
que establezca la ley orgánica constitucional respectiva. Dicha 
ley determinará el número de diputados, los distritos electorales y la 
forma de su elección."

b) Reemplázase los incisos segundo y tercero del artículo 66, por 
el siguiente:
"Las  normas  legales  a  las  cuales  la  Constitución  confiere  el
carácter  de  ley  orgánica  constitucional  o  ley  de  quórum  calificado
requerirán para su aprobación, modificación o derogación, de la mayoría
de los diputados y senadores en ejercicio."

c) Sustitúyese  la  disposición  transitoria  decimotercera  por  la
siguiente:  "Decimotercera.  Mientras  no  se  modifique  la  ley
orgánica Constitucional  de  Votaciones  Populares  y  Escrutinios,
la Cámara de Diputados y el Senado estarán integradas por el
número  de  diputados  y  senadores  elegidos  conforme  a  los
distritos  y  circunscripciones  que  fijan  los  artículos 178, 179,
180 y 181 de dicha ley.".


