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Boletin N° 12.490-07.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Mujeres y Equidad de Género viene en informar, en
primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de reforma
constitucional individualizado en el epigrafe, originado en mocién de las diputadas
sefloras Gael Yeomans Araya, Karol Cariola Oliva, Natalia Castillo Mufioz, Maya
Ferndndez Allende, Maite Orsini Pascal y Camila Rojas Valderrama, y los
diputados sefores Gabriel Boric Font y Gonzalo Winter Etcheberry.

l.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

La idea matriz del proyecto busca modificar la Constitucion Politica de
la Republica con el objetivo de introducir, en la garantia constitucional de la
libertad de trabajo, consagrada en el numeral 16 del articulo 19 de la Carta
Fundamental, un reconocimiento al trabajo doméstico y a las labores de cuidado
de personas, destinado a servir de fundamento para la adopcion de programas y
politicas publicas que incorporen y cuantifiquen este valor.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos de lo establecido en los nimeros 2, 4 y 5 del articulo
302 del Reglamento de la Corporacion, la Comisiéon dejé constancia de lo
siguiente:

1.- DISPOSICIONES DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL
O DE QUORUM CALIFICADO:

El articulo Unico del proyecto propone una modificacion al numeral 16
del articulo 19, que forma parte del Capitulo Il de la Constitucion Politica de la
Republica, por lo que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
127 de la Carta Fundamental, para su aprobacion requiere del voto afirmativo de
las dos terceras partes de los diputados en ejercicio.



2.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION
DE HACIENDA:

Por tratarse de una reforma constitucional, no corresponde que sea
conocido por la Comision de Hacienda.

3.- APROBACION GENERAL:

El proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de las
diputadas presentes, con 8 votos afirmativos.

Votaron a favor las diputadas Karol Cariola Oliva, Maya Fernandez
Allende, Marcela Hernando Pérez, Erika Olivera De La Fuente, Maite Orsini Pascal
(Presidenta), Ximena Ossandon lIrarrdzabal, Virginia Troncoso Hellman y Gael
Yeomans Araya.

4.- DIPUTADA INFORMANTE:

Se designé diputada informante a la sefiora Gael Yeomans Araya.

lll.- ANTECEDENTES.

El proyecto de ley en informe fue presentado por sus autores el dia 20
de marzo de 2019, dandose cuenta de él en la sesion 8%/367, celebrada el dia 2
de abril de 2019, siendo derivado en la misma oportunidad a la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, para su tramitaciéon e informe.

Con posterioridad, la Comisidbn de Mujeres y Equidad de Género
acordo solicitar el acuerdo de la Camara de Diputados en orden a que le fuera
remitido el proyecto en informe, para su tramitacion y estudio, lo que fue conocido
por la Sala de la Corporacion en sesion 763/368, celebrada el dia 23 de
septiembre de 2020.

En dicha oportunidad, tras un breve debate, la Sala acordd remitir el
proyecto solicitado a la Comision de Mujeres y Equidad de Género, en calidad de
comision técnica, para que una vez despachado por ésta sea devuelto a la
Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, para que emita el
correspondiente informe.



IV.- FUNDAMENTOS.

Las autoras y autores de la mocion sefialan en primer lugar el proyecto
en informe tiene como propdsito dar pasos iniciales en el reconocimiento del
trabajo no remunerado que miles de mujeres en Chile realizan dia a dia,
contribuyendo a la creacion de un mandato dirigido al Estado para la creacién de
politicas publicas enfocadas en el reconocimiento de su valor, y no en “ayudas”
hacia las mujeres para llevar el rol de trabajo doméstico y de cuidados, que ha
sido injustamente canalizado como una obligacion natural y exclusiva de las
mujeres a través de la historia.

En ese sentido, destacan que las movilizaciones feministas que han
irrumpido en la escena nacional en los Ultimos afios para denunciar femicidios,
acoso, abuso sexual, la violencia en el seno de los hogares, la violencia contra las
disidencias sexuales, entre otros, demuestran que estos hechos no se refieren
solo a cuestiones especificas y sectoriales, sino también a una violencia
estructural que cala en diversos aspectos de la vida y que, de no ser enfrentada
desde esa perspectiva, dificulta enormemente una respuesta exitosa para su
erradicacion.

Manifiestan que un punto neuralgico en esa linea es el reconocimiento
del trabajo que por décadas ha sido invisibilizado y que, con el ingreso de las
mujeres al mercado laboral, ha relevado con mas fuerza la necesidad de ser
valorizado.

Expresan que el objetivo de este proyecto es establecer una legislacion
gue fije el marco y puntapié inicial, como ya viene ocurriendo en otros paises
latinoamericanos durante la ultimas décadas, para incorporar el trabajo doméstico
y de cuidados como un trabajo que genera riqueza nacional, y que debe por tanto
ser cuantificado y considerado en la creacion de programas y politicas publicas,
bajo la especial consideracion de que una de las grandes barreras de
discriminacion hacia la mujer en materias de trabajo y seguridad social tienen
directa relacion con su invisibilizacion, con las consecuentes dificultades que
genera para las mujeres al ingresar y mantenerse en el mercado laboral. En ese
mismo sentido, sefalan sus autores, este proyecto hace eco de los tratados
internacionales suscritos por Chile, como Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y va en
consonancia con diversas recomendaciones que recientemente el Comité Cedaw
ha realizado a Chile para la supresién de barreras que generan discriminacion
hacia las mujeres.

Tal como ha sido reconocido por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), estiman que el trabajo “comprende todas las actividades realizadas



por personas de cualquier sexo y edad con el fin de producir bienes o prestar
servicios para el consumo de terceros o para uso final propio (...)
independientemente de la legalidad, formalidad o la mediacién de pago por la
actividad realizada”. También la OIT ha definido recientemente el trabajo
doméstico como “todo trabajo realizado en o para uno o varios hogares para
proveer servicios principalmente para el consumo de sus miembro”, sefialando
gue dicho trabajo puede ser realizado de forma remunerada o no remunerada por
miembros del hogar.

En esa linea, los resultados de la dltima Encuesta Nacional sobre Uso
del Tiempo (ENUT 2015) realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
vienen a visibilizar por una parte, el tiempo invertido en el trabajo doméstico, y por
otra, la perpetuacién de los roles de género clasicos que ratifican que las mujeres
son a quienes casi exclusivamente se ha relegado dicha labor.

Dicha encuesta parte de la utilizacién de la clasificacion internacional
CAUTAL dada por la CEPAL, que comprende en el trabajo domeéstico no
remunerado “actividades como la preparacion y servicio de comida dentro del
hogar, la limpieza de la vivienda, limpieza y cuidado de ropa y calzado,
mantenimiento y reparaciones menores en el propio hogar, la administracion del
hogar, compras del hogar, incluyendo los traslados relacionados y el cuidado de
mascotas y plantas”. Por su parte, los cuidados son entendidos como “las
actividades que se realizan para el desarrollo y bienestar de la vida cotidiana de
las y los integrantes del hogar” y comprende “todas las actividades que son de
servicios no remunerados de cuidado, es decir, el cuidado de personas que
requieren algun cuidado de salud permanente y estan en condicidon de
dependencia, el cuidados a nifias y niflos de 0 a 4 afios, a nifios y nifas de 5 a 14
afos, y también a personas de 15 a 65 afios (sanas, que no requieren cuidados
especiales), y personas de 66 afios y mas”.

Contintlan explicando que, conforme a los principales resultados de la
ENUT 2015, en el dia de semana las mujeres participan 95,5% en el trabajo no
remunerado, destinando a ello 6,07 horas en promedio, mientras que los hombres
participan en 87,2% y destinan solo 2,74 horas en promedio. Los fines de semana,
las mujeres participan en un 94,6% y destinan 6,12 horas, mientras que los
hombres participan en 88,0% y destinan 3,50 horas promedio. En definitiva, las
estadisticas confirman que el trabajo doméstico y de cuidados en nuestro pais es
realizado mayoritariamente por mujeres, lo que trae aparejadas diversas
consecuencias negativas y discriminatorias hacia las mujeres. A continuacion,
desarrollan las tres principales discriminaciones relacionadas al mundo del trabajo:
la dificultad en la insercion laboral, las constantes y mas altas brechas salariales
de la region, y la abismante discriminacion en el sistema de pensiones en nuestro
pais.



Respecto a la insercion laboral femenina, destacan que organismos
internacionales como CEPAL reconocen “gque la carga de trabajo no remunerado
de cuidado, asignada exclusivamente a las mujeres y no compartida con los
hombres de sus familias, impone barreras considerables para la insercion laboral
femenina”, sefialando que dicha forma de sostener el cuidado es un reproductor
de la pobreza y desigualdad que es necesario enfrentar en América Latina.

De igual forma, de acuerdo al Estudio “Mujeres trabajando: una
exploracién al valor del trabajo y la calidad del empleo en Chile”, realizado por
Fundacién SOL en 2015, de las 7.230.560 mujeres que estan en edad activa para
trabajar, existen 3.736.371 que se encuentran inactivas, de las cuales, un 37%
identifica que la razén es que deben dedicarse a los quehaceres del hogar,
reafirmando que en efecto, el trabajo doméstico es un impedimento importante al
momento de ingresar al mercado laboral para las mujeres. Corrobora dicha
afirmacién el Informe Mensual de Calidad del Empleo (IMCE) de la Fundacion
SOL del afio 2018, que registra que las mujeres tienen una tasa de ocupacion
para febrero-abril 2018 de 46,7 %, mientras que se registra una tasa de ocupacién
de un 66,5 % de los hombres en edad de trabajar ocupados, lo que indica que se
mantiene una brecha importante en la insercion laboral femenina en relacién a la
masculina, con casi 20 puntos porcentuales de diferencia.

Afirman que por ello las medidas de los gobiernos en torno a mejorar la
insercion laboral femenina sin reconocer su directa relacion con la invisibilizacion
del trabajo doméstico, traen como consecuencia una mirada parcial y
descontextualizada de los origenes de la discriminacion hacia las mujeres.

Por otro lado, estiman que la carga del trabajo doméstico no
remunerado influye a su vez en las diferencias salariales que experimentan las
mujeres versus los hombres. Asi, aquellas mujeres que ya tienen un empleo
reciben salarios menores que los hombres de caracteristicas similares,
produciéndose una brecha salarial que bordea el 30%. El mismo estudio de
Fundacién Sol “Mujeres trabajando: una exploracion al valor del trabajo y la
calidad del empleo en Chile”, revela que las 3.494.189 mujeres que constituian la
fuerza de trabajo en Chile en el afio 2015, al ser comparadas con los hombres en
relacion con los trabajos que realizan, son quienes se llevan mayoritariamente los
servicios domésticos remunerados. De la misma manera, el estudio sefiala que
méas del 50% de la fuerza de trabajo femenina gana menos de $221.000
mensuales, siendo solo un 15% el que supera los $500.000.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) sefala que el
ingreso medio mensual de las mujeres ocupadas aumentd un 46,2% entre los
afios 2010 y 2016. Sin embargo, la brecha de género del ingreso medio se



mantuvo alrededor del 30%, alcanzado su punto mas alto el afio 2011 con 34,5%.
En el aflo 2016, las mujeres percibieron un ingreso medio 31,7% menor que el
ingreso medio mensual de los hombres ocupados. Brechas similares arroja la
Encuesta Suplementaria de Ingresos 2017 (INE), expresando que, mientras los
hombres ganan en promedio $636.981, el balance de las mujeres soélo llega a los
$450.287, estableciendo una brecha del 29%, aproximadamente 187 mil pesos, y
ocupando el cuarto lugar, junto con Letonia, en el ranking OCDE de la brecha
salarial mas alta entre hombres y mujeres, liberado en marzo de 2018.

En conclusion, afirman, en Chile, las mujeres de todas las condiciones
sociales viven, de formas mas o menos intensas, una discriminacién en torno a las
ocupaciones que realizan y los sueldos que reciben por ellos, lo cual lleva
aparejadas, entre otras razones, la dificultad de ejercer un empleo sin
discriminaciones y sin conflicto con sus responsabilidades familiares, o que de
acuerdo a lo indicado por diversos estudios de género se explica por la division
sexual del trabajo que, al asignar a las mujeres dicha labor, limita su tiempo
disponible para realizar trabajo remunerado.

Manifiestan las autoras y autores de la mocion que, en torno al debate
por el funcionamiento de las AFP, se han develado las diferencias estructurales
gue se producen entre hombres y mujeres en nuestro sistema de pensiones, a lo
gue se deben agregar las cifras entregadas por la Superintendencia de Pensiones
en su “Informe de Género sobre el Sistema de Pensiones y Seguro de Cesantia”
de septiembre del afio 2018, el cual revela que, respecto de la remuneracion
imponible del total de cotizantes, a junio de 2018 los promedios para hombres y
mujeres fueron de $816.338 y $732.400, respectivamente, registrandose una
brecha de -10,3%. También se observa que existe una brecha promedio de -14,6
puntos porcentuales, ya que mientras la densidad promedio de cotizacion de los
hombres es de 60,0%, en las mujeres es de 45,4%, lo que se explicaria en que
existen mayores periodos sin cotizaciones en las mujeres y constituye un
indicador mas de las diferencias en los patrones de insercién laboral por sexo, que
dan cuenta de una trayectoria laboral de las mujeres mas interrumpida y
discontinua a lo largo del tiempo, respecto de los hombres.

Finalmente, expresa que los montos promedio de la primera pension de
los nuevos pensionados del periodo julio 2017- junio 2018 fueron de $ 78.235 y
$237.550, para mujeres y hombres, respectivamente, registrandose una brecha de
67,1%.

De esta manera, reflexionan, se hace imperativo entonces el
reconocimiento del trabajo reproductivo a nivel constitucional, en tanto permite
enfrentar las dramaticas diferencias que hoy perjudican a las mujeres a nivel de
seguridad social y pensiones.



Segun estimaciones de la CEPAL, en el afio 2035 la poblaciéon de 60
afios y mas superara a la poblacion menor de 14 afios en la regién, y en varios
paises esta inflexion tendrd lugar mucho antes, lo cual se produciria entre la
constante baja en la fecundidad y el incremento de la esperanza de vida, lo que en
Chile se evidencia de forma dramatica, ya que mientras el nimero promedio de
hijos por mujer descendi6 de 1,8 a 1,7 entre 2015 y 2016, la Organizacién
Panamericana de Salud (OPS), en su Estudio de Salud para las Américas 2017,
sefala que la esperanza de vida al nacer en Chile es de 80 afos para los hombres
y 85 afios para las mujeres, siendo la mas alta en Latinoamérica.

Sefalan que, en definitiva, el progresivo envejecimiento demogréfico
expresa que el problema sobre los cuidados solo ira aumentado en nuestro pais,
siendo imperativo un abordaje integral e interdisciplinario que permita el
reconocimiento del cuidado como un derecho para quienes lo requieren y como un
trabajo para quienes lo ejercen, y agregan que, dadas las diversas
discriminaciones que en el mundo del trabajo y seguridad social experimentan las
mujeres, quienes tienen menos posibilidades de recibir cuidados remunerados son
las mujeres que los requieren, pues ademas en muchos casos carecen de
ingresos propios, proyectando nuevas formas de discriminacidén y vulneracion de
sus derechos.

Recuerdan los autores que en Latinoamérica existen diversas
legislaciones que han contemplado, a nivel constitucional, legal y de programas y
politicas publicas, el reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidados.

Asi por ejemplo, la primera Carta Fundamental en expresarlo fue la
Republica Bolivariana de Venezuela en 1999 -y que se mantuvo bajo su reforma el
2009-, que contiene en su actual articulo 88, que “El Estado garantizara la
igualdad y equidad de hombres y mujeres en el ejercicio del derecho al trabajo. El
Estado reconocera el trabajo del hogar como actividad econdémica que crea valor
agregado y produce riqueza y bienestar social. Las amas de casa tienen derecho
a la seguridad social de conformidad con la ley”.

Por su parte, Ecuador bajo la nueva Constitucién del afio 2008, sefiala
en su articulo 333 que “se reconoce como labor productiva el trabajo no
remunerado de autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares. El
Estado promovera un régimen laboral que funcione en armonia con las
necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios
de trabajo adecuados; de manera especial, proveera servicios de cuidado infantil,
de atencion a las personas con discapacidad y otros necesarios para que las
personas trabajadoras puedan desempefiar sus actividades laborales; e impulsara



la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico
y en las obligaciones familiares. La proteccion de la seguridad social se extendera
de manera progresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no
remunerado en el hogar, conforme a las condiciones generales del sistema y la

ley”.

Bolivia, en su Carta Fundamental del afio 2009, expresa también en su
articulo 338 “El Estado reconoce el valor econémico del trabajo del hogar como
fuente de riqueza y debera cuantificarse en las cuentas publicas.”.

Finalmente Republica Dominicana, en su Constitucion del afio 2010
incorpora definitivamente el reconocimiento del trabajo reproductivo en su articulo
55. 11 que sefala “El Estado reconoce el trabajo del hogar como actividad
econOmica que crea valor agregado y produce riqueza y bienestar social, por lo
qgue se incorporard en la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y
sociales”.

Por otro lado, contintan los autores, Colombia ha avanzado a nivel
legal, con la aprobacion de la Ley 1413 del afio 2010 “Por medio de la cual se
regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema de cuentas
nacionales con el objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo
econdmico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas.”, la cual entiende por trabajo de hogar no
remunerado “Servicios domésticos, personales y de cuidados generados y
consumidos dentro del propio hogar por las que no se percibe retribucion
econOmica directa”.

Finalmente, algunos paises como Costa Rica y México han avanzado
en el establecimiento de politicas publicas gubernamentales que buscan aportar
en el reconocimiento del trabajo reproductivo, como son la Politica Nacional para
la Igualdad y equidad de género (2007-2017) y el Programa Nacional para la
igualdad de oportunidades y no discriminacion contra las mujeres (2013-1018).

Expresan que, frente a los programas y politicas chilenas que
mantienen el cuidado desde una mirada asistencialista y que sigue relegando la
carga de éste a las mujeres, es imperativo su reconocimiento como un trabajo,
gue beneficia a toda la sociedad y genera riqueza nacional. Si no reconocemos
qgue las mujeres trabajamos -y cada vez mas, existen mujeres con doble jornada
laboral, pues tienen una asalariada y luego una en los hogares-, estamos
destinados a perpetuar las discriminaciones hacia las mujeres.

Las autoras y autores del proyecto hacen hincapié en que, en materia
internacional, las ultimas Recomendaciones CEDAW a Chile (2018) llaman a



tomar medidas para enfrentar las diversas discriminaciones en el ambito del
trabajo hacia las mujeres.

Asi lo sefala el Comité para la Eliminacidén de la Discriminacién contra
la Mujer de las Naciones Unidas en las Observaciones finales sobre el séptimo
informe periddico de Chile, aprobadas en su 69° periodo de sesiones, en las
cuales muestra preocupacion por:

i) la discriminacion en materia de igualdad de remuneraciones,

ii) las cifras de desigualdad salarial por razon de género (el 22% en
2016) en los sectores publico y privado,

i) los efectos que producen en las pensiones de las mujeres,
iv) la persistencia de la segregacion ocupacional horizontal y vertical y

v) la concentracion de las mujeres en el sector no estructurado, en los
sectores de servicios peor remunerados y en el trabajo temporal y a tiempo
parcial, entre otras, recomendando especialmente que Chile:

- intensifique sus esfuerzos por eliminar la diferencia salarial por razon
de género y garantice la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en el
mercado laboral y a que

- elimine la segregacion ocupacional vertical y horizontal en los sectores
publico y privado.

Estiman que un paso inicial y definitivo en miras al cumplimiento de
esas recomendaciones, pasa por reconocer el trabajo doméstico y de cuidados.

Por otro lado, manifiestan los autores del proyecto, en Chile, las
politicas de cuidado han ocupado siempre un lugar secundario y de asistencia,
generando programas que solo van en relacion a la proteccion de la maternidad y
no a la igualdad. Las politicas de cuidado no pueden ser entendidas como
beneficios para las mujeres, pues ellas debieran tener como destinatarios a las
personas que requieren (y debieran tener un derecho a) ser cuidadas. Asi, si bien
los niflos y nifias tienen derecho a ser cuidados y protegidos, y los padres y
madres el deber de protegerlos, las politicas publicas han convertido la
responsabilidad de las mujeres en obligacion exclusiva y excluyente”.

En esa linea, el proyecto que busca otorgar Sala cuna universal para
las madres trabajadoras de hijos menores de 2 afios (Boletin 12026-13) sigue
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enfocando el cuidado como un beneficio para la madre trabajadora, lo cual
repercute directamente en la empleabilidad de las mujeres, pues los empleadores
asocian dichos costos a la “naturaleza de las mujeres”.

Asi también, la ampliacién de la cobertura del Programa de 4 a 7 del
Ministerio de la Mujer que permite la permanencia de los hijos en el colegio
después de la jornada escolar a cargo de monitores, duplicando el nimero de
mujeres que se beneficia, vuelve a poner el foco en que cuidar a los hijos “de 4 a
7" es un beneficio para la mujer, debilitando la corresponsabilidad y naturalizando
de forma equivoca que se trata de una carga de la mujer.

Ambas politicas mantienen en manos de las mujeres el cuidado,
permitiendo que no se cuestione la division sexual del trabajo en los hogares,
manteniendo las “labores productivas” en los hombres, y las “reproductivas y de
cuidado” en las mujeres, sin contar el hecho de que las mujeres ademas tienen en
muchos casos una jornada productiva adicional. Es decir, los hombres siguen
haciéndose cargo de labores “productivas”, y las mujeres de labores reproductivas
y productivas. Resulta evidente entonces la necesidad de equilibrar la balanza y
generar de forma sustantiva y concreta la corresponsabilidad en materia de
cuidados.

Finalmente, otra politica gubernamental consiste en el Programa Mujer
y Maternidad para entregar contencion e informacién a mujeres en situaciones de
vulnerabilidad relacionadas con su maternidad y abordar problematicas como el
embarazo adolescente, se trata de un programa de proteccidn social que
considera a las mujeres como minoria vulnerable, y que busca de forma
consciente un refuerzo de roles de género mas que un potenciamiento de la mujer.

En definitiva, de nada sirven estas ni otras politicas que busquen
mejorar las condiciones de ingreso y mantenimiento de las mujeres en el mundo
del trabajo si no se plantean desde un principio de igualdad sustantiva, y si no se
invierte lo suficiente en infraestructura social de cuidado, en la conciliacion entre la
vida familiar y laboral (para hombres y mujeres) y en politicas de
corresponsabilidad.

Concluyen sefialando que sobre este punto precisamente estriba
entonces la necesidad de comprender que el trabajo doméstico y de cuidados es
un trabajo, que debe ser reconocido en nuestra produccién y garantizada una
forma de retribucibn a quienes lo ejecutan dia a dia, buscando con ello el
compartir de forma colectiva una labor que pertenece a la sociedad toda.
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V.- DISCUSION DEL PROYECTO.
DISCUSION GENERAL

Durante la discusion general se escuchd la opinidon de las siguientes
personas:

1) La diputada Gael Yeomans, autora de la mocion, explicd que el
trabajo doméstico es aquel que se realiza, mayoritariamente por mujeres, en el
propio hogar, en el de familiares o cercanos, no remunerado y que consiste, entre
otras actividades, en limpiar la casa, cocinar, lavar la loza, colgar ropa, planchar,
sacar basura, cuidar niias, nifias, adolescentes, adultos mayores y/o personas en
situacion de discapacidad.

Dentro de los fundamentos que justifican la presentacion del
proyecto en discusion destaco los siguientes:

- Invisibilizar el trabajo doméstico y los cuidados es una forma de
discriminacion y violencia hacia las mujeres.

- Las mujeres destinan 5,8 horas al trabajo doméstico al dia, en
contraste con las 2,9 horas que dedican los hombres.

- El trabajo no pagado impide una insercion plena de las mujeres al
mercado laboral.

- Por estas discriminaciones la brecha entre hombres y mujeres en sus
pensiones alcanza un 67,1%.

- El cuidado es un derecho para quienes lo requieren y un trabajo para
quienes lo ejercen.

En particular, explicd que la presente mocion busca incorporar
un nuevo inciso tercero en el articulo 19 N° 16 de la Constitucion Politica de la
Republica, del siguiente tenor:

“El Estado reconoce el trabajo doméstico y de cuidados como una
actividad econdémica que crea valor agregado y produce riqueza y bienestar social,
por lo que se incorporara en la formulacién y ejecucion de las politicas publicas,
sociales y promovera su incorporacion en el presupuesto de la nacién. El Estado
promovera un régimen laboral que permita compatibilizar en armonia las labores
de cuidado humano.”.
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Al reconocerse el trabajo doméstico y de cuidados, permite
incorporar su valor y el intercambio que produce en las relaciones econémicas al
Producto Interno Bruto (PIB) del pais. De esta manera se puede cuantificar su
aporte a la sociedad y tomar medidas desde el punto de vista de las politicas
publicas para retribuirlo desde el punto de vista econémico.

En cuanto a la experiencia internacional, destacé que en
Ecuador se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de
autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares. Asi, establece en
su normativa que “el Estado estd comprometido en promover un régimen laboral
que funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano, que facilite
servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera especial,
proveera servicios de cuidado infantil, de atencibn a las personas con
discapacidad y otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan
desempefiar sus actividades laborales; e impulsara la corresponsabilidad y
reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones
familiares. La proteccion de la seguridad social se extendera de manera
progresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado
en el hogar, conforme a las condiciones generales del sistemay la ley”.

Por su parte, en Bolivia se establece que “El Estado reconoce
el valor econémico del trabajo del hogar como fuente de riqueza y debera
cuantificarse en las cuentas publicas.”.

En Republica Dominicana se declara que “El Estado reconoce
el trabajo del hogar como actividad econémica que crea valor agregado y produce
riqgueza y bienestar social, por lo que se incorporara en la formulacién y ejecucion
de las politicas publicas y sociales”. Incluso, la Ley 1413 del afio 2010 regula la
inclusién de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el
objeto de medir la contribucién de la mujer al desarrollo econémico y social del
pais y como herramienta fundamental para la definicion e implementacion de
politicas publicas, la cual entiende por trabajo de hogar no remunerado “servicios
domésticos, personales y de cuidados generados y consumidos dentro del propio
hogar por las que no se percibe retribucion econémica directa”.

Finalmente, hizo presente que los organismos internacionales,
como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de las
Naciones Unidas recomendd en las observaciones finales sobre el séptimo
informe periédico de Chile 2018 ‘“intensifigue sus esfuerzos por eliminar la
diferencia salarial por razén de género y garantice la igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres en el mercado laboral y a que elimine la segregacion
ocupacional vertical y horizontal en los sectores publico y privado”.
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2) La sefiora Ménica Zalaquett Said, Ministra de la Mujer y
Equidad de Género, sefial6o que la materia objeto del proyecto en discusion tiene
un sinfin de aristas que deben ser analizadas en su propio mérito. Si bien, el
reconocimiento del trabajo no remunerado ha sido abordado ya en la Conferencia
de Beijing en 1995, el confinamiento producto de la pandemia del COVID-19 ha
venido a confirmar y visibilizar la tremenda labor realizada por las mujeres al
interior de los hogares, tanto de trabajo doméstico no remunerado como de
cuidado.

Uno de los grandes aprendizajes que se pueden obtener de
esta crisis sanitaria, es que la sociedad post pandemia debe incorporar la equidad
de género, en todas las dimensiones, publicas y privada, para lo cual es clave
trabajar en impulsar la corresponsabilidad y en el reconocimiento del aporte del
trabajo no remunerado a la economia y al bienestar social.

Mientras la responsabilidad de la labor doméstica y de cuidado siga
recayendo exclusivamente en las mujeres, y a su vez, sea invisibilizada por la
sociedad, seguiremos presenciando obstaculos para alcanzar la igualdad de
género.

Antes del brote de COVID-19, segun datos de la Organizacion Mundial
del Trabajo (2018), las mujeres realizaban mas de tres cuartas partes de los
servicios de prestacion de cuidados no remunerados en todo el mundo. En Chile,
segun la ultima Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT), las mujeres
destinan cada dia en promedio 3 horas mas que los hombres a realizar labores
domésticas y de cuidados.

De acuerdo con la encuesta de empleo realizada por el Centro de
Encuestas y Estudios Longitudinales de la Universidad Catélica publicado en
agosto de este afio, durante la pandemia las mujeres dedican un promedio de 17,8
horas semanales a tareas domésticas tales como cocinar, hacer aseo y lavar ropa.
Los hombres, por su parte, destinaron 8,2 horas a las mismas tareas. Es decir, en
esta medicion las mujeres dedican casi 10 horas mas que los hombres a la
semana a tareas domeésticas.

Con respecto al cuidado de menores de edad, mencion6 que la misma
encuesta registré que las mujeres dedicaron en promedio durante la pandemia 11
horas semanales mas que los hombres al cuidado de nifios y nifias. Otro hallazgo
importante fue que, con respecto al conjunto de tareas domésticas y de cuidados,
1 de cada 3 hombres afirmé haber dedicado 0 horas a estas labores, mientras que
el 90% de las mujeres declara si haberlo hecho.
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Como Ministerio igualmente ejecutaron una encuesta con ONU
Mujeres, en colaboracion con ENTEL, que nos permitié recoger informacion sobre
cdmo mujeres y hombres, familias, comunidades y la sociedad en general, se han
visto afectados por el COVID-19.

Algunos de los hallazgos de la encuesta fueron, en primer lugar, reiterar
gue las mujeres previo al brote del COVID 19 dedicaban mas tiempo que los
hombres a las tareas del hogar y de cuidados, pero que ademas el tiempo que las
mujeres dedican a estas actividades ha aumentado durante el periodo de
pandemia, lo que no ocurrié en el caso de los hombres. Cuando se preguntd por
las actividades que se realizan en pandemia, los hombres declaran, en mayor
proporcion que las mujeres, dedicarse a actividades de cuidado personal (comer,
descansar, dormir, hacer ejercicio, entre otras) y ver peliculas, series o noticias.
Asimismo, 2 de cada 3 mujeres reconocioé que no recibe ayuda de su conyuge o
pareja en tareas domésticas y de cuidado.

Independiente del vinculo con el mercado laboral, las mujeres
ocupadas, desocupadas e inactivas destinan mayor tiempo que los hombres al
trabajo no remunerado, asumiendo un doble rol, y teniendo dobles jornadas
laborales, la remunerada en el mercado laboral, y la no remunerada al interior del
hogar.

La division por sexos del trabajo ha generado que histéricamente se
haya “normalizado” que los hombres son los “proveedores”, mientras que las
mujeres se hacian cargo de las labores domésticas. Sin embargo, en las dltimas
décadas se han producido profundos cambios en la sociedad, por ejemplo, el
namero de mujeres que trabaja recibiendo alguna remuneracién es cada vez
mayor, aumentando su independencia econGmica y participacion laboral. Hoy
cerca de 2 millones de hogares son sustentados solo por mujeres, a su vez hemos
evidenciado un aumento considerable de la fuerza laboral femenina. No obstante,
este incremento en la participacion laboral femenina no ha sido acompafiado por
la participacién masculina en las responsabilidades familiares y domésticas. Como
lo sefialé hace afios Arlie Hochschild en su libro “El Segundo Turno”, estamos en
presencia de una revolucion estancada, las mujeres de manera casi radical
entramos al mundo laboral pero los hombres no hicieron lo mismo con el trabajo
doméstico y de cuidados.

Asegur6 que el Ministerio que representa ha puesto la
corresponsabilidad como uno de sus tres pilares de gestiébn y han trabajado
incansablemente por ofrecer redes de apoyo al cuidado infantil para padres y
madres que trabajan. A través de toda la oferta programatica del Servicio Nacional
de la Mujer y Equidad de Género han desarrollado programas en torno a la



15

inclusion laboral femenina, como lo son los programas “de 4 a 77, “mujeres jefas
de hogar” y “mujer emprende”.

Ademas, han participado en varias actividades con cuidadores y
cuidadoras informales o no remuneradas. Escuchando sus necesidades, les
trasmitieron que, para poder avanzar, lo primero era el reconocimiento y
visibilizacion por parte del Estado de dicha labor. Es por eso que se
comprometieron a apoyarlos otorgandole urgencia al proyecto de ley que
establece el Dia Nacional del Cuidador o Cuidadora (5 de noviembre). Hoy est4 en
segundo tramite constitucional en la Cadmara de Diputados con urgencia simple.

Ademas de ello, el dia 08 de noviembre, lanzaran la “Guia paso a paso:
corresponsabilidad en los hogares” para evaluar el nivel de corresponsabilidad en
todo tipo de hogares, fomentando la redistribucion de las labores domésticas y de
cuidado entre todos los adultos y adultas responsables del hogar.

Por otra parte, y en el mismo sentido de proporcionar herramientas para
gue las mujeres se puedan incorporar al mercado laboral, han impulsado el
proyecto de ley de sala cuna que se hace cargo de la problematica del cuidado
infantil, al ofrecer alternativas de cuidados para los hijos e hijas de todas las
madres trabajadoras del pais. El proyecto de ley tiene por objeto apoyar a las
mujeres para que puedan lograr la autonomia econémica, incorporando también la
corresponsabilidad como valor central del proyecto, al establecer la posibilidad de
gue el beneficio lo pueda solicitar el padre. Otro aspecto relevante del proyecto es
el hecho de que el beneficio sea financiado por el Estado y por todos los
trabajadores y trabajadoras de la sociedad impulsando de esta manera la
corresponsabilidad social.

Sin duda, es importante que como sociedad se debata acerca del
reconocimiento al trabajo no remunerado, que seguro sera un tema de gran
relevancia en la discusion de la Convencion Constituyente.

Coment6é que, como Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género,
estan trabajando con ONU Mujeres y el PNUD en la construccién de una
plataforma participativa e interactiva que recoja y redna en un solo espacio
contenidos y datos relacionados con esta materia, especialmente en lo que se
refiere a experiencias internacionales. La idea es generar un espacio de apoyo y
facilitacion de informacidén respecto a otras constituciones del mundo que han
incorporado la perspectiva de género. Asimismo, se desarrollaran ciclos de
seminarios teméaticos y conversatorios con mujeres a nivel nacional e internacional
para recoger visiones y tematicas relacionadas con la perspectiva de género.
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Por otra parte, sefialé que, de acuerdo con la informacién reflejada en el
informe de la Biblioteca del Congreso Nacional sobre trabajo no remunerado, en la
actualidad, paises como Noruega, Francia, Alemania, Reino Unido y Espafia no
cuentan con un reconocimiento legal del trabajo no remunerado. A su vez, en
paises de la regibn como Colombia y Peru, el reconocimiento legal consiste en la
realizacion de encuestas cuantitativas sobre el uso del tiempo.

Finalmente, expresd su conviccion en cuanto a la importancia y la
priorizacién de contar con instrumentos de medicidbn que permitan cuantificar y
valorar el trabajo doméstico no remunerado en Chile. Asi también ha sido
sefialado por los organismos internacionales, estableciendo como prioridad el
avance en esta materia. Lo anterior permitira realizar politicas publicas efectivas
gue pongan los incentivos correctos. El primer llamado que se debe hacer es a
profundizar la importancia del principio de corresponsabilidad, para que no siga
reproduciéndose la feminizacion del trabajo doméstico y, por el contrario, las
tareas de cuidado y domésticas sean vistas como un espacio de colaboracion.

3) La sefiora Marcela Benavides, Presidenta de la Corporacion Circulo
Emancipador de Mujeres y Nifias con Discapacidad de Chile, CIMUNIDIS,
menciond experiencia comparada en paises como México, Perd, Argentina,
Colombia en el reconocimiento formal del trabajo doméstico y de cuidados y de su
seguridad social, que denotan que los sistemas de apoyo y cuidado para las
personas con discapacidad tienen el estatus de derechos humanos y deben
responder a las necesidades particulares de los sujetos de derecho, segun el
grado de diversidad funcional que tenga y potenciando las capacidades que pueda
desarrollar.

Los recursos que se entreguen a través de los sistemas de
apoyo y cuidado deben contribuir a mejorar el grado de inclusion y autonomia de
cada persona que los solicite. También, supone mejorar las condiciones de
accesibilidad urbana y de vivienda, lo que requiere politicas publicas en tal sentido
para que las ciudades sirvan a todos los ciudadanos. Ademas, deben disefiarse
con enfoque de género para garantizar los derechos reproductivos de las mujeres
con discapacidad que opten a la maternidad con apoyo, dejando atras la
aplicacion deshonrosa de esterilizacion y anticoncepcion forzada.

Hizo un llamado para avanzar en esa linea, en sistemas de
apoyo y cuidado de personas con discapacidad fisica y/o mental con enfoque
social, con respeto a sus derechos humanos, con perspectiva de género, dejando
atras el modelo basado solo en un enfoque médico y de rehabilitacion.

Finalmente, previno que es dificil que una iniciativa parlamentaria de
este orden prospere sin la voluntad del Ejecutivo, especialmente del Ministerio de
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Hacienda, debiendo incluirse en la Ley de Presupuestos un enfoque de género de
los cuidados y la discapacidad. Se trata de un problema de sostenibilidad del
desarrollo del buen vivir en los distintos ciclos de la vida, con diversa intensidad de
trabajo y recursos. Cuando se realizd, en el afio 2004, la primera Encuesta
Nacional de Discapacidad, arroj6 que el 80% de las mujeres realiza labores
domésticas no remuneradas, en condicion de servidumbre. Para visibilizar este
problema también se requiere que las encuestas sobre ocupacién del trabajo y del
tiempo desagreguen los datos por discapacidad.

4) La sefiora Camila Bustamente Pérez, representante de la
Cooperativa Desbordadas, explico que el trabajo doméstico y de cuidados, que es
aquel que se realiza al interior de los hogares y comunidades, constituye la base
del funcionamiento del sistema econdmico. Las actividades comprendidas en
estos trabajos transforman el salario en alimento para comer y ropa limpia para
vestir y permiten el bienestar concreto de las personas, incluidas aquellas en
situacion de dependencia, como nifios y adultos mayores. La poblacion cuidadora
estad compuesta principalmente por mujeres.

La realizacion de estas labores no remuneradas permite tener una
fuerza de trabajo activa y disponible para participar en el mercado laboral y
producir para el funcionamiento del sistema. A pesar de ser indispensables para el
funcionamiento del sistema econOmico, estos trabajos se encuentran
invisibilizados, precarizados y feminizados.

A continuacion, se refirid a las ventajas que conlleva el reconocimiento
constitucional del trabajo domeéstico y de cuidado no remunerado, TDCNR. En
primer lugar, termina con el mito y clasificacion de mujeres “inactivas” o “que no
trabajan”, reconociendo que las mujeres trabajan a lo largo de toda su vida, lo que
genera efectos incluso para las encuestas de empleo y el sistema de pensiones.
En esta linea, menciondé que hay estudios que dan cuenta que las mujeres
mayores a 70 afios contindan trabajando mas de 40 horas a la semana en este
tipo de trabajo no reconocido.

En segundo lugar, permitira su visibilizacion a través de diferentes
instrumentos técnicos, encuestas de uso del tiempo y cuentas satélites periddicas.
Comento que en el afio 2016 Chile asumié el compromiso politico en la Estrategia
de Montevideo, en el marco de la Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, de establecer y fortalecer sistemas de Informacion de
Género, compromiso que ha sido olvidado por el Estado y, especialmente por este
Gobierno, al dejar sin financiamiento la segunda Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT), que debia llevarse a cabo el afio 2020 y que tampoco se realizara
el afio 2021. Diversos paises en la region, como Colombia, Costa Rica, Perq,
Uruguay, han realizado valorizaciones de estas labores de manera oficial, a través
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de la creacion de cuentas satélites para medir esta produccion fuera de los
sistemas de cuentas nacionales. En Chile este esfuerzo fue realizado por iniciativa
de Comunidad Mujer, a través de la ENUT 2015, y alcanza el 21,8 del Producto
Interno Bruto, PIB; 10 puntos sobre los Servicios Financieros y Empresariales y
mas de tres veces mas que la Mineria.

A la luz de los datos entregados, reflexion6 que no tienen un valor
meramente simbdlico, sino que son claves para priorizar estos trabajos en las
politicas publicas, sobre todo ante la necesidad urgente de politicas contra ciclicas
para enfrentar crisis econémicas, sanitarias o sociales.

Un tercer campo de accion dice relacion con potenciar las politicas de
corresponsabilidad. En Chile, la responsabilidad principal de proveer cuidados se
concentra en las mujeres, independiente de su situacion laboral. El enfoque de las
politicas laborales, desde los afios "90, con el aumento de la reinsercion laboral
femenina, ha sido la conciliacién del trabajo remunerado formal con el de cuidado,
excluyendo a quienes trabajan de manera informal. Si bien en los ultimos 10 afios
estas medidas se han ampliado parcialmente a los padres, no han sido efectivas
en redistribuir la carga de cuidado dentro de los hogares para buscar una
distribucién equitativa. Es necesario que la discusién sobre la organizacion social
de los cuidados no dependa de la cuestion del trabajo formal, asi como también
desnaturalizar los estereotipos de género que asocian unas labores a unas y otras
labores a otros. La reduccion de la jornada laboral es una politica clave para
avanzar en corresponsabilidad.

Otro campo importante que abre el reconocimiento constitucional dice
relacion con la proyeccion de un Sistema Plurinacional de Cuidados, que
reconozca que no son un asunto privado, sino que, por el contrario, convoca a
toda la sociedad en todos sus niveles, donde tanto el derecho a cuidar como a ser
cuidado han de estar garantizados publicamente y ejercidos dignamente. Esto
involucra reconocer la experiencia de las comunidades y tener como valor
principal la vida y no los mercados, como ha sido hasta ahora. También implica
comprender, reconocer y visibilizar las redes de cuidados que se realizan en los
territorios.

Agrego6 que afrontar el tema de los cuidados desde una mirada publica
permitird empujar cambios en otras politicas publicas, ya que pueden ser
considerados como dinamizadores del resto de la economia, abren la puerta a
debatir como ajustar los tiempos laborales a los tiempos de cuidado, y no al revés,
pero asumirlos como una responsabilidad colectiva requiere recursos, por lo que
debe ir de la mano con un cambio de la politica fiscal. Se debe comenzar a pensar
en una reforma tributaria que permita financiar los pilares de una politica de
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cuidados para, entre otras cosas, concretar un Sistema Plurinacional de Cuidado,
de otra manera los costos los seguiran asumiendo las mismas de siempre.

Desde la economia feminista se hace referencia a la importancia de las
3R: Reconocimiento, simbélico y material, Redistribucién justa, entre los hogares,
las instituciones y las comunidades, y entre hombres y mujeres; y Reduccion, de
intensidad y carga de trabajo. Para lograr las dos ultimas es fundamental el paso
1, reconocer los trabajos domésticos y de cuidado como indispensables para
sostener la vida humana y hacerlo en la Constitucién es un paso decidido en esa
direccion.

Respondiendo a las preguntas de las parlamentarias presentes explico
la teoria del diamante de cuidados, donde se encuentra el Estado, las
comunidades, el hogar y el sector privado, actuando como sistema de cuidados y
no como ocurre actualmente en que los cuidados se concentran solo en los
hogares y, especificamente, en las mujeres.

En cuanto a lo que se espera de dicho reconocimiento, sefialé que si
bien hay pros y contras en orden a remunerar esta labor, lo indiscutido es la
necesidad de entregar seguridad social a las personas que estan proveyendo
cuidados y mejorar las condiciones en que ejercen su funcion. También, dice
relacion con la posibilidad de disefiar politicas publicas que permitan
efectivamente una redistribucion de los mismos y terminar con la carga
naturalizada que se ha puesto sobre las mujeres que como un mandato. Ademas,
resulta fundamental desde el punto de vista educativo, para terminar con los
estereotipos que asocian a las mujeres a los roles de cuidado.

5) La sefiora Paula Poblete, Directora de Comunidad Mujer, en primer
lugar, explicé las distintas actividades que conforman el trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado. Los clasificadores del uso del tiempo que existen a nivel
internacional y nacional clasifican las labores de cuidado como aquellas que hay
gue ofrecerles a las personas que tienen necesidades permanentes de salud y las
que se ofrecen a todos los demas, entendiendo que todos, en diferentes
momentos de la vida, con mayor o menor intensidad, requerimos cuidados
cotidianos. En cuanto al trabajo doméstico, destacd que también incluye la
administracion del mismo y la carga mental que eso significa. Los trabajos de
cuidado y doméstico pueden realizarse en el propio hogar o en el de un tercero,
como ocurre con muchos adultos mayores que cuidan y co-crian a sus nietos en
casa de sus hijos para que éstos puedan trabajar.

Respecto a la distribucion de estas labores entre hombres y mujeres,
menciono que la ENUT 2015 dio cuenta que las mujeres destinan 5,9 horas diarias
a TDCNR versus 2,7 de los hombres. Si se suman con las horas destinadas al
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trabajo remunerado se obtiene una carga global de trabajo de 11,5 horas diarias
tratandose de las mujeres, superando los parametros maximos aceptables y
saludables segun la OIT, y de 9,8 en el caso de los hombres. Lo anterior resulta
relevante, ademas, para discutir una jornada de trabajo con perspectiva de
género.

Para saber cuanto aporta el TDCNR al Producto Interno Bruto, PIB,
Comunidad Mujer hizo el ejercicio teérico de asignar a cada labor no remunerada,
gue generalmente hace la mujer o mujeres de la casa, su precio de mercado, es
decir, el valor que se pagaria si se contratara para ello a un tercero.

Teniendo en cuenta que del total de horas de trabajo productivo, la
mayoria corresponde al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado (53%);
gue es desarrollado mayoritariamente por mujeres (71,7%); y que los quehaceres
del hogar constituyen la dimension con mas peso (65,9%) dentro del trabajo
doméstico y de cuidado, la valorizacion econdémica de los mismos aumenta en un
28% el PIB y las mujeres aportan el 67% de ese valor. Esta contribucion supera la
contribucion de todas las otras ramas de la actividad econdmica y, al ponerle
precio, se transforma en la actividad econdmica mas importante del pais.

En cuanto a qué esta a la base de esta distribucion desigual del
TDCNR, explico que responde a la tradicional division sexual del trabajo, de la
idea de que los hombres son los proveedores y trabajan fuera de la casa y las
mujeres son esencialmente cuidadoras de otras personas y del hogar, que se
construye desde el comienzo de la vida, imponiendo estereotipos en la primera
infancia. Sobre el punto, sefialé que otra encuesta que fue suspendida este afio
por el Ejecutivo es la que estudia las actividades de las niflas, nifios y
adolescentes y que daba cuenta, en el afilo 2012, que las mujeres desde muy
nifias van normalizando el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.

Agregd que esto no soOlo obedece a algo cultural sino que esta
plasmado en nuestras leyes y practicas laborales, que también reproducen esta
division sexual del trabajo haciendo responsables exclusivamente a las mujeres
del costo no compartido de la parentalidad. Los hombres no tienen la obligacion ni
tampoco el derecho a cuidar como lo tienen las mujeres.

Este déficit de tiempo crénico de las mujeres, desde la mas tierna
infancia, genera como consecuencia que se vean imposibilitadas de disfrutar y
ejercer una serie de derechos, como educacion, salud, descanso y tiempo libre,
participacion social o politica.

También, importa una barrera de ingreso al mercado laboral, sin
insercion o insercion precaria al mismo. Al estar vinculadas a una serie de
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derechos vinculados con la maternidad, que los hombres no tienen, se transforma
en costos de contratacion diferenciados por sexo, lo que no solo dificulta adn mas
la insercién laboral sino que representa, en estos tiempos, una discriminacion
inaceptable. Ademas, toda esta precariedad se ve reflejada en el sistema de
pensiones de las mujeres que afecta su vejez.

Otra consecuencia que plantedé la Organizacion de las Naciones
Unidas, en el afio 2013, es que si el TDCNR no esta debidamente reconocido,
valorado o apoyado por el Estado, los derechos de quienes dependen de la
prestacion de cuidados para su salud, vida y bienestar pueden también estar
siendo pasados a llevar, en particular en los hogares de bajos ingresos.

Reiter6 que los desafios estan asociados a la teoria de las 3R
(reconocimiento, reduccién, redistribucion), explicada con anterioridad. En esa
linea, el Estado de Chile ha asumido una serie de obligaciones, a través de la
suscripciébn de los siguientes pactos internacionales: Pacto Internacional de
Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales; Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW); Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; Convencion sobre los Derechos del Nifo/a;
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; Convenio 156
de la OIT sobre los trabajadores con responsabilidades familiares; Convenio 183
de la OIT sobre la proteccion de la maternidad; y Convenio 189 de la OIT sobre
trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos.

En consecuencia, el reconocimiento constitucional de la importancia de
este trabajo para la generacion de riqueza y para el bienestar de la sociedad, que
el presente proyecto de reforma propone, es un primer paso relevante para
cautelar los derechos de las personas cuidadas, asi como los de quienes cuidan, y
muy principalmente para avanzar en igualdad de género.

El proyecto busca reconocer el valor o aporte del TDCNR en la
economia y en el bienestar social, lo que permitiria una serie de transformaciones
legales en orden a reconocerlo en el sistema de cuentas nacionales y en el
sistema de pensiones y, lo mas importante, habilitaria la implementacién de
politicas publicas de reduccion y redistribucion de estas labores.

5) La sefiora Mariela Serey, Presidenta de la Organizacion Yo
Cuido, explic6 que son una organizacion de cuidadoras informales, no
remuneradas, de familiares con distintos grados de dependencia, por discapacidad
o enfermedad, que requieren cuidados permanentes (24/7) para vivir y tener una
vida digna.
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Manifestd que la labor que realizan estd completamente feminizada,
invisibilizada y poco valorada, tanto por el Estado como por la sociedad. Desde el
afio 2018 estan luchando por ser reconocidas como sujetos de derecho porque
solo tienen deberes y obligaciones, a través de la presentacion de una mocion en
ese sentido, radicada en la Comision de Salud, que detuvo su tramitacién porque
requeria presupuestos y no habia voluntad del Ejecutivo en patrocinarlo.

Explicd que el rol que asumen, de cuidadoras, es impuesto y no pueden
decidir, no tienen otra opcion que postergar sus vidas en pos de quienes
dependen de ellas.

Si bien el proyecto en discusion avanza en el anhelado reconocimiento,
previno que debe ir acompafiado de acciones concretas en el ambito de la salud y
prevision social.

No puede perpetuarse un sistema que relegue el cuidado a cuatro
paredes y en los hombros de las mujeres de Chile, se requieren con urgencia
politicas publicas que cuiden y protejan a las cuidadoras y una sociedad mas
empatica que reconozca que todas y todos necesitamos cuidados en algun
momento de nuestras vidas. De amor no se puede vivir, no se debe romantizar el
trabajo que las cuidadoras hacen a diario y que permite que la sociedad funcione.
Se requiere avanzar en el reconocimiento del cuidado como un derecho para
guienes lo requieren y como un trabajo para quienes lo realizan, por opcidn y no
por impaosicion.

6) La sefiora Camila Maturana, representante de la Corporacion
Humanas, manifesté que la desigual distribuciébn de las responsabilidades de
trabajo doméstico y de cuidados por razones de género, la injusticia que conlleva
la sobrecarga de trabajo no remunerado que se impone a mujeres y nifias y el
impacto negativo de ello en el ejercicio de sus derechos humanos, ha venido
siendo problematizado por diversos actores y organismos desde hace varias
décadas. De hecho, esta problematica ya fue abordada en 1995, en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer reunida en Beijing, y a continuacién por
numerosos organismos internacionales.

Destacé que en el afio 2015, al definirse desde Naciones Unidas la
Agenda de Desarrollo Sostenible para los préximos 15 afios, se incorporé como
uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 en materia de Igualdad de
Género: “Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico
no remunerado mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de
infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccion social, asi como
mediante la promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia,
segun proceda en cada pais.” (Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, 5.4).
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A nivel regional, en la Decimocuarta Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en enero de 2020 en Chile, se
firmd el denominado “Compromiso de Santiago”, en el que, entre otras medidas,
se acordé: “Disefar sistemas integrales de cuidado desde una perspectiva de
género, interseccionalidad e interculturalidad y de derechos humanos que
promuevan la corresponsabilidad entre mujeres y hombres, Estado, mercado,
familias y comunidad, e incluyan politicas articuladas sobre el tiempo, los recursos,
las prestaciones y los servicios publicos universales y de calidad, para satisfacer
las distintas necesidades de cuidado de la poblacién, como parte de los sistemas
de proteccién social” (Comision Econémica para América Latina y el Caribe, XIV
Conferencia Regional de América Latina y el Caribe, Compromiso de Santiago,
parr. 26).

A partir del afio 2020, la emergencia sanitaria derivada de la pandemia
por Covid-19 devino en una suerte de exacerbacién de los roles de género y en
una crisis de cuidados de tal la magnitud —unido a otros problemas derivados de la
discriminacion estructural que afecta a mujeres y nifias—, que el debate sobre el
reconocimiento y proteccion del trabajo doméstico y de cuidados y sobre los
derechos de quienes cuidan y de quienes necesitan ser cuidados, se torné urgente
e ineludible. Ello, tanto en lo referido a las politicas publicas que se requiere
implementar para enfrentar la pandemia —especialmente en esta etapa 2021 y en
adelante en que se precisa de medidas estructurales y permanentes, luego de la
crisis inicial a partir de marzo de 2020 a la que se respondié con medidas
puntuales o de emergencia— como en lo referido al nuevo pacto social que el pais
debate de cara a la Nueva Constitucion.

De ahi que la discusién sobre reconocimiento y proteccion del trabajo
doméstico y de cuidados que la Comisién Mujeres y Equidad de Género de la
Camara de Diputadas y Diputados lleva adelante, resulte de la mayor relevancia.
Ello especialmente atendiendo a que los cuidados constituyen uno de los ejes
centrales del modelo de Estado y de desarrollo, del sistema democratico y del
orden de género que se debate a nivel social y politico respecto del nuevo pacto
fundante que regira en el pais.

Manifestd que las mujeres en Chile tienen una generalizada percepcion
y amplia conciencia acerca de la discriminacién que las afecta. De hecho, de
acuerdo a la Encuesta Ciudadania activa, participacion politica y proceso
constituyente: Mujeres 2020, realizada por Corporacion Humanas y el
Observatorio de Género y Equidad, es abrumadoramente mayoritaria la
percepcion de que las mujeres son discriminadas (89%) en diversos ambitos,
incluyendo el mundo del trabajo (94%) y las relaciones familiares (71%). El 96%
de las mujeres considera que Chile es un pais clasista, el 94% sostiene que es un
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pais machista y el 84% un pais racista. En tanto, frente a la Nueva Constitucion, el
99% de las mujeres esta de acuerdo con que se incluya el derecho a la igualdad
salarial entre hombres y mujeres y el 98% respalda el reconocimiento
constitucional al trabajo domeéstico y de cuidados. Ademas, el 96% esta de
acuerdo con que se reconozca el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, como igualmente la paridad de hombres y mujeres en la sociedad y en
todos los niveles del Estado.

Diversos estudios a nivel mundial y nacional, confirman que el trabajo
doméstico y de cuidados no remunerados es realizado principalmente por mujeres
y nifias, producto de la division sexual del trabajo y los estereotipos y mandatos de
género que sustentan el orden patriarcal vigente. Durante la pandemia, el tiempo
de mujeres y nifias dedicado a responsabilidades de cuidado se ha incrementado
y se ha profundizado la brecha de género. Al respecto, un estudio realizado por el
Centro de Encuestas y Estudios Longitudinales de la Universidad Catdlica en
conjunto con ONU MUJERES vy el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género
permitié evidenciar la altisima proporcion de hombres que no realizan ninguna
clase de trabajo doméstico ni de cuidados. En Chile el 38% de los hombres
destina cero horas semanales a tareas domeésticas; el 57%, cero al cuidado de
nifos y el 71%, cero al apoyo escolar de sus hijos. Este problema se presenta en
todos los estratos sociales e incluso en hogares donde hay un discurso mas
igualitario (ElI Mercurio, Radiografia al Hombre Cero, Revista Ya, 8 de diciembre
de 2020).

Asimismo, son numerosos los informes e investigaciones que reportan
gue el trabajo doméstico y de cuidados no remunerados que llevan a cabo
mujeres y niflas, no es adecuadamente reconocido ni valorado como el trabajo
gue es, desde el ambito politico, econdémico, social y juridico, aun cuando equivale
al 21,8% del PIB Ampliado, de acuerdo al Primer Estudio Nacional de Valoraciéon
Econdmica del Trabajo Doméstico y de Cuidado No Remunerado en Chile,
superando todas las ramas de actividad econémica.

Una de las cuestiones a las que mas se ha prestado atencion es al
desmesurado impacto que conlleva la sobrecarga de trabajo doméstico y de
cuidados impuesta a mujeres en términos de afectar o derechamente impedir su
participacion en el trabajo remunerado, factor considerado crucial para permitir su
autonomia econdmica. Sin embargo, ademas de ello, la desigual distribucion
social de las responsabilidades de trabajo doméstico y de cuidados es una
cuestion central en materia de igualdad de género y una barrera u obstaculo
severo para el ejercicio del conjunto de derechos humanos y libertades
fundamentales por parte de las mujeres y las nifias. Esta onerosa y desigual
responsabilidad que les impone este tipo de trabajo es una barrera a una mayor
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participacion de la mujer en el mercado laboral, que afecta la productividad, el
crecimiento econdémico y la reduccién de la pobreza.

La desigual distribucién de las tareas y responsabilidades de cuidado
entre hombres y mujeres en razén de la division sexual del trabajo y la
discriminacion estructural de género, contribuye de manera significativa a la
mantencion de las relaciones de poder entre hombres y mujeres, perpetuando la
subordinacion de las mujeres y su dependencia econdmica y personal.

La sobrecarga de trabajo no remunerado que se impone a mujeres y
nifias afecta profundamente su bienestar y sus oportunidades, obstaculizando el
ejercicio del conjunto de sus derechos humanos y su autonomia personal en
sentido amplio. En razén del tiempo dedicado a tareas y responsabilidades
domésticas y de cuidados, muchas mujeres y nifias ven dificultada o impedida su
posibilidad de estudiar, capacitarse para desarrollar trabajos calificados, acceder
al trabajo remunerado y a la seguridad social (licencias, seguros de desempleo,
pensiones, entre otros), asi como participar en la vida social y politica. Asimismo,
muchas de ellas enfrentan serias barreras para poder cuidar de su salud fisica y
psiquica y para acceder a atencion meédica y de salud, incluyendo los servicios de
salud sexual y reproductiva, entre otros. Igualmente, se ven privadas del derecho
a disfrutar de los adelantos cientificos y sus aplicaciones, como también del
derecho al descanso y al tiempo libre.

A continuacion, se refirid a diversas propuestas y recomendaciones de
organismos internacionales en la materia. ONU MUJERES sostiene que: “La crisis
de los cuidados demanda medidas y politicas urgentes, pero al mismo tiempo
sostenibles, que sean capaces de dar respuesta a las necesidades presentes y
venideras, basadas en un nuevo modelo de organizacion social del cuidado y con
enfoque de género, que permita e impulse la autonomia y el empoderamiento
econdémico de las mujeres.” (ONU MUJERES, Reconocer, Redistribuir y Reducir el
Trabajo de Cuidados, p. 15). “Las politicas de cuidado deben sostenerse sobre la
base de los principios de universalidad, solidaridad, autonomia vy
corresponsabilidad social, es decir, con intervencion de las familias, el Estado, el
mercado Yy la sociedad, y corresponsabilidad en términos de género entre hombres
y mujeres, pudiéndose articularse en torno a cinco componentes principales: i. los
servicios que se proveen; ii. las regulaciones que se establecen; iii. la formacion
de las personas que cuidan; iv. las acciones de gestion de la informacién y
generacion de conocimiento publico sobre los cuidados; y v. las acciones de
comunicacién dirigidas a la difusion de los derechos y la transformacién de los
patrones culturales patriarcales.” (ONU MUJERES, Cuidados en América Latina y
El Caribe en tiempos de Covid-19. Hacia sistemas integrales para fortalecer la
respuesta y la recuperacion, p, 4).
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A ello se agrega, como objetivos, la igualdad de género y el ejercicio
pleno de los derechos humanos por parte de las mujeres y las nifias. En este
sentido, la Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos de
Naciones Unidas ha sefialado que: “69. Cuando los Estados no proporcionan,
financian, valoran y regulan debidamente el trabajo doméstico, las mujeres
asumen, inevitablemente, gran parte de estas responsabilidades, en detrimento
del disfrute de sus derechos humanos. Los Estados deben, por tanto, adoptar
todas las medidas normativas necesarias para lograr el reconocimiento, la
reduccion y la redistribucién del trabajo doméstico no remunerado. ElI marco
internacional de derechos humanos, que se basa principalmente en los principios
de igualdad y no discriminacion, y las obligaciones que han asumido los Estados,
deben ser una fuente importante de orientacion en este aspecto.”

Agrega que “70. Las politicas publicas deben considerar el trabajo
doméstico una responsabilidad social y colectiva, en vez de una cuestion
particular, y tratar a quienes prestan cuidados no remunerados y a quienes los
reciben como titulares de derechos.” “72. Los paises, tanto desarrollados, como en
desarrollo, han contraido voluntariamente obligaciones de derechos humanos
internacionales con respecto a los derechos de la mujer y la igualdad entre los
géneros que les exigen adoptar medidas inmediatas en relacion con el trabajo
domeéstico no remunerado. [...]” “73. De conformidad con el planteamiento de
derechos humanos, todas las politicas deben ser participativas en cuanto a disefo
y aplicacién, prever mecanismos de rendicion de cuentas y de reparacion y buscar
el empoderamiento social, politico y econémico de la mujer. [...]” “76. Para crear
un marco juridico propicio, los Estados deben asegurar legislacion general sobre
la igualdad y contra la discriminacion. Esta legislacion deberia incluir la prohibicion
explicita de la discriminacion por motivos de maternidad y responsabilidades
familiares o de cuidados en todos los aspectos de la vida publica, y el derecho a
igual salario por trabajo igual. Estas leyes y reglamentos deben cubrir a los
trabajadores a tiempo parcial, atipicos y del sector no estructurado. EI marco
juridico debe incluir, asimismo, derechos reproductivos, prohibir el matrimonio
infantil y eliminar todas las restantes leyes vigentes de la familia, como las
relativas al divorcio, la herencia y divisién de los bienes matrimoniales.” “77.

Los derechos laborales también deben estar consagrados en la
legislacién, incluso los relativos a duracién de la jornada laboral, salario minimo y
derecho a la seguridad social de todos los trabajadores, comprendidos los del
sector no estructurado, los del servicio doméstico y los que prestan cuidados en la
comunidad. El derecho a las licencias parental y de maternidad también debe
estar consagrado en la legislacion. Todos los trabajadores, sin distincién de
género, estado laboral, tamafio de la empresa o caracter concreto de su relacion
laboral, deben disfrutar del derecho juridicamente establecido de solicitar
condiciones de trabajo flexibles, con recurso a un sistema independiente de
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apelacion.” “78. Los derechos de los trabajadores domésticos deben estar
explicitamente reconocidos en la legislacion, con referencia a su derecho a la
seguridad social y a un nivel de vida adecuado, si es necesario, por medio de
ayuda econdmica. Estos derechos se pueden formular mediante normas
nacionales de trabajo doméstico o legislacion de reconocimiento del trabajado
doméstico, con obligaciones ejecutorias, basadas en principios de derechos
humanos, como los principios de igualdad y no discriminacién, autodeterminacion,
autonomia y participacion.” “90. En vista de las mudltiples desigualdades por
motivos de género, situacién socioeconomica y raza inherentes a la cadena
mundial de cuidados (tanto en los paises de origen, como en los de destino) se
debe prestar especial atencion a cuestiones relativas a las politicas de migracion,
desde la proteccion de los empleados domésticos inmigrantes a la prestacion de
apoyo para subvenir a las necesidades de aquéllos a quienes dejan atras.”.

En cuanto a la medicion del trabajo no remunerado, la Relatora
Especial sefiala que: “92. Los Estados deben esforzarse por asegurar una
distribucion mas equitativa del trabajo doméstico no remunerado. Esta medida
debera adoptar tres modalidades: redistribucion entre hombres y mujeres,
redistribucion de los hogares al Estado y redistribucion de tiempo y recursos hacia
las familias y hogares pobres.”.

En cuanto a servicios publicos: “95. La manera mas directa y eficaz de
redistribuir la pesada carga del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres
mas pobres y hacerlos menos intensos y penosos, es la prestacion de servicios
publicos accesibles y sensibles al género.” “96. La prestacion de servicios publicos
de calidad debe ser gratuita en el lugar en que se utilizan (por ejemplo, los
servicios sanitarios y de ensefianza primaria) o a un costo asequible (por ejemplo,
los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento y de transportes), con
objeto de dar a los trabajadores domésticos no remunerados la opcién de
emprender otras ocupaciones, como el trabajo remunerado, la participacion en la
vida publica, la educacion o el cuidado de si mismos al mismo tiempo que
aseguran que las personas a su cargo estén atendidas. Por tanto, los Estados
deben mantener y aumentar las inversiones en servicios publicos, en particular en
tiempos de crisis econdémicas, cuando las desigualdades son mas pronunciadas.
Los principios de igualdad y no discriminacion imponen a los Estados la obligacion
de asegurar que los servicios publicos retnan las condiciones de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y calidad, y de ampliar su cobertura de
manera que redunden en una reduccién de las desigualdades por motivo de clase,
género y region, al concentrarse en la accesibilidad fisica y econémica de las
personas, los grupos y las regiones mas desfavorecidos.”.

En razén de lo anterior, cabe igualmente considerar lo que se ha
definido a nivel de PARLATINO, mediante una propuesta de Ley Marco sobre
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Economia del Cuidado (2013), que se refiere a las obligaciones que los Estados
asumen en materia de medicion y cuantificacion del TDCNR, a su redistribucion y
a la proteccién de los derechos de las personas cuidadoras y de las personas que
necesitan cuidados.

En la misma linea, desde las organizaciones feministas se han
presentado propuestas que debiesen ser tomadas en cuenta por los y las
tomadores de decisibn, como las realizadas por Corporacibn Humanas,
Observatorio de Género y Equidad y Centro de Estudios de la Mujer, contenidas
en la Brujula Constituyente Feminista, pp. 4-6, destacando que el enfoque de los
cuidados debe ser un principio rector de una nueva Constitucion que allane el
camino hacia nuevas formas de organizarnos y relacionarnos socialmente, y de
generar normas de convivencia que Vvisibilicen y valoren las relaciones de
interdependencia social que hacen posible la vida, el bienestar, la solidaridad y la
justicia.

Ademas de esa consideracion expresa como principio de la nueva
Constitucion, su ejecucion a lo largo del texto constitucional puede contemplarse al
momento de:

- Definir el caracter del Estado, éste puede pasar de subsidiario a
cuidador con el mandato de garantizar el bienestar, dignidad y derechos de las
personas y medioambiente.

- Reconocer y promover las estrategias comunitarias autogestionadas
como formas de organizar la sostenibilidad de la vida por fuera de la
institucionalidad. - Plantear el principio de igualdad y la prohibicion de
discriminacion de mujeres, nifios, niflas y adolescentes, disidencias, personas
adultas mayores, personas en situacion de discapacidad y en situacion de
dependencia.

- Establecer el derecho de todos y todas a cuidar y ser cuidados, en
torno al mandato de implementacion de un sistema nacional e integral de
cuidados.

- Garantizar un catalogo amplio y actualizado de derechos sociales en
el marco de lo publico, la gratuidad, la universalidad y el enfoque de género de los
Mismos.

- Reconocer el trabajo doméstico y de cuidados, garantizando el
cuidado de las y los cuidadores.
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- Replantear el modelo de trabajo remunerado en la direccién de
hacerlo compatible con la labor de cuidados y el tiempo libre, tanto para hombres y
mujeres.

- Considerar un modelo de desarrollo sostenible, respetuoso de la
naturaleza y reconocedor de la emergencia climatica que vivimos a nivel global,
estableciendo ademas un mandato para terminar con las zonas de sacrificio.

- Recuperar la soberania sobre los bienes comunes, especialmente del
agua, estableciendo nuevas formas de administracion publica de los mismos que
sea compatible con la vida y el desarrollo de las comunidades.”

Finalmente manifesté que Corporacion Humanas valora y apoya la
presentacion y analisis de la mocién que modifica la Carta Fundamental para
incluir dentro de las garantias constitucionales el reconocimiento al trabajo
doméstico y a la labor consistente en el cuidado de personas, y estima que el
tema de cuidados y las responsabilidades estatales y sociales al respecto hacen
parte central del debate sobre una Nueva Constitucion. Se requiere en Chile
avanzar en una politica nacional de cuidados que cuantifique y otorgue valor a
dichos trabajos, que proteja los derechos de quienes brindan cuidados y de
guienes los necesitan, y que considere tanto su redistribucion como la prestacion
de servicios, entendida como responsabilidad que recae en el conjunto de la
sociedad y no solo de los hogares ni de las mujeres.

7) La sefiora Tammy Pustilnick Arditi, cofundadora de la Corporacién
Descentralizadas, explicé que son una organizacion de la region del Biobio, que
nace el afio 2017, con el fin de promover el liderazgo con perspectiva de género y
trabajar por la autonomia econémica de las mujeres.

Actualmente se encuentran trabajando con un grupo, no menor, de
mujeres que realizan TDCNR y que tienen a su cargo una persona con
dependencia moderada o severa.

Aseverod gue el cuidado informal en Chile tiene rostro de mujer, ya que
el 98% de las personas que ejercen el cuidado informal son mujeres. De
conformidad a la primera encuesta sobre cuidados informales de la Agrupaciéon Yo
Cuido y Mama Terapeuta un 98% de las cuidadoras manifiesta padecer falta de
empoderamiento y corresponsabilidad en el cuidado; el 68% ha visto gravemente
deteriorada su salud fisica y mental; un 78% presenta escasas posibilidades de
trabajo y autonomia economica; y el 64% sefialé falta de redes de apoyo y
contacto.
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Atendido los resultados levantados, la Corporacién que representa
elabor6 el programa aMirarse, que se esta piloteando en las tres provincias de la
region, y que tiene por finalidad mejorar la calidad de vida de 60 cuidadoras
informales. La idea es que el programa escale y se convierta en politica publica,
ya que es deber del Estado reconocer el trabajo doméstico y de cuidados como
una actividad economica que crea valor agregado y que produce riqueza y
bienestar social. Ahi radica la importancia de este proyecto de reforma, que busca
efectuar dicho reconocimiento en la Constitucion.

8) La sefiora Joyce Olsen, de la Corporacién Descentralizadas,
entregé detalles sobre el programa aMirarse y destacé sus componentes
principales: formacion de las usuarias, donde se abordan 4 temas fundamentales
(empoderamiento con perspectiva de género, autocuidado, alfabetizacion digital y
herramientas para la creatividad y emprendimiento); y creacion de red de apoyo.

A través de los testimonios de las mismas usuarias han podido
constatar el impacto del programa, quienes manifiestan que haber conocido las
experiencias de otras mujeres en su misma situacion y sentirse acompafadas en
el cuidado que realizan les ha cambiado la vida.

Hizo lectura de dos testimonios. La sefiora Yanira Ramirez sefialo:
“Para mi ha sido maravilloso, me han ayudado a valorarme, darme cuenta lo
importante que somos como mujer nuestro aporte, nos entregan herramientas
como poder cuidar mejor, principalmente comenzando por el cuidado de uno y
saber coémo canalizar nuestras emociones este programa es un aporte
tremendamente valorable para mi muchas gracias.” Por su parte, Marta Cid
manifesto “Me parece muy buen programa ya que ustedes saben la necesidad que
tenemos como personas cuidadora que nadie se a dado cuenta que uno deja de
lado de hacer cosa por cuidar a un ser querido y lo bueno de este programa son
los moédulos que nos escuchan y nos ensefian a ser mujer que no los juzgan”.

Concluy6 afirmando que la realidad de los cuidados es transversal y va
mas alla de la condicion socioeconémica y sociocultural de la persona que lo
ejerce.

9) La sefiora Virginia Guzman, Subdirectora del Centro de Estudios de
la Mujer, manifest6 estar de acuerdo con todos los argumentos que se han
planteado para considerar el cuidado como una garantia constitucional y asi
avanzar en la Organizacion Social del Cuidado.

Efectivamente, la primera tarea es cambiar los marcos de interpretacion
de la realidad, es decir, se debe demostrar que hay un trabajo no remunerado,
como ese trabajo aporta y que la manera como se habia abordado la situacion no
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era la correcta. En consecuencia, lo primero ha sido visibilizar este trabajo no
reconocido, como esta desigualmente distribuido, privatizado y que tiene un eje en
la division sexual del trabajo, que esta en la base de cémo se enfrentan los
trabajos de cuidado.

En ese sentido, las encuestas del uso del tiempo y otras, talleres con
grupos de mujeres y los estudios respecto a las mediciones del aporte del TDCNR
al PIB son las estrategias argumentativas y de experiencia que han permitido
visibilizar el problema y diagnosticarlo.

Sin embargo, en una dimension mas amplia del TDCNR, este debe
entenderse como una labor fundamental para la reproduccion social y para el
desarrollo equitativo y sustentable, donde convergen un conjunto de politicas
publicas.

Los cuidados tienen un elemento de infraestructura social institucional,
ya que los sujetos no son entes aislados, por el contrario, siempre viven en
relaciones de dependencia e interdependencia con los demas, lo que pone de
manifiesto lo que hace el cuidado para reproducir esta sociedad. Es por
ello que debe entenderse como derecho universal.

Finalmente sefald que el derecho al cuidado, a cuidar y ser cuidado,
estd asociado y sustentado en otros derechos, como salud, educacion, vida libre
de violencia, lo que implica constelaciones politicas.

10) La sefiora Irma Arriagada, del Centro de Estudios de la
Mujer, en la misma linea, se refirié a dicha dimension mas amplia de los cuidados,
gue es la Organizacién Social de los Cuidados, OSC, a como se tratan de
distribuir, entender y gestionar las necesidades de los cuidados que esta en la
base del funcionamiento del sistema econdémico y social.

En cuanto a las condiciones que se deben considerar para una OSC,
sefial6 que se debe tener en cuenta tanto la demanda existente como a quienes
proveen los servicios y cubren esa demanda y como el régimen socioeconémico y
politico se hace cargo de la necesidad de cuidados.

El actual modelo de cuidado se encuentra en crisis precisamente por
aumento de la demanda y reduccién de la oferta de cuidadores, entre los factores
destaco:

- Factores demograficos: aumentos en la esperanza de vida y, por
tanto, de las personas con enfermedades cronicas y discapacidad, se incrementa
el nimero de las personas que es preciso cuidar y complejidad del cuidado.
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- Factores socio-culturales: los cambios en la estructura y formas de
vida familiar limitan la disponibilidad de cuidadores. Menor fecundidad y familias
mas pequefias. Un factor critico es la creciente incorporacién de las mujeres al
mercado laboral, quienes siguen asumiendo mayoritariamente la responsabilidad
de cuidar.

- Factores institucionales: como, por ejemplo, las reformas de los
servicios sanitarios ponen énfasis en la atencién a la salud en el propio entorno:
alta precoz hospitalaria, programas de cirugias ambulatorias, reformas de la
atencion psiquiatrica.

Menciond otras dificultades que enfrenta la OSC para constituirse como
tal, entre ellas: un debate insuficiente sobre los cuidados en el &mbito publico;
desigualdad en la calidad de los servicios prestados, en familias pobres
delegacion a la red de mujeres de la familia y menor calidad de los servicios; pese
a la ampliacion, persiste una cobertura parcial de los servicios de educacion
preescolar en especial para los menores de 3 afos; escasez de residencias de
larga duracién para adultos mayores. Existencia de residencias informales no
supervisadas. Existencia de violencia intrafamiliar en contra de ancianos; falta
personal especializado: geriatras, enfermeros y cuidadores; ausencia e
incumplimiento normativa laborales para los y las trabajadoras domésticas y
cuidadores, especialmente en areas rurales; bajos niveles de cobertura de las
pensiones, que permitan el acceso a remedios y a servicios.

A continuacién, compartié las siguientes propuestas para lograr una
Organizacion Social de los Cuidados:

1.- Reconocer el derecho a cuidar y ser cuidado como derecho
constitucional que permita contar con un eje rector;

2.- Poner el tema de cuidados en el debate y en la agenda publica
gubernamental y no gubernamental. Aumentar la informacién e investigacion
sobre cuidados;

3.- Ampliar y coordinar la oferta estatal e servicios de cuidados. Evaluar
cobertura y calidad de servicios prestados;

4.- Modificar el reparto de trabajo por sexo en los hogares.
Sensibilizacion, campafas, incentivos;

5.- Generar nuevos programas de conciliacion y coresponsabilidad
familia-trabajo en las empresas publicas y privadas;
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6.- Modificar los sistemas de organizacion del tiempo (servicios); y
7.- Profesionalizar y valorar el trabajo de cuidado.

Para finalizar coment6é que en Uruguay tienen un sistema de cuidados
con recursos estatales, con parte del PIB, y han ido logrando coordinar muchos
programas que estaban de manera desarticulada. Para lograr esos avances
trabajaron coordinadamente organizaciones de mujeres, académicos y actores
gubernamentales y politicos. Asi han logrado desfamiliarizar el TDCNR y hacerlo
una responsabilidad de toda la sociedad en su conjunto.

11) La sefiora Tatiana Hernandez Comandini, socidloga e
investigadora del Observatorio de Género y Equidad, manifest6 que desde el
feminismo apuestan a la transformacion, a la alternativa real de construir otro
modelo de sociedad sostenido en la vida. Han denunciado y generado
conocimiento suficiente para demostrar el impacto que tiene para la calidad de
vida de las mujeres, asi como también para la cristalizacion de la vida digna de
todos, la division sexual del trabajo.

Afirmé que mientras la forma de organizarnos politica y
econdémicamente se sostenga en este ordenamiento, que en si mismo podria no
ser dafiino, pero lo es debido a la falta de reconocimiento del trabajo productivo
tiene para la vida humana, las mujeres seguiran excluidas o participando
subordinadamente en los asuntos de interés publico, empobrecidas, precarizadas,
envueltas en dinamicas de violencia patriarcal, empresarial, extractivista, racial y
narco.

Desde la plataforma social y politica Nada sin Nosotras, donde el
observatorio que representa es uno de los integrantes junto a Corporacion
Humana y el centro de Estudio de la Mujer, han definido el propdsito de una
sintesis politica de los feminismos que apuesta al cambio civilizatorio en orden a
que el cuidado es uno de los ejes fundamentales en los que debe moverse la
discusién constitucional que nuestro pais esta abriendo.

Los cuidados seria un principio rector para esta nueva organizacion
social, ya que el modelo de sociedad que tenemos actualmente se organiza en
torno al caracter subsidiario del Estado, resguardado transversalmente a nivel
constitucional, que permiti6 la mercantilizaciéon del espacio de los derechos
sociales y la consolidacion de la cultura del individualismo, la concepcion de la
familia hegemodnica como nucleo fundamental de la sociedad, que junto a la
invisibilizacion y desvalorizacion del trabajo no remunerado ha consolidado la
relevacion de las labores de cuidado en el espacio privado recayendo ellas
principalmente en las mujeres y nifias y la primacia suprema del derecho a la libre
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actividad econdmica, junto con el derecho de propiedad sobre el agua y la nula
regulacion del medio ambiente en la Constitucion, ha fortalecido un modelo de
desarrollo extractivista que ha arrasado con los bienes comunes y con el medio
ambiente, con evidentes consecuencias para la vida de las personas y el
desarrollo de la comunidad.

Desde una perspectiva feminista de la sociedad, el enfoque de los
cuidados debe ser un principio rector de la nueva Constitucion que allane el
camino hacia nuevas formas de organizarnos y relacionarnos socialmente y de
generar normas de convivencia que Vvisibilicen y valoren las relaciones de
interdependencia social, que hacen posible la vida, el bienestar, la solidaridad y la
justicia.

La sostenibilidad de este enfoque requerira de la participacion y
distribucion de los cuidados entre el Estado, los privados, las comunidades y las
familias. El alcance de este principio debe considerar todos los cuidados de las
personas, de las comunidades, asi como del medio ambiente, y debe buscar no
s6lo reducir la carga de los cuidados que recae sobre las mujeres, sino ademas
tender a su desfeminizacion, desprivatizacion y desfamiliarizacién, incorporando
una mirada intercultural y comunitaria.

La actual emergencia sanitaria ha permitido visibilizar la crisis de los
cuidados, entendida como la puesta en evidencia de la incapacidad del Estado de
garantizar el bienestar de amplios sectores de la poblacion que no cuentan con
recursos para gestionar o transar en el mercado del cuidado. Por ende, gran parte
de la poblacién tiene dificultades para cuidar o ser cuidados. En contexto de
emergencia o desastre esta crisis se agudiza fuertemente ante la imposibilidad de
pagar por el cuidado, esto trae como consecuencia una rigidizacion de la division
sexual del trabajo, con consecuencias importantes para la vida de las mujeres, ya
gue son ellas las que deben hacerse cargo, ya sea por mandato cultural asi como
también por la imposibilidad de negociar con otros la distribucion de las tareas
reproductivas que se asocian al cuidado. Esta crisis pone en evidencia que la
distribucion de las tareas y la responsabilidad de los cuidados no es un asunto de
resolucién privada, asi como tampoco es un problema que viven las familias
tradicionalmente constituidas, sino que es un asunto publico que requiere accion
del Estado.

A continuacion se refirio a la realidad del pueblo Mapuche y a cémo
valoran el trabajo reproductivo de las mujeres. Cit6 a una periodista y tejedora
mapuche que sefiala “El tema de los cuidados es un tema apremiante para el
mundo occidental precisamente porque se ha construido dando la espalda a la
matriz ancestral de la vida. Los nifios y las nifias paridas son de todos, todos
debemos cuidarlos, los ancianos son de todos, todos nos hacemos con todos.”.
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No es posible pensar un ordenamiento juridico sin apostar a otros
principios o caracter del Estado como lo es la plurinacionalidad, y lo que ello
implica, a propésito de un ordenamiento social, cultural, econémico y politico de
cara a la matriz ancestral de la vida, desracializando y valorizando la mirada mas
compasiva, solidaria y colectiva sobre los cuidados.

La estrategia para abordar el TDCNR deberia considerar las 3R
(reconocimiento, reduccion y redistribucion) ya mencionadas por las otras
expositoras, con una mirada intercultural y plurinacional. En ese sentido, mencioné
que las comunidades indigenas mantienen vigentes modelos de organizacion
social propios, para continuar fortaleciendo su tejido social. Los saberes indigenas
ancestrales consideran los ciclos de produccion y reproduccién de la vida como un
todo continuado relacionado directamente con la vida humana y las otras formas
de vida, una convivencia de reciprocidad y fortalecimiento mutuo entre el cuidado
de la madre tierra y el cuidado de la salud humana.

Por ultimo, solicitd que la presente mocién incorpore el principio del
caracter plurinacional de los cuidados, de autodeterminacion en torno a los
cuidados y sobre todas las formas de vida existentes sobre la tierra.

12) La sefiora Luisa de la Prida, Directora de la Corporaciéon Mujeres
Siglo XXI, en atencién a que ya se ha dejado claro el aporte en la economia
nacional que tiene el TDCNR, poniéndose en evidencia la necesidad de visibilizar
esta realidad y darle el valor social que tiene, considero necesario profundizar
respecto a la vulnerabilidad como un aspecto central de la condicion humana, que
es intrinseca de nuestra especie. Es importante que en la base de este proyecto
se reconozca esta vulnerabilidad intrinseca, y que ha sido puesta en evidencia en
este periodo de pandemia.

La vida humana, especialmente en momentos de crisis, requiere y
demanda cuidados, los que han sido relegados a un segundo plano por haberlos
dado por hecho, como una funciéon emanada de la naturaleza de las mujeres y de
un acto de amor, ensalzando el sacrificio de la propia vida. Se ha tratado de negar
nuestra dependencia de otros y se ha puesto como un aspecto negativo en este
modelo exitista que vivimos, donde el estereotipo de fragilidad asociado a lo
femenino se pone como algo malo y no deseado.

El siglo XXI ha sido denominado como el siglo de los cuidados,
probablemente por el aumento de personas que requieren cuidados de otras. La
economia feminista afirma que el modelo masculino de economia y del uso del
tiempo no responden a las necesidades de la vida humana, por eso es importante
entender que no podemos solo evaluar el aporte del trabajo no remunerado en
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tiempo o minutos sino en su valor vincular, con ello se propone gue haya un
cambio en el paradigma econdémico y patriarcal, considerar que los cuidados hacia
el bienestar humano no son un problema ni una obligacién de las mujeres sino de
la sociedad, agregando que se trata también de una cuestion politica.

El TDCNR requiere ser valorizado y respetado porque de este penden y
dependen nuestra existencia y permanencia. Su valor esta en que provee de
relaciones afectivas, de cuidados y de calidad de vida, representando mayor
importancia que el trabajo remunerado y que es fundamental para que el mercado
y el resto de todas las actividades de la economia y la politica funcionen.

Se hace imperiosa la necesidad de interpelar al Estado, requiriéndose
un nuevo modelo del mismo, de desarrollo y poder horizontal bajo la economia del
cuidado. Este debe poder dar respuestas y generar los cambios para remediar, de
forma estructural, el hecho de que hacerse cargo del mundo de los cuidados
genera perse la precarizacion y maltrato de la vida de quien lo ejerce, porque no
se puede medir solo el tiempo que se dedica a estas labores sino el sentido que
tienen, no solo su materialidad sino también su subjetividad.

Manifesté que no se puede desconocer que las mujeres que se dedican
al TDCNR deben cumplir con doble jornada, habida consideracion que en un alto
porcentaje de las familias monopaternales los hombres ni siquiera pagan pension
alimenticia. Interpelé nuevamente al Estado, que debe garantizar de manera
urgente los derechos de estas mujeres. El poder Ejecutivo y Legislativo tienen la
obligacion y la capacidad de garantizar el cumplimiento de los derechos humanos
convirtiéndolos en politicas publicas.

No se puede pretender que la autonomia econémica sea por si sola la
solucion al problema de los cuidados, ya que no se puede pensar el cuidado fuera
de las relaciones de dominacion, donde se encarna la asimetria de las relaciones
entre hombres y mujeres y, también, entre clases y razas.

La ONG que representa trabaja con mujeres de sectores rurales, que se
hacen cargo de todas las labores de trabajo doméstico y de cuidado de personas
pero también de la produccion de sus alimentos de forma artesanal, mujeres
aisladas territorialmente que no reciben ningun tipo de apoyo y que estan
expuestas a una continua descalificacion de sus funciones, viviendo violencia
doméstica de manera sistematica y que ha sido, hasta la fecha, la forma
naturalizada de vivir, aun cuando tengan la labor y la funcién de la reproduccién en
sus manos. El TDCNR realizado por las mujeres rurales crea riqueza y plusvalia
econdmica y asegura el equilibrio social en el aspecto politico.
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Hoy la mujer que desea quedarse en casa y dedicarse al TDCNR sabe
gue esta expuesta a ser mirada en menos, a ser cosificada, ser mirada como una
mantenida y pasa a ser sometida por sus familiares. Las mujeres a cargo de los
cuidados, en su gran mayoria, no han podido decidir serlo, los roles le han sido
impuestos por el solo hecho de ser mujer y haberse casado o tenido hijos o por la
enfermedad de algun familiar. La no decision de la propia historia de vida ya tiene
un impacto negativo en la calidad de vida y la salud mental de la mujer, aspecto
gue no ha sido considerado.

Reiterd que tampoco se puede pretender que la salida al mundo laboral
remunerado sea la Unica alternativa posible a las mujeres, ya que todos los seres
humanos debiesen poder elegir libremente donde quieren estar y a que dedicarse,
sin que esté en juego su dignidad. Hoy el mundo de los cuidados implica que
quienes los ejercen estan privadas de dignidad y derechos y sufriendo
descalificaciones y violencia.

Desde el punto de vista del lenguaje, sugirid que el proyecto en estudio
garantice y no solo propenda y promueva, junto a considerar los reales alcances
en cuanto a la creacidon de espacios de cuidado para enfermos y adultos mayores,
no sélo para que la mujer pueda salir al mundo laboral sino para que sea libre de
decidir, junto a su pareja, como quieren administrar el mundo de los cuidados y del
trabajo doméstico.

Concluyé que también se debe trabajar en la creacion de mejores
condiciones econdmicas, de salud y de educacion para ir cambiando la mirada y
los estereotipos que van generando los mandatos que impiden a la misma mujer
dignificar su propio trabajo al mirarlo bajo el peso humillante del patriarcado.

13) La sefiora Carolina Espinoza, Copresidente de la Mujer para
Interamérica Internacional de Servicios Publicos en Chile, explic6 que a
Internacional de Servicios Publicos (ISP) es una federacién sindical internacional
gue agrupa a 700 sindicatos afiliados en 163 paises. Representa a 25 millones de
mujeres y hombres que prestan servicios publicos en todo el mundo. Se fundo en
1907 para desarrollar vinculos de solidaridad entre los trabajadores y trabajadoras
de los servicios publicos del mundo. Desde sus inicios con un fuerte énfasis en
politicas de igualdad de género y, dentro de su plan de accién, el reconocimiento
al trabajo doméstico y de cuidado se encuentra en la base del su trabajo sindical.

Manifestd que la actual coyuntura de crisis sanitaria ha evidenciado con
mayor nitidez las tremendas desigualdades, la importancia de los servicios
publicos para el enfrentamiento de las catastrofes y como las mujeres, como en
todos los ambitos de sus derechos, han sido mas castigadas, muestra de ello es el
aumento de los indices de violencia de género este ultimo afo.
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Esto pone en evidencia que el TDCNR tiene una relevancia vital, que
sostiene la vida en sociedad. Con esta iniciativa Chile se esta poniendo a la altura
de un proceso que se esta viviendo en todo el planeta, de reconocer los cuidados
y promover una distribucién mas equitativa de los mismos, como también redefinir
el rol del Estado y de la comunidad para con ellos.

En cuanto a la economia del cuidado, reparo que efectivamente hay
una concentracion femenina en las instituciones que se dedican al cuidado,
muchas veces de manera informal y precarizada. Por lo mismo, es necesario
reforzar los servicios publicos que proveen cuidados, lo que esta ligado a la
posibilidad de que las mujeres tengan un rol protagénico en la vida publica, ya que
son ellas las que més utilizan los utilizan. Sin lugar a dudas se requiere seguir
avanzando en este cambio cultural para entender los cuidados como un
componente del bienestar social y para avanzar en el camino de construir un
sistema nacional publico que permita efectivamente la concrecion de este
derecho.

Hoy por hoy hay acciones segmentadas en esa linea, que se focalizan y
pierden la mirada global de servicio universal que los cuidados tienen, para que no
solo se materialice en programas de transferencias de dinero, que contindan
reproduciendo la division sexual del trabajo.

Se debe entender el derecho humano al cuidado, que debe ser asumido
de manera colectiva, mediante servicios publicos de calidad que maximicen la
autonomia y el bienestar de las familias corresponsables en esta sociedad de
nuevo tipo, con una directa competencia del Estado para avanzar en el desafio de
implementar politicas publicas que apunten al buen vivir en comunidad.

Se requiere una economia solidaria basada en el reconocimiento del
derecho humano al cuidado que ha de ocupar un lugar protagénico en la adopcién
de politicas macroecondmicas garantizando los recursos publicos y la financiacion
para hacer realidad la redistribucion justa de las responsabilidades de cuidados no
remunerados y reconocer su valor dentro de los sistemas contributivos de la
seguridad social, y para lograr economias y sociedades resilientes, contribuyendo
a incrementar la participacion de las mujeres en el mercado laboral, erradicar la
brecha salarial de género, permitir un acceso equitativo a servicios publicos de
cuidados de calidad, y mejorar el bienestar de toda la poblacién en nuestras
sociedades.

Concluyé que para avanzar hacia un Sistema Nacional Puablico de
Cuidados se requiere también adoptar leyes y aplicar politicas que permitan la
conciliacion del trabajo y la vida privada, e implementar politicas para lograr un
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reparto equitativo de las responsabilidades de cuidados no remunerados entre
mujeres, hombres y personas no binarias, tanto dentro de los hogares como entre
el hogar y el Estado.

kkkkkkkkkkkhkhkhkhkhkhkkkkkkkkhhhhkhkhkhkkkx

VOTACION GENERAL

Sometido a votacién general el proyecto de reforma fue
aprobado por la unanimidad de las parlamentarias presentes (8-0-0).

Votaron a favor las diputadas sefioras Maite Orsini, Karol Cariola, Maya
Fernandez, Marcela Hernando, Erika Olivera, Ximena Ossandon, Virginia
Troncoso y Gael Yeomans.

kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkk

DISCUSION PARTICULAR

Articulo Unico. -Modificase la Constitucion Politica de la
Republica, contenida en el DS 100 de 2005 del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia en el siguiente sentido:

a) Incorpdrese un nuevo inciso tercero al articulo 19 N°16 del Capitulo
lll, pasando el actual a ser cuarto y los demas sucesivamente, del siguiente tenor:

“El Estado reconoce el trabajo domeéstico y de cuidados como
una actividad econdmica que crea valor agregado y produce riqueza y bienestar
social, por lo que se incorporara en la formulacién y ejecucion de las politicas
publicas, sociales y promovera su incorporaciéon en el presupuesto de la nacion. El
Estado promovera un régimen laboral que permita compatibilizar en armonia las
labores de cuidado humano.”.

La diputada Cariola manifestd6 que, ad portas de una
modificacion estructural de la Constitucion, es muy relevante el paso que estan
dando como Comisién, ya que uno de los vacios histéricos en Chile y en el mundo
dice relacion con haberle dado valor al trabajo doméstico.

El reconocimiento constitucional al trabajo doméstico y de
cuidados es el primer paso hacia su valorizacion, que es el objetivo final. Todo ello
para las mujeres que hacen las tareas del hogar y se dedican al cuidado de los
hijos, enfermos, discapacitados y/o adultos mayores nunca mas digan: “yo soy
duefia de casa no mas”, ya que lo que hacen es también un trabajo
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extremadamente importante y demandante, que aporta de manera significativa al
Producto Interno Bruto, PIB, del pais, como algunos paises ya han demostrado.

La diputada Fernandez coincidié en que se trata de un primer
paso, lo que no le resta mérito en cuanto a su potencia y significacion.

La diputada Olivera sefalé que el trabajo que realizan las
mujeres a diario en el hogar y en el cuidado de otros seres humanos merece este
reconocimiento, que también las dignifica.

La diputada Ossandén manifestd que el reconocimiento al
trabajo doméstico y de cuidado forma parte de los pequefios — grandes pasos que
se van dando para cambiar una cultura.

La diputada Pérez, consciente de que se debe seguir
trabajando a favor de las mujeres que se dedican al trabajo del hogar y al de
cuidados, valoro el reconocimiento constitucional que el proyecto propone.

La diputada Rojas reflexion6 en orden a que lo que no se
reconoce no existe y, en ese sentido, este proyecto tiene el mérito de visibilizar
todas las labores que realizan las mujeres, lo que histéricamente ha quedado
relegado a un segundo plano pese a su importancia.

La pandemia ha dejado mas evidencia la importancia del trabajo
doméstico y de cuidados, sin los cuales es imposible vivir.

Si bien el proyecto abarca la situacion de las mujeres que son duefias
de casa, también se hace cargo de un importante grupo de mujeres que salen a
trabajar fuera de su hogar y que, ademas, realizan las labores domésticas, cuidan
a otros y/o realizan actividades dirigenciales en su comunidad, lo que puede
significar hasta tres jornadas de trabajo.

En consecuencia, por el valor social y econémico que tiene el trabajo
doméstico y de cuidados le parece justo y necesario avanzar hacia el
reconocimiento constitucional que la mocion propone.

La diputada Troncoso hizo ver que el cuidado del hogar y de otras
personas dependientes o enfermas requiere una vocacion innata que debe ser
valorada. Se debe mirar con respeto y carifio a quien ayuda a cuidar a otro ser
humano que lo requiere, especialmente en los tiempos que corren.
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Celebro el avance que la Comision hace en esa linea para que nunca
mas se mire en menos el trabajo que realiza una mujer en el hogar y en el
cuidado de otros.

La diputada Orsini (Presidenta) se sumoé a todo lo expresado
por las demas integrantes de la Comisién y valoré el apoyo transversal y unanime
al proyecto de ley, lo que espera se valore y honre en la Sala de la Corporacion.
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VOTACION PARTICULAR

Sometida a votacién particular, la mocién fue
aprobada por la unanimidad de las diputadas presentes (11-0-0).

Votaron a favor las diputadas Maite Orsini (Presidenta), Karol Cariola,
Nora Cuevas, Maya Fernandez, Marcela Hernando, Erika Olivera, Ximena
Ossandon, Camila Rojas, Patricia Rubio, Joanna Pérez y Virginia Troncoso.
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Se designo informante a la diputada Gael Yeomans Araya.
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VI.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente la
Diputada Informante, esta Comision recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo Unico.- Incorpdrase un nuevo inciso tercero en el N° 16 del
articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, pasando el actual tercero a
ser cuarto, y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“El Estado reconoce el trabajo doméstico y de cuidados como una
actividad econdmica que crea valor agregado y produce riqueza y bienestar
social, por lo que se incorporara en la formulacion y ejecuciéon de las politicas
publicas, sociales y promovera su incorporacién en el presupuesto de la nacion. El
Estado promovera un régimen laboral que permita compatibilizar en armonia las
labores de cuidado humano.”.”.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes en sesiones de
fechas 16 y 23 de diciembre de 2020, 11 y 18 de enero y 19 de abril de 2021, con
la asistencia de las diputadas Karol Cariola Oliva, Nora Cuevas Contreras, Maya
Fernandez Allende, Marcela Hernando Pérez, Aracely Leuquén Uribe, Erika
Olivera De La Fuente, Maite Orsini Pascal, Ximena Ossandon Irarrdzabal, Joanna
Pérez Olea, Camila Rojas Valderrama, Patricia Rubio Escobar, Virginia Troncoso
Hellman, Camila Vallejo Dowling y Gael Yeomans Araya. Asistio también la
exdiputada sefiora Loreto Carvajal Ambiado.

Sala de la Comisién, a 23 de abril de 2021.

CARLOS CAMARA OYARZO
Abogado Secretario de la Comision



