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I POSICION DE ACTI

Reconocemos el esfuerzo. Nos preocupa el resultado.

-
LO QUE COMPARTIMOS LO QUE NOS PREOCUPA

o o [ ]
Un marco para la IA en Chile Riesgo de frenar a Chile
Valoramos el esfuerzo del Ejecutivo y el Legislativo por dotar al pais Restricciones desproporcionadas y rigidez normativa que amenazan
de un marco regulatorio para los sistemas de IA. con frenar el desarrollo tecnolégico, la inversidon y la competitividad.
La proteccion de los derechos fundamentales es un pilar que Desalineacion con estandares internacionales (OCDE, EU Al Act).

compartimos y consideramos indispensable en el despliegue de

Imprecisiones que generan incerteza juridica para toda la cadena de
cualquier nueva tecnologia.
valor.

Estamos disponibles para un didlogo técnico y constructivo.




I AGENDA

Materias que recomendamos revisar

Ambito de aplicacién

Art. 2°

Riesgo inaceptable

Art. 7°

Reporte de incidentes

Ex Art. 12°

Definiciones

Art. 3°

Alto riesgo

Art. 8°y 9°

Sistemas de uso
general

Ex Art. 14°

Principios

Art. 4°

Datos de
entrenamiento

Ex Art. 10°

Excepcion TDM

Ex Art. 32°



I ART. 2° - AMBITO DE APLICACION

Excepciones poco claras: pruebas reales y codigo
abierto

Pruebas en condiciones reales

Problema

El Proyecto excluye expresamente las pruebas en condiciones reales de la

exencion general para investigacion, pruebas y desarrollo.

Otros marcos si contemplan excepciones para no desincentivar pruebasy
evaluaciones que garanticen seguridad y resiliencia. Recomendamos definir las

condiciones bajo las cuales se pueden realizar este tipo de pruebas.

Licencias libres y de codigo abierto

Problema

Excluye componentes de IA bajo licencias libres y de cédigo abierto, salvo
cuando integren un sistema de alto riesgo, pero no define qué se entiende por

“licencia libre/abierta”.

Existen multiples tipos de licencias con distintos niveles de amplitud.

Recomendamos especificar su alcance siguiendo estandares internacionales.



I ART. 3° - DEFINICIONES

Definiciones imprecisas que se alejan de estandares
internacionales

Sistema de IA

Incluye “algoritmos o modelos
matematicos” e “influencia en
entornos sociales”, alejandose de la
definicion OCDE 2023 a la que Chile
adhirié en 2019.

OCDE

Proveedor

Aplica al que “desarrolla con miras
a” introducir el sistema. El estandar
internacional limita el rol a quien
efectivamente lo introduce con su

nombre o marca.

EU Al Act

Implementador

Definicion que puede comprender
al usuario y se remite al uso

“privado” en una ley que no define
el término. Ambigliedad en toda la

cadena.

EU Al Act

Incidente

Incluye la “vulneracién de derechos
de autory conexos” como incidente
reportable. Excede los estandares
OCDE y EU Al Act.

OCDE / EU Al Act

Recomendacion: alinear todas las definiciones con OCDE y EU Al Act para asegurar interoperabilidad regulatoria y certeza juridica.



I ART. 4° - PRINCIPIOS

Obligaciones prescriptivas que se alejan de la 16gica del
enfoque por riesgos

b) Solidez y Seguridad Técnica

Exige resistencia frente a “fallas imprevistas”, lo que es técnicamente imposible

de garantizar. Recomendamos matizar a “lo mas resistente posible”.

e) Diversidad / i) Equidad de Género

Se superponen con normativa antidiscriminacién vigente y exigen estandares
técnicos abiertos dificiles de acreditar. Sugerimos remitirse a la normativa

especial.

d) Transparencia e Identificacion

Obliga a identificarse como “agente artificial” en toda interaccidn, sin enfoque
por riesgo ni atender al contexto. Recomendamos volver a la redaccion original

y matizarla.

f) Bienestar social y medioambiental

Creainformes anuales medioambientales que se superponen con SEIA, Ley

Marco de Cambio Climatico y otros, generando incerteza juridica.

Los principios deberian ser orientaciones generales, no obligaciones técnicas prescriptivas que se contradicen con la normativa local o con estdndares internacionales.



I ART. 7° - RIESGO INACEPTABLE

Prohibiciones imprecisas que pueden frenar la
innovacion

PROBLEMA RECOMENDACION ACTI
Conceptos vagos y prohibiciones “en blanco” Especificidad y excepciones razonadas
o e
Sistemas “dafinos” sin definicion. Distinguir riesgos siempre inaceptables (p.ej. social scoring) de los que

dependen del contexto.

[
Afectaciones a la “honra” sin alcance claro.
Incluir excepciones para deteccidn de fraudes, seguridad publica, gestiéon de
o desastres y control de fronteras.
Uso de “datos sensibles” (étodos?).
° Considerar el enfoque EU Al Act y sus “Orientaciones sobre Practicas
Extraccidn no selectiva de imagenes faciales sin excepciones. Prohibidas”.
[

Evaluacidn de “estados emocionales” sin distinguir contexto. Mirar también a Corea del Sur y Japdn, que privilegian la promocion

tecnoldgica.




I ART. 8° Y 9° - ALTO RIESGO

Listado abierto y obligaciones desproporcionadas

El Proyecto delega en el Reglamento la determinacion de los sistemas de alto riesgo, sin listado ni criterios en la ley. Las obligaciones prescriben deberes técnicamente

inalcanzables.

Listado y criterios

Acceso alogs

Resistencia “durante todo el ciclo
de vida”

Medidas “inmediatas” por
incumplimiento

Fiscalizacion APDP / ANCI

Sin listado ni criterios objetivos: incerteza juridica.

“Back door” a registros para autoridades sin criterios ni limites.

Garantia absoluta es inviable y desconoce la corresponsabilidad del

usuario.

Desactivacion, retiro o suspension “inmediata” es operativamente

imposible.

Procedimientos “especificos” no definidos en la ley afectan el

principio de legalidad.

Incorporar listado en la ley o, al menos, criterios (impacto material

en servicios esenciales, dafio fisico/psicoldgico).

Replicar el modelo del Art. 11° de la Ley Marco de Ciberseguridad

(autorizacion judicial previa).

Exigir “lo mas resistente posible” conforme al estado del arte.

Plazos razonables y proporcionados.

Definir procedimientos en la ley con criterios objetivos.



I EX ART. 10° - DATOS DE ENTRENAMIENTO

Transparencia : impracticable y desalineada del
estandar internacional

LO QUE EXIGE EL PROYECTO EL ESTANDAR INTERNACIONAL
Transparencia total Transparencia proporcional

Todo sistema de IA que use contenidos protegidos por derechos de EU Al Act - Art. 53.1.d

autor debe poner a disposicion “todos los datos” utilizados para su

Solo un “resumen suficientemente detallado” y Unicamente para modelos de
entrenamiento, en formato accesible y gratuito.

propdsito general.
Alternativa emergente

“Fichas de datos” (data cards): informacidn relevante sin comprometer P,

Sin importar nivel de riesgo. Carga desproporcionada e impracticable; arriesga confidencialidad ni seguridad.
secretos comerciales, propiedad intelectual y obligaciones contractuales de

confidencialidad.

Contradice senales de Estado como el Plan Nacional de Data Centers y socava la

confianza en Chile como entorno seguro para innovacion en IA.
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I EX ART. 12° - REPORTE DE INCIDENTES

Mas estricto que el estandar internacional

PROYECTO CHILE

; 2 h plazo méximo de notificacidn de incidentes

.
| dlas plazo de la regulacién europea de
referencia

Notificacion al actor adecuado El reporte debe llegar al implementador, quien administra el sistema, no a “cualquier operador” de la cadena.

Cobertura excesiva Aplicar el deber a todos los niveles de riesgo es desproporcionado. La EU Al Act lo limita a sistemas de alto riesgo.

Quién reporta Permitir reportes de “cualquier persona” se aleja del estandar internacional. Debe recaer en el implementador.




I EX ART. 14° - SISTEMAS DE USO GENERAL

Aplicar reglas de “alto riesgo” a los GPAIS rompe el
enfoque por riesgos

EL ENFOQUE DEL PROYECTO

Inaceptable

EL PROBLEMA

Regular la tecnologia, no el riesgo

o
Los GPAIS son tecnologias base con innumerables aplicaciones. El riesgo

concreto solo se determina con su uso y contexto.

Riesgo limitado

Sin riesgo evidente

Imponer por defecto exigencias de alto riesgo cataloga erroneamente a la

tecnologia en si misma como peligrosa.

Genera costos de cumplimiento desproporcionados, incluso para usos de

bajo o nulo riesgo.

Los GPAIS quedan asimilados a “alto riesgo” por defecto, sin importar su uso final.
Recomendamos enfocar las obligaciones en el uso especifico que el

implementador hace del sistema.




I EX ART. 32° - EXCEPCION TDM

Una IA requiere TDM razonable

El proyecto restringio la excepcion para mineria de texto y datos a usos no comerciales y de investigacion. Frenard el desarrollo local y la mitigacion de sesgos.

Uni6én Europea Japon Singapur Reino Unido
Doble excepcién: investigacion Flexible: TDM comercial y no Excepcién amplia para analisis Evaluando ampliar la excepcién
cientifica (sin opt-out) y fines comercial siempre que no computacional con cualquier no comercial actual a usos
comerciales (con opt-out). perjudique injustificadamente al fin; no admite restriccion comerciales.

titular. contractual.

RECOMENDACION

Estados Unidos

Sin excepcion especifica; el “fair
use” suele amparar el TDM para

entrenar IA.

Habilitar TDM comercial y no comercial bajo el “test de los tres pasos” del Convenio de Berna; eliminar el opt-out para investigacidn cientifica; usar el TDM como herramienta

para mitigar sesgos y dotar ala IA chilena de identidad local.



I SINTESIS

Recomendaciones clave de ACTI al Senado

Alinear definiciones con Convertir los principios Especificar Listado o criterios
OCDE y EU AI Act en orientaciones prohibiciones del Art. 7° legales de alto riesgo
Sistema de IA, proveedor, Eliminar obligaciones técnicamente Distinguir contexto y permitir Mayor certeza juridica que delegar
implementador e incidente. inalcanzables y superposiciones. excepciones legitimas. todo al Reglamento.

05 06 07 o8

Reemplazar Plazo de incidentes

] , No aplicar reglas de alto TDM comercial y no
transparencia total por acorde al estandar (15 ) )
« . i riesgo a GPAIS comercial razonable
resumen detallado dias)
Sumar “fichas de datos” como Y limitar la obligacién a alto riesgo y a Regular el uso, no la tecnologia Compatible con el Convenio de Berna y
alternativa. implementadores. subyacente. la innovacién local.

ACTI - Minuta Posicional - Proyecto de Ley IA - Boletin N°16.821-19 15/17




ACTI]

Gracias

Disponibles para profundizar en cualquiera de los puntos planteados.

ASOCIACION CHILENA DE EMPRESAS DE TECNOLOGIA DE INFORMACION A.G.

Boletin N°16.821-19 - Comisidon Desafios del Futuro - Senado de la Republica

www.acti.cl
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