PROYECTO DE LEY QUE INTERPRETA DETERMINADAS
NORMAS DE LA LEY N° 21020 SOBRE TENENCIA
RESPONSABLE DE MASCOTAS Y ANIMALES DE COMPANIA

Fundamentos

En los dltimos afios nuestro pais se ha destacado por la
publicacibn de una serie de iniciativas legislativas tendientes a
fortalecer la tenencia responsable y el resguardo de los animales.
Entre todas ellas, destaca como marco normativo general la Ley N°
21.020, conocida como “Ley Cholito”.*

Ella tiene la virtud de disponer expresamente lo que ha de
entenderse por tenencia responsable y, ademas, fija una serie de
obligaciones para los criadores, para los duefios o poseedores de
animales. Junto con ello, se disponen severas medidas punitivas
contra el maltrato de animales.

Acierta también esta legislacion al establecer una serie de
categorias animales, entre las cuales destacan —entre otras- las
mascotas 0 animales de compafia y los animales potencialmente
peligrosos. Mas alla de estos ejemplos de categorias, la ley es
ciertamente comprensiva —pero no completa- de varias de las
relaciones que pueden existir entre los humanos y los animales, lo
cual es valioso.

También destaca de la ley la serie de obligaciones que los
organismos del Estado y las Municipalidades deben cumplir en
orden a los animales. Entre ellas, llevar adelante la labor registral de
las distintas categorias de animales que la ley contempla, es un
aspecto sumamente positivo para la importante labor de resguardar
la vida, salud e integridad de los animales.

Por otra parte, es un hecho indesmentible la existencia de
animales que practican deportes o actividades recreativas. O, mejor
dicho, humanos que, para el desarrollo de ciertas disciplinas
deportivas o actividades recreativas, necesitan de utilizar animales.

! Debe destacarse, ademas, que el actual Gobierno ha comprometido el apoyo a una cierta
agenda legislativa animalista, destinada a mas y mejores medidas de proteccion para los
animales. En detalle, ver: https://www.minsegpres.gob.cl/archivo/noticias/ministro-elizalde
anuncia-activacion-de-agenda-legislativa-animalista (Ultima visita 26 de noviembre de 2024).
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Asi, el polo o las carreras de caballos que se desarrollan en los
hipédromos representan los ejemplos mas palmarios.

También es un hecho indesmentible que Carabineros de Chile
y la Policia de Investigaciones utilizan en sus funciones policiales y
de investigacion penal a diversos animales, especialmente perros.

Llama la atencién que la ley que aqui comentamos, sin
embargo, no los considere explicitamente, ni les otorgue una
categoria o definicion legal. Hecha una revision exhaustiva de la
misma, el legislador guarda silencio en este cuerpo normativo sobre
la practica deportiva con animales.

Consideramos oportuno, por ello, que, de cara a un mayor
resguardo por los animales, se puedan hacer las modificaciones
legales que correspondan. Lo cierto es que el disefio constitucional
de nuestro proceso legislativo limita bastante la iniciativa
parlamentaria en esta materia, de forma tal que la creacion de
nuevos registros, y reconocer qué instituciones gubernamentales
han de mantenerlos, colisiona con la administracion financiera del
Estado, o bien con el otorgamiento de nuevas atribuciones a estas,
las cuales son expresamente de iniciativa exclusiva del Poder
Ejecutivo.

Sin embargo, lo anterior lo puede resultar en un limite
infranqueable a nuestro trabajo, pues existen igualmente
alternativas legislativas para hacernos cargo de la problematica
aqui planteada.

Idea Matriz

La presente iniciativa tiene por objeto interpretar determinadas
normas de la Ley N° 21.020 sobre tenencia responsable de
mascotas y animales de compafia, a fin de que los criadores,
duefnos o poseedores de aquellos animales que se desempefien en
la practica deportiva, en actividades recreativas, como por ejemplo
en las carreras de caballo o en el polo, o en labores policiales y/o de
seguridad sean considerados como animales de compafiia, o bien
como animales potencialmente peligrosos, de manera que pese
sobre ellos, entonces, el cumplimiento de las obligacione




registrales y de tenencia responsable que contempla la ley.? Con
ello, se afirma por parte de las y los autores de este proyecto, la ley
permitird abarcar un mayor nimero de animales y darles, asi, la
debida proteccion que merecen, en tanto seres dignos de
proteccion juridica.

En virtud de lo anterior, venimos en proponer a esta
Honorable Camara de Diputadas y Diputados la aprobacion del
siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Decléarese, interpretando
auténticamente los numerales 1° a 4° del articulo
1° v los numerales 1°, 6° y 7° del articulo 2° de
la Ley N° 21020 sobre tenencia responsable de
mascotas y animales de compafiila, en el siguiente
sentido:

A fin de dar cumplimiento a los objetivos de la
ley anteriormente sefialada, los animales que
desempefien la préactica de deportes oficialmente
reconocidos, en actividades recreativas o)
destinados a labores colaborativas en materia de
seguridad e investigacidédn penal por parte de
Carabineros de Chile % la Policia de
Investigaciones de Chile podran ser considerados

2 Sobre la interpretacion legal, Larrain Rios nos sefiala que “es la que emana del propio
legislador, en uso de su facultad de explicar y declarar el verdadero sentido de las normas que
él mismo ha dictado. Esta clase de interpretacion es la Unica que tiene fuerza obligatoria
general, segun expresamente lo dispone el inciso primero del art. 3° del Cédigo Civil. A mayor
abundamiento, sostiene el mismo autor, “la particularidad de las leyes interpretativas consiste
en que se entienden incorporadas a las leyes que interpretan.”. (LARRAIN RIiOS, Hernan:
“Lecciones de Derecho Civil”, Editorial Juridica de Chile, 1° edicion, Santiago, 1994, p. 50.). Lo
anterior significa que un proyecto que utiliza esta técnica legislativa es, en nuestrg
consideracion, plenamente admisible.




como mascotas o animales de compafila o como
animales potencialmente peligrosos segun sea el
caso vy, en consecuencia, el criador, duefio o
poseedor de éstos debera cumplir con todas las
obligaciones registrales y de tenencia responsable
que establece la ley.
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