INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DE AGUAS
PARA REGULAR LAS DIMENSIONES DEL AREA DE PROTECCION RESPECTO
DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS SUBTERRANEAS.

BOLETIN N° 13.030-33

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Recursos Hidricos y Desertificacién pasa a
informar, en primer trdmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la
referencia, de origen en una mocién de las las diputadas Karol Cariola Oliva,
Cristina Girardi Lavin y Alejandra Sepulveda Orbenes, y los diputados Jaime Mulet
Martinez, René Saffirio Espinoza y Esteban Veldsquez NuUfiez, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.
1) Idea matriz o fundamental del proyecto de ley.

La idea matriz o fundamental del proyecto de ley es definir
legalmente el area de proteccion de los derechos de aprovechamiento de aguas
subterraneas indicado en el articulo 61 del Codigo de Aguas; fijar su dimension, y
autorizar, en casos justificados, una superior, como en los casos de pozos
pertenecientes a un comité o a una cooperativa de agua potable rural.

2) Normas de quérum especial.

No hay.

3) Normas que requieran tramite de Hacienda.

El proyecto de ley no contiene disposiciones que deban ser
conocidas por la Comision de Hacienda.

4) Aprobacioén del proyecto, en general.

El proyecto de ley fue aprobado en general por la
unanimidad de los diputados y diputada presentes sefiores René Alinco, Gabriel
Asencio, Sebastian Alvarez, Renato Garin, Felix Gonzalez, Harry Jurgensen, Daniel
Nufiez y sefiora Camila Flores.

5) Diputado informante.

Se designdé Diputado informante al sefior Renato Garin
Gonzalez.

Il. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS.
a) Antecedentes.

Los autores de la mocion sefalan que el Cédigo de Aguas
regula las aguas terrestres, tanto superficiales como subterraneas, definiendo estas



Ultimas las define como "las que estan ocultas en el seno de la tierra y no han sido
alumbradas" (articulo 2).

Ademds, la misma normativa legal establece que: "Las
aguas son bienes nacionales de uso publico y se otorga a los particulares el
derecho de aprovechamiento de ellas," (articulo 5). El articulo 6 define a este ultimo
indicando que: "El derecho de aprovechamiento es un derecho real que recae
sobre las aguas y consiste en el uso y goce de ellas, con los requisitos y en
conformidad a las reglas que prescribe este Coddigo. EI derecho de
aprovechamiento sobre las aguas es de dominio de su titular, quien podra usar,
gozar y disponer de él en conformidad a la ley (...)". Para ello, el Codigo dispone
gue: "El que goza de un derecho de aprovechamiento puede hacer, a su costa, las
obras indispensables para ejercitarlo” (articulo 9), como un pozo, en el caso de
aguas subterraneas.

Agregan que, sin perjuicio de las excepciones que contempla
el Codigo de Aguas, el derecho de aprovechamiento de aguas se constituye por
acto de autoridad (articulo 20), particularmente a través de una resolucién de la
Direccion General de Aguas. En cuanto a las aguas subterrdneas el Codigo
establece que "Comprobada la existencia de aguas subterrdneas, el interesado
podra solicitar el otorgamiento del derecho de aprovechamiento respectivo, el que
se constituird de acuerdo al procedimiento establecido en el Titulo | del Libro Il de
este Cddigo" (articulo 60).

Denotan que, el articulo 61 dispone que: "La resolucion que
otorgue el derecho de aprovechamiento de aguas subterraneas establecera el area
de proteccion en la cual se prohibira instalar obras similares”. El Cddigo de Aguas
no desarrolla mayormente esta institucién, limitandose a referirse a ella sélo en el
articulo 140, numeral 1° (a propésito del contenido de la solicitud para adquirir el
derecho de aprovechamiento), y en el articulo 149, numeral 2° (en relacion del
contenido del acto administrativo que constituye el derecho).

Afaden que es el reglamento sobre normas de exploracion y
explotacién de aguas subterraneas, contenido en el Decreto N° 203 de 2013, del
Ministerio de Obras Publicas, en adelante, el Reglamento, el que regula con mayor
detencion y precision el contenido de las areas de proteccion.

En efecto, el articulo 20 desarrolla los requisitos para
constituir un derecho de aprovechamiento sobre aguas subterrdneas, disponiendo en
su letra f) que debe cumplirse la siguiente condicion, entre otras: "Que el punto de
captacion en donde se solicita el derecho de aprovechamiento se encuentre ubicado
fisicamente a mas de 200 metros de otras captaciones de aguas subterraneas que
cuenten con derechos legalmente constituidos por la autoridad competente, o que se
encuentren en proceso de ser regularizados conforme al procedimiento establecido
en el articulo 2° transitorio del Cédigo de Aguas, y al procedimiento establecido en
los articulos 4° y 6° transitorios de la ley 20.017; ademas, que se encuentre
emplazado fuera de otras &reas de proteccién de derechos de aprovechamiento,
legalmente establecidas en virtud del presente Reglamento y de cualquier otro
cuerpo normativo. Sin perjuicio de lo anterior, con la autorizacién del propietario del
derecho de aprovechamiento de agua afectado se podran constituir los derechos de
aprovechamiento solicitados".

Asimismo, el capitulo 1l, “La explotacibn de aguas
subterraneas”, acapite 2. De las areas de proteccion,” en su articulo 26 establece
gue el area de proteccion a que se refiere el articulo 61 del Cddigo de Aguas estara
constituida por una franja paralela a la captacién subterranea y en torno a ella, de



modo que el perimetro de proteccién sera equidistante a cualquier punto de la
captacion.

Dicha area de proteccion, en el caso de los pozos, quedara
reducida a un circulo con centro en la ubicacion efectiva del pozo. La dimension de la
franja o radio sera de 200 metros medidos en terreno, salvo las excepciones
contempladas en los articulos 27 y 28 de este Reglamento. El &rea de proteccion no
podra comprender captaciones de derechos de aprovechamiento de aguas
subterrdneas de terceros constituidos por la autoridad competente, o que se
encuentren en proceso de ser regularizados conforme al procedimiento establecido
en el articulo 2° transitorio del Cédigo de Aguas, y al procedimiento establecido en
los articulos 4° y 6° transitorios de la ley 20.017, salvo que exista autorizacion del
titular de los derechos de agua afectados. Para efectos de lo sefialado en este inciso,
no se consideraran las captaciones de agua de que trata el articulo 56 inciso primero
del Codigo de Aguas.

A su vez, el articulo 27, dispone que para la constitucién de
nuevos derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas, podra solicitarse un
area de proteccién mayor a la indicada en el articulo 26 de este Reglamento. La
dimensién del area de proteccion debera justificarse con la presentacion de una
memoria técnica que contenga las caracteristicas del acuifero y de la captacion
subterranea.

Por su parte, el articulo 28, sefiala que la Direccién General
de Aguas establecerd un area de proteccion para aquellas fuentes cuyas aguas
hayan sido declaradas curativas en conformidad a las normas del decreto del N°
106, de 1997, del Ministerio de Salud, que aprobé el Reglamento de Aguas
Minerales.

b) Fundamentos.

Los mocionantes, destacan que la doctrina ha definido las
areas de proteccion como "aquella area alrededor de una obra de captacion de
aguas subterraneas, sobre la cual se tiene un derecho de aprovechamiento
legalmente constituido o reconocido o cuyo derecho de aprovechamiento es
susceptible de ser regularizado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2°
transitorio del Cédigo de Aguas y cuyas dimensiones son fijadas en el acto
respectivo, dentro de la cual no es posible, sin la autorizacion del duefio de dicha
obra de captacion, constituir otro derecho de aprovechamiento de aguas
subterraneas".

Agregan que, de esta manera, se desprende de la legislacion
y la definiciébn anteriormente citada que las areas de proteccion impiden que sin la
autorizacion del titular del derecho de aprovechamiento de aguas subterrdneas
respectivo se puedan instalar, por otras personas, obras similares.

Seguidamente, expresan que, en este contexto se debe
recordar que el agua es un componente trascendental para la vida humana y
animal, formando parte de aquellos escasos recursos que se requieren para la
subsistencia de las especies en todas sus formas. Sin agua no puede existir el ser
humano, por lo que la proteccion de este elemento basico es un deber constitucional
del Estado, que obliga a todas sus autoridades. Asimismo el agua cumple
relevantes funciones ambientales, toda vez que es un elemento esencial en el
desarrollo de los ecosistemas y de las especies animales y vegetales que habitan
en éstos, formando parte del deber del Estado de tutelar la preservacion de la
naturaleza. En este sentido, los bosques se nutren del agua para prevenir procesos
de erosion del suelo y reducir el carbono presente en la atmésfera, por lo que es
esencial su proteccion, conservacion y preservacion, en su caso. Por su parte, el

! AREVALO, Gonzalo (2011): “Area de proteccion de aguas subterraneas”. En Cédigo de Aguas comentdo. Doctrina
y jurisprudencia (Santiago, Legal Publishing), p. 234.



agua también es utilizada en actividades economicas relevantes para el desarrollo
nacional, como la agricultura, la generacion de energia, la mineria, entre otras, por
lo que su ordenacion y regulacion debe permitir que se utilice racionalmente para el
desarrollo y crecimiento econémico.

En particular, nuestro pais enfrenta una escasez hidrica sin
precedentes en la historia, afectando a miles de chilenos, fundamentalmente de
sectores rurales y agricolas, toda vez que sus medios de subsistencia se ven
seriamente por la falta de agua; decenas de miles de animales de ganado han
muerto ante la falta de agua y alimento, dejando una desolacion palpable en los
territorios cordilleranos. En los terrenos de riego la situacion no es mejor, existiendo
zonas que han visto gravemente afectada su producciébn agricola,
fundamentalmente por la depredacion del recurso hidrico provocada, entre otros
factores, por la corta del bosque nativo. No es una exageracion indicar que esta
sequia en los proximos afios podria comenzar a afectar el agua destinada al
consumo humano, por lo que urge adoptar medidas urgentes para paliar sus
efectos.

Agregan que, dentro de aquellas medidas que deben
adoptarse se encuentra la regulacion de las areas de proteccion de derechos de
aprovechamiento de aguas subterrdneas, con especial énfasis en aquellas cuyos
titulares son comités o cooperativas de agua potable rural, toda vez que son las que
mas utilizan estos derechos para el consumo humano y la subsistencia, siendo las
méas amenazadas por los perniciosos efectos del cambio climéatico. A esto debe
sumarse que los APR proveen de sus servicios en zonas en que se comparte los
territorios, y sus recursos naturales, con la agricultura y ganaderia industrial, la que
consume una gran cantidad de agua.

En efecto, "En Chile el agua subterrdnea para el consumo
humano en las zonas urbanas alcanza un 40% del volumen total consumido y, para
el Agua Potable Rural éste aumentaria a un 76%. Si se considera sélo el Valle
Central de Chile, es decir, desde la Regiébn Metropolitana a la Region del Bio Bio,



mas de un 83% del agua potable de las zonas rurales se obtiene de los acuiferos
existentes".?

Por otra parte, recuerdan que el Codigo de Aguas vigente ni
siquiera habla del agua potable rural, la que cuenta hoy con 1.902 sistemas de agua
potable rural que abastecen a casi 2.000.0000 de personas en nuestro pais.

Finalmente, expresan que una de las medidas, aunque no la
Gnica ni exclusiva, para hacer frente a la sequia y a la escasez, especialmente en
zonas rurales que utilizan el agua para consumo y subsistencia, es ampliar el radio
de las &reas de proteccién, de tal manera que las aguas subterraneas de éstos no
sean afectados por otras actividades aledafias, manteniendo la disponibilidad y

sustentabilidad de los acuiferos.

c) Normas legales o reglamentarias que se propone modificar o que inciden,
directa o indirectamente, en esta iniciativa legal.

El proyecto de ley modifica el articulo 61 del Cédigo de
Aguas, cuyo texto fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1.122 de 1981, del
Ministerio de Justicia.

Ademas, el decreto N° 203, de 2019, del Ministerio de Obras
Publicas, Reglamento sobre normas de exploracién y explotacion de aguas
subterraneas, incide en la iniciativa en tramitacion.

lll.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

La iniciativa legal en informe consta de un articulo Gnico
permanente y de uno transitorio.

La disposicion permanente modifica el articulo 61 del Codigo
de Aguas®, agregando un parrafo final estableciendo que el area de proteccién se
constituira como una franja paralela a la captacion subterranea y en torno a ella, de
modo que el perimetro de proteccion serd equidistante a cualquier punto de la
captacion. Dicha area de proteccion, en el caso de los pozos, quedara reducida a un
circulo con centro en la ubicacion efectiva del pozo.

Asimismo, agrega un inciso segundo que dispone gque “la
dimensién de la franja o radio de proteccion serd de 1000 metros medidos en
terreno, y que se podra autorizar, en casos justificados, una franja o radio superior a
los metros indicados, como en los casos de pozos pertenecientes a un comité o a
una cooperativa de agua potable rural.”

Por su parte, el articulo transitorio sefiala que los titulares de
derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas constituidos con anterioridad
a la publicacion de esta ley, que sean comités o cooperativas de agua potable rural,
Yy que se encuentren en una zona de escasez declarada en conformidad al articulo
314 del Cdédigo de Aguas, podran solicitar la ampliacion del radio de proteccion
hasta un radio de 1000 metros.

IV.- DISCUSION DEL PROYECTO DE LEY.

a) Discusion general.

2 Ministerio del Interior (2015): Politica Nacional para los recursos hidricos



La diputada Alejandra Sepulveda’, autora de la iniciativa,
explicd que el proyecto de ley se enfoca -principalmente- en la proteccion del agua
en los pozos del sistema de Agua Potable Rural.

En términos generales, sefial6 que el proyecto tiene por
objeto modificar el articulo 61 del Cédigo de Aguas, que se refiere a la resolucion
gue otorga el derecho de aprovechamiento de aguas subterraneas la que debera
establecer un area de proteccion en la cual se se prohibira instalar obras similares.

Hizo presente que la iniciativa legal pretende mejorar su
redaccién, especialmente en lo relativo a su area de proteccion la que se constituira
como una franja paralela a la captacion subterranea y en torno a ella, de modo que
el perimetro de proteccion sera equidistante a cualquier punto de la captacion.

Consecuente con lo anterior, se propone un radio de
proteccion de 1000 metros en forma permanente y no solo en tiempos de escasez
hidrica, enfatizando que la iniciativa se podria perfeccionar estableciendo de forma
expresa que el resguardo sélo sera aplicable para los pozos del sistema de agua
potable rural.

Respecto del articulo transitorio, sefial6 que no solo es
importante establecer una distancia entre los pozos, sino que también, mantener su
nivel dindmico y estéatico. Asimismo, declar6 que es indispensable regular el
diametro y profundidad de los pozos, opinando que no debe ser superior al 40% del
pozo existente para el agua potable rural, con el objeto de no afectar su acceso al
agua.

A mayor abundamiento, estim0 necesario realizar otra
modificacion al articulo 314 del Cédigo de Aguas, en el sentido de prorrogar o
ampliar los periodos maximos de declaracién de zonas de escasez hidrica.

Finalmente, indico estar dispuesta a perfeccionar la iniciativa
via indicacion.

La Presidenta de la Federacion Nacional de Agua Potable
Rural, sefiora Gloria Alvarado®, agradecié la instancia para dar a conocer el
proyecto y explicd la importancia de establecer mayor proteccion a los pozos de
agua potable rural.

Como una forma de contextualizar, se refirid6 a la situacion de
sequia y escasez hidrica que afecta al pais.

3 ARTICULO 61°- La resolucion gue otorgue el derecho de aprovechamiento de aguas subterraneas establecera el
area de proteccion en la cual se prohibira instalar obras similares.

4 Sesién 512, celebrada el 16 de enero de 2020.

® Ibidem
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Comentd que Chile se encuentra experimentando un déficit
generalizado de las precipitaciones en todo el pais, especialmente en la zona
central, situacion que genera una grave escasez hidrica y una baja significativa en
los caudales de los rios entre las regiones de Atacama y Nuble, precisando que
entre Limari y Maule la mayoria de los rios se encuentran bajo sus caudales
minimos histéricos. Sostuvo que lo anterior tiene que ver con el cambio climético y
la mala administracion del agua.



En el mismo sentido, hizo alusién a la sobreexplotacion de
los recursos naturales, indicando que en el cordon cordillerano se visibiliza toda la
explotacion de glaciares, situacion que preocupa bastante porque alli se encuentra
la Unica reserva de agua dulce. Respecto de la deforestacion, manifesté que existen
vacios en las leyes relativas a bosques nativos que permiten la tala indiscriminada
en circunstancias que son muy importantes para otorgar un equilibrio al ecosistema.
También, estimé preocupante la extraccion de pomponales -verdaderas esponjas
gue retienen agua-, ya que generarian erosion en la tierra.

En el mismo sentido, se refirié a la plantacién de especies
introducidas y de monocultivos, tales como los paltos, eucaliptus y pino, sefalando
gue éstas generarian un excesivo consumo de agua y estarian subsidiadas por el
Estado.

A mayor abundamiento, declar6 que el uso de la
agroindustria requiere de mas o menos 6.000 litros de agua para un 1 kilo de cerdo
y 4.300 litros para un 1 kilo de pollo.

Menos Aguas

Subterraneas




Argumentd que lo expuesto ha llevado al pais a una menor
disponibilidad de recursos hidricos, existiendo muchas zonas de prohibicion y areas
de restriccion. Asimismo, inform6 que a diciembre de 2018, existian 79 comunas
con decretos de escasez hidrica, es decir, 2 millones de habitantes (11,6% de la
poblacién total).

Detall6 que a la fecha (16 de enero de 2020) existen 15
decretos de escasez vigentes, que afectan a 129 comunas en 5 regiones Coquimbo,
Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador General Bernardo O’Higgins y
Maule), abordando una poblacion rural de 945 mil habitantes.

Ademas, hizo presente que se han emitido 6 declaraciones
de emergencia agricola (MINAGRI) que afectan a 119 comunas en 6 regiones
(Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador General
Bernardo O’Higgins y Maule) y, por ultimo, recordd6 que se declar6 Zona de
Catastrofe las regiones de Coquimbo y Valparaiso.

Por otro lado, quiso hacer presente la falta de fiscalizacién
en el uso del agua y en los cambios de uso de suelo, sefialando que la Direccién
General de Agua posee escaso recurso humano para la realizacion de dichas
tareas, frente al inmenso nimero de denuncias efectuadas por los pobladores.

A su vez, indicd que existen varios vacios normativos, por
ejemplo, para propender a la proteccion de humedales rurales.

En el mismo sentido, comentd que existe un Codigo de
Aguas elaborado en un tiempo de abundancia hidrica, favoreciendo la privatizacion,
el mercado y la separacion del agua con la tierra, por lo tanto, estim6 necesario una
gran reforma constitucional al respecto.

Declar6 que en la actualidad el 90% de los Comités y
Cooperativas de Agua Potable Rural en Chile, se proveen de aguas subterraneas,
por lo tanto, es muy importante establecer una zona de proteccion de 1.000 metros,
con el objeto de evitar la construccion de otros pozos de agricultores.

.
C'D m pa racion Pozos de grandes empresas
100, 200 mts. de profundidad

y mayor diametro

Pozos de agua potable rural
25,35 mts de profundidad
y menor diametro

Manifestd que, debido a la mayor profundidad y diametro en
los pozos, es sumamente complicado competir con las grandes empresas. A mayor
abundamiento, comentd que una hectarea se riega con 2 litros por segundos.
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Por otro lado, recordd que en la actualidad existe una
proteccién transitoria para el sistema de APR de 1.000 metros, mientras dure el
decreto de Emergencia Agricola, sin embargo, la normalidad esta dada por el
Reglamento de Exploracion y Explotacibn de Aguas Subterraneas, que en su
articulo 26, dispone que “Dicha &area de proteccion, en el caso de los pozos,
quedaréa reducida a un circulo con centro en la ubicacion efectiva del pozo. La
dimension de la franja o radio sera de 200 metros medidos en terreno”.

Al respecto, manifesté que urge la elaboracién de normativas
de proteccion del agua para el consumo humano, ya que es un bien ambiental,
estratégico y esencial para la vida.

Sobre el proyecto de ley, explicé que debiera enfocarse solo
para servicios de Agua Potable Rural, dada la necesidad de priorizar el consumo
humano y la extension territorial de las parcelas de pequefios agricultores, porque
se podria dar la paradoja de que algunos terrenos se queden sin la posibilidad de
construir o regularizar sus pozos, al estar inmerso dentro del ambito de proteccion.

Asimismo, consideré fundamental no solo ampliar el area de
proteccion a la redonda, sino que también, abordar la profundidad y diametro de los
pozos, considerando para tal efecto una mayor inversion por parte del Estado y una
mayor regularizacion de los pozos de uso agricola, limitAndolos en un 40%
aproximadamente. Al respecto, quiso dejar en claro que el consumo humano es
marginal en relaciéon con el de las empresas, motivo por el cual, no resultara
perjudicial para ellas.

Finalmente, estimé importante relevar el tema de tecnificar
con telemetria el control de los usos del agua, siendo totalmente factible y
monitoreable por parte de la Direccion General de Aguas, con el objeto de conocer a
ciencia cierta el consumo de las grandes empresas.

La Presidenta de la Asociacién Aconcagua, sefiora Ana
Victoria Mandioca®, consideré importante que la Comisién pueda conocer en
terreno lo que estd sucediendo en el area rural, precisando que existen
comunidades que en la actualidad tienen sus pozos totalmente secos.

A mayor abundamiento, indic6 que los empresarios estan
realizando pozos con mayor diametro y profundidad, debido a que las napas
subterraneas se estan secando.

Enfatiz6 en la importancia del proyecto de ley dada la actual
realidad que vive Chile, comentando que no solucionara el problema pero si podra
mitigarlo de alguna manera.

El Presidente de la Asociacion Aconcagua, sefor
Humberto Gonzalez’, comentd que lo factores que producen una escasez hidrica
son el cambio climatico y la falta de precipitaciones, regulaciones e inversion.

Se refirid a la cuenca del rio Aconcagua, sefialando que es
un recurso gque se debe cuidar ya que es la solucion para la Regién de Valparaiso vy,
parte de la Region Metropolitana. Sin embargo, afirmé que la Direccién Obras
Hidraulicas construye en la ribera del rio, sin saber el destino final de dicho recurso.

% Ibidem
7 Ibidem.
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Lamento la burocracia existente para la reforma del Codigo
de Aguas y enfatizé el rol que cumplen las organizaciones en dicho tema.

Comentd que es preocupante cuando un sistema de Agua
Potable Rural en el Valle del Aconcagua consume en el mes 9.000 litros de agua,
siendo que pozos de empresas consumen lo mismo en un segundo. En el mismo
sentido, ejemplifico respecto de otros casos ocurridos en la provincia de San Felipe.

Por otro lado, hizo hincapié en que el consumo de agua en
las zonas rurales es sin fines de lucro, a diferencia de las zonas urbanas.

El Jefe Division Legal (S), sefior Oscar Recabarren?,
respecto de la delimitacion del area de proteccioén, sefialé que el proyecto viene a
elevar a rango legal lo que ya se encuentra contemplado en el articulo 26 del
decreto supremo N° 203, del Ministerio de Obras Publicas, del afio 2013, que
aprueba el Reglamento sobre normas de exploracién y explotacion de aguas
subterraneas.

En el mismo sentido, menciond que dicha modificacion ya se
encuentra aprobada por la Comision de Agricultura del Senado, en el proyecto de
ley que, reforma el Cbédigo de Aguas, boletin N° 7543-12, en segundo tramite
constitucional. Sugirié no reiniciar la discusion de este punto en un nuevo primer
trmite constitucional.

Respecto a la dimension del radio de proteccién, informé que
la reforma del Codigo de Aguas y el articulo 26 del reglamento sobre normas de
exploracion y explotacion de aguas subterraneas, ya proponen un radio de 200
metros, pudiéndose de todas formas autorizarse un radio superior de proteccién a
los servicios sanitarios rurales, siempre que se encuentren justificados de forma
técnica.

Declaré que la Direccién General de Aguas para constituir un
derecho de aprovechamiento de aguas, requiere que se cumplan tres requisitos:

1) Solicitud legalmente procedente;
2) Que no se afecte el derecho de los terceros, y
3) Que exista disponibilidad del recurso.

De esta manera, sostuvo que el presente proyecto de ley
vendria a fortalecer los derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas de
cualquier titular y, no solo respecto de la cooperativas y comités de aguas potable
rural, en el sentido que la iniciativa propone un area de proteccion de 1.000 metros
sin mayor justificaciéon técnica.

Manifestd que lo anterior implicaria entregarle a los nuevos
titulares de derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas, la potestad de
decidir en un pafio de aproximadamente 314 hectareas, quien puede acceder a un
nuevo derecho de aprovechamiento de aguas, toda vez que el solicitante siempre
deberd pedir su autorizacién. Expresé que esta situacion vendria en desmedro de la
potestad publica que posee la Direccibn General de Aguas en su calidad de
organismo técnico especializado y, es a quien le compete evaluar la disponibilidad
del recurso hidrico.

8 Ibidem
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Respecto al articulo transitorio, comentdé que los decretos
gue declaran zona de escasez en virtud del articulo 314 del Cédigo de Aguas,
tienen una vigencia de hasta 6 meses no prorrogables, por lo tanto, estimd
importante recalcar que la ampliacién del radio de proteccion siempre tendria una
duracion maxima de 6 meses. En ese sentido, manifestdé que el proyecto de ley
implicaria la modificacion de dicha normativa.

Asimismo, expreso que el area de proteccién solo impedira
gue se constituyan nuevos derechos de aprovechamiento de aguas.

Por dltimo, sefialo que el radio de proteccion siempre ha
admitido areas mayores con su debida justificacion técnica.

El Jefe del Departamento de Administracién de Recursos
Hidricos (S), seior Carlos Flores®, en primer término, definié6 las zonas de
proteccion como instrumentos de proteccién local del acuifero existente en torno a
una captacion de aguas subterraneas, que busca resguardar el recurso hidrico
teniendo a la vista un objeto de proteccion (cantidad, calidad, otro).

Asimismo, mencion6 algunos conceptos técnicos que inciden
en la determinacion de los perimetros de proteccion, son:

1.- Radio de influencia.

2.- Tipo de acuifero.
3.- Propiedades hidrogeoldégicas del acuifero.
4.- Caudal Bombeado, y

5.- Tiempo de bombeo.
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Formulas que expresan la forma del cono de
descensos

Respecto al radio de influencia, explicé que es la zona en la
cual el nivel piezometrico de una captacién subterranea desciende por la extracciéon
de agua subterranea desde la captacion.

Sobre los tipos de acuifero, comenté que son una unidad
geoldgica que puede almacenar y transmitir agua a tasas suficientes para satisfacer
la extraccion desde un pozo de bombeo. Asimismo, sefial6 que dependiendo del
tipo de acuifero el radio de influencia es variable.
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A) Cono de

descensos y B) Cono de descensos
superficie y superficie
equipotencial en un equipotencial en un
acuifero Confinado acuifero Libre

A mayor transmisividad = Disminucion del cono de depresion y aumento
del radio de influencia
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Sobre las propiedades hidrogeol6gicas del acuifero, hizo
hincapié en el concepto de transmisibilidad o transmisividad, sefialando que
representa la capacidad que tiene un acuifero para ceder agua. Mide la cantidad de
agua, por unidad de ancho, que puede ser transmitida horizontalmente a través del
espesor saturado de un acuifero con un gradiente hidraulico igual al unitario.

En sintesis, manifest6 que a mayor transmisibilidad
disminuye el cono de presion y aumenta el radio de influencia.
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A menor Coeficiente de Almacenamiento = Aumento del cono de
depresion y extension del radio de influencia

T{m2fd) 100 100
5() ol 001
0 {md/d) 1000 1000
[x (d) 1 1

Asimismo, defini6 el coeficiente de almacenamiento,
indicando que es el volumen de agua, por unidad de area y cambio en altura de
agua, que una unidad permeable absorbera o liberara desde el almacenamiento. De
acuerdo a esta definicion esta cantidad es adimensional.

Caudal bombeado

A mayor tasa de bombeo = Profundizacion del cono de depresion

—— W] — s K
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Tiempo de bombeo

A mayor tiempo de bombeo =+ Aumento del cono de depresidn y expansion
del radio de influencia

Timaid) W0 Tor
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Finalmente, sefiald6 que los perimetros de proteccién
actualmente buscan resguardar la calidad del derecho de aprovechamiento de
aguas, a través de la no instalacién de obras similares y, que por norma son 200
metros. En el mismo sentido, afirmé que dicho perimetro cumple en ciertos casos su
finalidad, no obstante, de existir otras hip6tesis donde se deberia revisar caso a
caso.

La diputada Sepulveda expres6 que en la actualidad el
perimetro de proteccién de 200 metros es absolutamente insuficiente.

Asimismo, hizo referencia al articulo 27 del reglamento sobre
normas de exploracion y explotacion de aguas subterraneas, el cual dispone que
establece que para la constitucibn de nuevos derechos de aprovechamiento de
aguas subterraneas, podra solicitarse un area de proteccién mayor a la indicada en
el articulo 26 de este Reglamento, siempre que exista justificacion.

Estimé que realizar una memoria técnica requiere de mucho
tiempo y dedicacion, siendo que el problema requiere de una solucion a la brevedad
ya que los pozos se estan secando muy rapidamente.

Justificd el proyecto de ley debido a la alta burocracia que
existe en la reforma del Cddigo de Aguas y, ademas, concordd en que la iniciativa
debe enfocarse exclusivamente a los sistemas de Agua Potable Rural.

Por Gltimo, hizo presente que, por ejemplo, en la comuna de
La Estrella, Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, la empresa
Agrosuper posee 126 litros por segundo, siendo que el sistema de Agua Potable
Rural de esa comuna tiene 6 litros por segundo, haciendo hincapié en que se
necesita voluntad politica para resolver dichas problematicas.

El diputado Félix Gonzalez afirmé tener voluntad politica
para analizar el problema, sin embargo, comentd que el proyecto de ley no lo
resuelve de forma integra, ya que requiere de modificaciones.

En el mismo sentido, opiné que se debe mejorar la redaccién
para su facil entendimiento, siendo partidario de establecer la nomenclatura de
distancia minima de proteccion de 1.000 metros. Asimismo, consideré que se deben
analizar otras variables, como la profundidad de los pozos y, ademas, no legislar
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para una regién en particular, debido a las grandes diferencias que detenta cada
zona.

Estim6 necesario enfocar el proyecto sélo a los sistemas de
agua potable rural, con el objeto de excluir a otros entes interesados en la
extraccion de aguas.

El diputado Alinco felicité la iniciativa popular de ley al
recoger la inquietud y propuesta de los vecinos afectados.

Reflexiond sobre la burocracia existente en la tramitacion de
los proyectos de ley y los intereses que poseen aquellos que detentan la mayoria de
los derechos de aprovechamiento de aguas en Chile.

La diputada Sepulveda afirm6 que la iniciativa esta enfocada
en solucionar la problematica de escasez hidrica de todas las regiones y, no solo de
una zona en particular.

Ademéas, se comprometi6 a incorporar todas las
modificaciones necesarias para perfeccionar el proyecto de ley, teniendo en
consideracion la distancia de proteccion y la profundidad de los pozos.

El Subdirector de la Direccion General de Aguas, don
Juan José Crocco™, expresé que el espiritu de la iniciativa se encuentra en la linea
correcta, siendo totalmente perfectible la mecanica con la cual se pretende abordar
el problema de los sistemas de Agua Potable Rural.

Comenté que algunas materias de la mocion ya se
encuentran recogidas en el proyecto de ley que, reforma el Cédigo de Aguas,
boletin N° 7543-12, en segundo tramite constitucional, con el objeto de reconocer -
por primera vez en nuestra legislacién- un radio de proteccién determinado y la
posibilidad de expandir dicho perimetro en los sistemas de Agua Potable Rural.

Respecto a la mocion parlamentaria, estimé necesario
establecer que el radio de proteccion de mil metros no pueda extenderse a todos,
debido a que se estaria entregando una potestad monopolica a todos los titulares de
los derechos de aprovechamiento de aguas, que pasarian a tener un area de
influencia del orden de 300 hectéareas.

Sugirié transitar a un radio de protecciébn mas “inteligente”,
que establezca buffers de proteccion de distintas categorias, donde no solo se
prohiba la construccién de pozos, sino que también, limite la instalacion de obras
gue eventualmente puedan contaminar las napas subterraneas.

Respecto al decreto de escasez, aclar6 que el Cdodigo de
Aguas soélo tiene dos disposiciones que se hacen cargo de la sequia, precisando
gue en la practica se evallan cuatro parametros:

1) indice de precipitaciones estandarizadas;

2) indice de caudales estandarizados;

3) Lo que ocurre con las aguas subterraneas en general y,

4) Lo que ocurre con las aguas subterrdneas respecto de los
pozos de APR.

10 Sesion 522, celebrada el 22 de enero de 2020.
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Asimismo, estimdé necesario mejorar la redaccion del
proyecto de ley, en el sentido que el radio de protecciéon no quede vinculado a la
existencia de un decreto de escasez. A mayor abundamiento, hizo hincapié en velar
por el consumo humano.

La diputada Sepulveda opind que no solo hay que enfocarse
en la tramitacién de la reforma del Codigo de Aguas, sino que también en la mocién
parlamentaria, ya que es necesario separar la modificacion del Codigo con el tema
del APR. Recordé que el reguardo del agua potable rural se voté de forma unanime
en la Sala, no asi, los otros temas.

La diputada Flores valoré la iniciativa y comparti6 la idea de
facilitar su tramitacion, debido a la situacion de escasez hidrica que afecta a Chile,
principalmente en los sectores donde se ha decretado estado de catastrofe.

Ademas, inform6 que a partir de marzo todos los sistemas de
Agua Potable Rural, pasaran a ser fiscalizados por la Direccion de Obras
Hidraulicas. A su vez, hizo hincapié en que se debe fortalecer la fiscalizacion por
parte de las instituciones correspondientes.

El diputado Alinco reflexion6 sobre la credibilidad y eficacia
de la Direccion General de Aguas. Ademas, estim6 necesario cambiar las politicas
de administraciéon y uso del agua.

b) Votacién en general.

Sometido a votacidbn general, el proyecto de ley fue
aprobado por la unanimidad de los presentes (8) sefiora Camila Flores y, sefiores
René Alinco, Sebastian Alvarez, Gabriel Ascencio (Presidente), Renato Garin, Félix
Gonzalez, Harry Jurgensen y Daniel Nafez.

El Subdirector de Agua Potable Rural del Ministerio de
Obras Publicas, seiior Alvaro Sola, expuso en base a una presentacion'? que
dej6 a disposicion de la Comision.

1 Sesion 532, celebrada el 4 de marzo de 2020.
12 hitps://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=191277&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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Antecedentes de Contexto

Cuenta de Suma de N* de
Nombre oficial |Arranques a
Etiquetas de fila - |sistema diclembre 2019
# Arica Y Parinacota 20| 4.554
# Tarapaca Fa) 3281
¢ Antofagasta 16 4.228
# Atacama 41 5.78E
= Coquimbo 133 50.581
* Valparaiso 166 56.242
= Metropolitana de Santiago 109| 60.389|
# Libertador General Bernardo O'Higgins 2 101.473
“ Maule 233 39.170
[+ Nuble 118 35.692
# Biobio 111 34.396
# Araucania 253 53.021
| # Los Rios 125 30.635
# Los Lagos 198 46.968
= Aysen del General Carlos Ibdfiez del Campo 43 T7.379|
= Magallanes y de La Antartica Chilena 11 1.030
Total general 1935 594825

En primer término, informé que existen a la fecha 1.939
comités y cooperativas de agua potable rural en el pais, vinculados con el programa
del Ministerio de Obras Publicas. No obstante, sefialé que existen alrededor de 800
mas que poseen algun tipo de organizacién y que no se encuentran catastrados.

Ademas, existen 478 captaciones superficiales (rios, lagos);
2.025 captaciones subterraneas (norias, drenes, pozos). Agreg6 que hay 46 comités
y/o cooperativas de agua potable rural conectadas a la empresa sanitaria del sector,
a través del articulo 52 bis del DFL N° 382, de 1988, del Ministerio de Obras
Publicas, Ley General de Servicios Sanitarios.

Respecto al proyecto de ley, explicé que determinar un area
de proteccion de mil metros, equivale a un espacio de restriccion de 314 hectéreas.
En sintesis, se pasaria de 3,14 a 314 hectareas.
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Asimismo, se refiri6 a los efectos que podria generar la
iniciativa legal sobre los derechos de aprovechamiento de aguas de otros usuarios,
ejemplificando con la cuenca del rio Elqui. Al respecto, hizo hincapié en que el
proyecto de ley estableceria una radio de proteccién tan amplio que generaria
problematicas con los demas usuarios de derechos de agua, precisando que si
dichos propietarios desean mover sus pozos particulares tendrian que solicitar
permiso al titular respectivo.
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Ademads, agregd que existen comités y cooperativas con
derechos de aprovechamiento de agua que interceptarian, por tanto, esgrimié que el
radio de proteccion no debiese aplicarse en el caso de que sea otro comité el que
haga la solicitud.

Estim6 necesario realizar una priorizacion de los derechos
de agua, sefalando que, en cualquier caso, la aplicacién de la norma debiera ser
sobre derechos de agua constituidos para consumo humano.

A su vez, expresd que proporcionar 314 hectareas de uso
exclusivo a una comunidad, puede generar restricciones al desarrollo de otros
comités cercanos, afirmando que la decisién de aumentar un radio de proteccién
debe ser dirimida por un ente técnico, porque no existe certeza de que los 1000
metros sean la cifra correcta.

Con todo, abog6 por un incremento de los requisitos para
solicitar derechos de agua en un radio superior a los 200 metros, a través de un
reglamento de la DGA, con el objeto de evitar eventuales afectaciones de derechos.

Por ultimo, esgrimid que la norma propuesta no debiera
aplicarse para casos de otras solicitudes de traslado u otorgamiento de derechos de
agua para consumo humano.

La diputada Alejandra Sepulveda comenté que la idea del
proyecto de ley es restringir la construccion de pozos nuevos, haciendo hincapié en
los efectos que produce, mas alla de un determinado rango de proteccion.
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Considerdo que dejar solamente al arbitrio de entidades
técnicas la evaluacion de un aumento del radio de proteccion es insuficiente, debido
a la gran crisis hidrica que afecta al pais.

Respecto a la expansion de los sistemas de agua potable
rural, aclaré que en la mayoria de los casos no se crea otro comité, sino que es el
mismo que busca otra fuente, por lo tanto, no habria un tope de organizaciones
porque los beneficios son para los mismos usuarios.

Finalmente, explicé que las indicaciones propuestas abarcan
los efectos de la construccion de nuevos pozos y el ambito de aplicacion de la
norma es para los comités o cooperativas de agua potable rural, es a ellos los que
protege.

El diputado Félix Gonzalez declaré estar de acuerdo con la
idea de proteger el agua para el consumo humano, siempre y cuando se considere
también aquellos que no se encuentran constituidos como sistemas de agua potable
rural, ejemplificando con un pozo domiciliario.

Por otro lado, estimo necesario dejar de utilizar la expresion
“franja” y reemplazarlo por “radio de proteccion”, con el objeto de evitar dobles
interpretaciones.

Ademas, considerd importante que la iniciativa explique qué
se entiende por proteccion, definiendo el concepto como la prohibicion de construir
nuevos pozos para fines distintos al consumo humano.

Finalmente, opind que se debe estudiar un nuevo disefio de
la Direccion General de Aguas, a fin de ajustar la institucién a la nueva realidad de
Chile.

El sefior Sola reiter6 que en algunos casos existen comités
con derechos de aprovechamiento de aguas que se encuentran a poca distancia,
por lo tanto, hizo un llamado a estudiar y mejorar la iniciativa, con el objeto de evitar
futuros problemas.

c) Discusién y votacidén en particular.

La diputada Alejandra Sepulveda, presenté la siguiente
indicacion sustitutiva, para reemplazar el articulo Unico del proyecto de ley por el
siguiente:

“Articulo Unico: Modificase el decreto con fuerza de ley
N°1I22 de 1981 del Ministerio de Justicia que fija el texto del Codigo de Aguas en el
siguiente sentido:

1. En el articulo 61:

a) Agrégase, a continuacion del punto aparte, que pasa a
ser coma, la siguiente frase: “la que se constituirda como una franja paralela a la
captacion subterranea y en torno a ella, de modo que el perimetro de proteccion
sera equidistante a cualquier punto de la captacion. Dicha area de proteccion, en el
caso de los pozos, quedara reducida a un circulo con centro en la ubicacién efectiva
del pozo.”

b) Agréganse los siguientes incisos segundo Y tercero:

“En el caso de derechos de aprovechamiento de aguas
cuyos titulares sean comités o cooperativas de agua potable rural, la dimension de
la franja o radio de protecciéon sera, a lo menos, de 1.000 metros medidos en
terreno, dimensién que podra ampliarse en casos fundados.
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En los casos a los que se refiere el inciso anterior, estara
prohibido instalar obras de captacion de aguas subterraneas sin la autorizacion del
titular, con excepcidn de las obras necesarias para el ejercicio de otros derechos de
aprovechamiento destinados al consumo humano.”

2. En el articulo 62, agrégase el siguiente inciso final:

“En el caso que la explotacién de aguas subterrdneas por
algunos usuarios ocasionare perjuicio a titulares de derecho de aprovechamiento
que sean comités o cooperativas de agua potable rural, se deberd establecer la
reduccién temporal del ejercicio de los derechos de los primeros a favor de los
segundos para asegurar que éstos los ejerzan en la dotacion que les corresponda,
con la finalidad de asegurar el acceso al agua para consumo humano.”

Articulos transitorios

Articulo  primero.- Los titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneas constituidos con anterioridad a la
publicacion de esta ley, que sean comités o cooperativas de agua potable rural, y
gue hayan estado comprendidos en una zona de escasez declarada en conformidad
al articulo 314 del Cédigo de Aguas por mas de dos veces dentro de los dltimos 5
afos desde la entrada en vigencia de la presente ley, podran solicitar la ampliacion
del radio de proteccion hasta una franja o radio de 1.000 metros, en cuyo caso se
estara a lo dispuesto en el Cddigo de Aguas, en especial, a lo dispuesto en los
articulos 61y 62.

En casos urgentes, debidamente comprobados, en que el
derecho de acceso al agua para consumo humano esté en situaciéon de amenaza,
perturbacion o privacion, se podra autorizar una ampliacién indefinida del radio de
proteccion respecto de titulares de derechos de aprovechamiento de aguas
subterraneas cuyo ejercicio esté destinado al consumo humano, sin sujecion a los
requisitos establecidos en el inciso anterior.

Articulo segundo.- Las referencias que en esta ley se
efectlen a los comités o cooperativas de agua potable rural se entenderan
realizadas a los comités o cooperativas de servicios sanitarios rurales que indica la
ley N° 20.998, una vez que ésta entre en vigencia.”.

El Director General de Aguas, seiior Oscar Cristi, sefialo
gue, la mocién en general, va en la linea de la modificacién al Codigo de Aguas que
se tramita actualmente en el Senado y contenido en el Boletin N° 7.543-12.

En la referida iniciativa se modifica el articulo 61 del Cdadigo
de Aguas, ya que el vigente es bastante restringido y el area de proteccion se
determina al momento de otorgar el derecho. Sin embargo, mediante la modificacion
se pretende incluir en la ley el radio de proteccion que la DGA aplica desde la
década de 1980 y que consiste en un minimo de 200 metros, ampliable en funcién
de informes técnicos o causas justificadas, como en los casos de los pozos
pertenecientes a un servicio sanitario rural o a una cooperativa de servicio sanitario
rural.

Sobre las zonas de escasez, expreso que las circulares de la
DGA N° 588, de 2014, y N° 406, de 2015, que autorizan la extraccion de aguas sin
tener derechos en periodos de escases hidrica, se establece que las extracciones
no pueden encontrarse a menos de 1 km de la fuente de abastecimiento de un
sistema sanitario rural. En ese sentido, criticé que se pudiese incluir una descripciéon
mas técnica en torno a los 200 metros, porque no hay claridad desde el punto de
vista técnico de cual puede ser el radio adecuado.
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Precisé que los articulos 26 y 27 del Decreto 203 del MOP
del 2014, ya establecen una distancia de 200 metros, lo que ahora se va a
consagrar en el Cadigo de Aguas, mediante la iniciativa legal citada previamente.

Agrego que la experiencia internacional es variada, y que el
Banco Mundial en 2002 ya propuso areas de proteccibn para paises de
Latinoamérica y el Caribe, pero que no existe en el derecho comparado una
exigencia de 1 kilbmetro, como la que se establece en el proyecto.

En relacion al texto sustitutivo propuesto, sefial6 que éste
agrega un inciso al articulo 62, del que critic6 que para el caso de titulares que
vieren afectados sus derechos, se debera establecer la reduccién temporal del
ejercicio de los derechos. O sea, se establece el modo en que se va a restringir la
reduccién de los causantes de la afectaciéon. Sin embargo, la redaccién del proyecto
original es mas preciso al respecto, porque la forma de hacerlo es a prorrata en
funcién de los derechos, como lo hace el Cédigo de Aguas.

Por otro lado, agregé que actualmente el articulo 62 del
Cdédigo de Aguas establece que “Si la explotaciébn de aguas subterraneas por
algunos usuarios afectare la sustentabilidad del acuifero u ocasionare perjuicios a
los otros titulares de derechos, la Direccion General de Aguas, de oficio o a peticion
de uno o mas afectados, podra establecer la reduccion temporal del ejercicio de los
derechos de aprovechamiento, a prorrata de ellos, mediante resoluciéon fundada”.
Eso quiere decir que necesariamente debe existir un estudio técnico que respalde
tal decision, porque de lo contrario ésta seria facilmente judicializable y el tribunal
pudiese dictar un orden de no innovar, paralizandose todo. Por lo tanto, para la DGA
cualquier resolucion que tenga impacto sobre terceros debe ser fundada, concepto
gue no se explicita en el texto sustitutivo.

La diputada sefiora Sepulveda, en su calidad de autora de la
indicacion sustitutiva, sefialé que la modificacién propuesta al articulo 61, letra a),
entrega mayor precisidbn respecto de la franja paralela. Del mismo modo, se
establece que el perimetro de proteccion debera ser equidistante a cualquier punto
de la captacion y que en el caso de los pozos, quedara reducida a un circulo
conceéntrico a la ubicacion efectiva de éste.

Por su parte, el literal b) de la indicacién dice relacién con
cémo se protegen los derechos de aprovechamiento de aguas cuyos titulares sean
comités o cooperativas de agua potable rural. Al respecto, se establece que la
dimensién de la franja o radio de proteccion sera, a lo menos, de 1.000 metros,
medidos en terreno. Dimensién que podra ampliarse en casos fundados.

Precis6 que los referidos casos fundados tienen su origen en
un debate habido con la DGA vy la Direccién de Obras Hidraulicas, DOH acerca de
cuando disminuyen los niveles de captacion de agua potable rural, lo que tiene que
ver con criterios técnicos respecto de los estados dindmicos y estaticos de los pozos
que se hayan visto afectados por la construccion de un pozo aledafio. Eso no es tan
dificil de recabar, dado que existen mediciones permanentes de los propios APR y
de la DGA.

Agreg06 que dicha propuesta obedece a las sugerencias de
establecer un radio de 1.000 metros, asi como también de las consecuencias de la
captacién en un comité o una cooperativa de APR.

En relacion al articulo primero transitorio se incorporan las
dos caracteristicas, por un lado, el radio de proteccién de los 1.000 metros y, por
otro, el efecto que pudiere producir el retiro de agua de un pozo ubicado alrededor
de un APR.
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El Director de la DGA, sefior Cristi, sobre la modificacion
propuesta al articulo 62, que agrega un nuevo inciso final, establece que si la
explotacién de aguas subterraneas, ocasionare perjuicio a titulares de derechos de
aprovechamiento que sean comités o cooperativas de agua potable rural, se debera
establecer la reduccion temporal del ejercicio de los derechos de los primeros a
favor de los segundos, destac6 que el inciso primero del articulo 62 del Codigo de
Aguas sefala que la resolucion de la DGA que reduzca temporalmente el ejercicio
de derechos de aprovechamiento de aguas debe ser fundada y transparente. Es
decir, en base a informes y criterios técnicos, asi como también publicada en la
pagina web de la DGA. Dichos requisitos no se especifican en la indicacion.

Agreg6 que el CdAdigo de Aguas esta construido de esa
manera. Los derechos de agua son alicuotas. Es decir, se trata de un derecho sobre
una disponibilidad que existe en un momento dado. Por lo tanto, cuando hay menos
agua, todos deben reducir su captacion proporcionalmente en base a su cuota.

Al respecto, la diputada sefiora Sepulveda precisé que la
redaccion de la propuesta en la indicacion tiene relacion con los tiempos actuales de
sequia y escasez hidrica, y en como cuidamos, protegemos y entregamos certeza
en torno a los volumenes de agua necesarios para el resguardo del consumo
humano. Entonces, si se incorpora el concepto de prorrata, muy utilizado en zonas
rurales para la siembra, no tendria el efecto deseado.

El diputado sefior Garin manifestd su adherencia a la
indicacion formulada, ya que, a su juicio, va justamente en el sentido del debate
habido en la Comisién al respecto, dado lo delicado del problema que enfrentamos.

El diputado sefior Auth consultd si las dos observaciones
formuladas por el sefior Director de la DGA: la resolucién fundada y la distribucion a
prorrata, se pudiesen incorporar facilmente al texto sustitutivo.

La diputada sefiora Flores se manifesté su voluntad positiva
a la indicacion sustitutiva. Agregé que el concepto de la resolucién fundada ya esta
en la ley; por lo tanto, no seria estrictamente necesario incorporarlo explicitamente
en la modificacion, porque el Cédigo de Aguas ya lo contempla. No asi respecto de
la distribucién a prorrata, ya que no le pareceria justo que alguien que posee poca
cantidad de derechos de agua vea reducida su captacién en la misma medida que
un titular de gran cantidad de derechos.

La diputada sefiora Sepulveda precis6 que la no inclusion
del prorrateo en la indicacion tiene que ver precisamente con el resguardo de los
APR. Por lo tanto, si se aplicase ese criterio, pudiese ocurrir que éstos tuviesen que
reducir su nivel de captacion y afectarse el consumo humano.

El sefor Cristi subray6 que, a su juicio, en el debate hay una
confusién respecto del concepto de prorrateo. Se plantea la situacion hipotética que
un APR que se ve afectado por la explotacion de otras personas. Entonces, lo que
se busca es que esas otras personas reduzcan por igual su consumo para mejorar
la situacion del APR. Por lo tanto, la pregunta que habria que hacerse consiste en
cuanto le tenemos que pedir a cada una de esas personas de reduccion de su
consumo. Y el prorrateo consiste en que cada cual reduce la mitad de su propio
consumo. No es que incluyamos al APR en la prorrata.

La diputada sefiora Sepulveda manifestdé que el sefior
Director tiene razon, pero que el espiritu de la indicacion dice relacién con la
proteccion del APR al momento del comienzo de la construccion de otros pozos. Por
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lo tanto, si se quisiese incorporar lo planteado por el sefior Cristi, ello constituiria un
articulo o una mocion nueva. En consecuencia, sugirié votar el texto tal cual.

Puesta en votacion, la indicacién sustitutiva, fue aprobada
por la unanimidad de los diputados presentes ((7). Votaron la diputada Flores,
dofia Camila, y los diputados sefiores Ascencio (Presidente); Alvarez, don
Sebastian; Auth; Garin; Ibafiez y Jurgersen.

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.

No hay.

Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el diputado Informante, la Comision de Recursos Hidricos y
Desertificacion recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico: Modificase el decreto con fuerza de ley
N° 1.122 de 1981 del Ministerio de Justicia que fija el texto del Codigo de Aguas, en
el siguiente sentido:
1. En el articulo 61:

a) Agrégase, a continuacién del punto aparte, que pasa a ser
coma, la siguiente frase: “la que se constituirA como una franja paralela a la
captacion subterranea y en torno a ella, de modo que el perimetro de proteccion
sera equidistante a cualquier punto de la captacion. Dicha area de proteccion, en el
caso de los pozos, quedara reducida a un circulo con centro en la ubicacién efectiva
del pozo.”

b) Agréganse los siguientes incisos segundo Y tercero:

“En el caso de derechos de aprovechamiento de aguas
cuyos titulares sean comités o cooperativas de agua potable rural, la dimension de
la franja o radio de protecciéon sera, a lo menos, de 1.000 metros medidos en
terreno, dimensién que podra ampliarse en casos fundados.

En los casos a los que se refiere el inciso anterior, estara
prohibido instalar obras de captacién de aguas subterraneas sin la autorizacion del
titular, con excepcidn de las obras necesarias para el ejercicio de otros derechos de
aprovechamiento destinados al consumo humano.”
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2. En el articulo 62, agrégase el siguiente inciso final:

“En el caso que la explotacién de aguas subterrdneas por
algunos usuarios ocasionare perjuicio a titulares de derecho de aprovechamiento
que sean comités o cooperativas de agua potable rural, se debera establecer la
reduccién temporal del ejercicio de los derechos de los primeros a favor de los
segundos para asegurar que éstos los ejerzan en la dotacion que les corresponda,
con la finalidad de asegurar el acceso al agua para consumo humano.”

Articulos transitorios

Articulo  primero.- Los titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneas constituidos con anterioridad a la
publicacion de esta ley, que sean comités o cooperativas de agua potable rural, y
gue hayan estado comprendidos en una zona de escasez declarada en conformidad
al articulo 314 del Cédigo de Aguas por mas de dos veces dentro de los dltimos 5
afios desde la entrada en vigencia de la presente ley, podran solicitar la ampliacion
del radio de proteccion hasta una franja o radio de 1.000 metros, en cuyo caso se
estard a lo dispuesto en el Codigo de Aguas, en especial, a lo dispuesto en los
articulos 61y 62.

En casos urgentes, debidamente comprobados, en que el
derecho de acceso al agua para consumo humano esté en situaciéon de amenaza,
perturbacion o privacion, se podra autorizar una ampliacion indefinida del radio de
proteccién respecto de titulares de derechos de aprovechamiento de aguas
subterraneas cuyo ejercicio esté destinado al consumo humano, sin sujecion a los
requisitos establecidos en el inciso anterior.

Articulo segundo.- Las referencias que en esta ley se
efectien a los comités o cooperativas de agua potable rural se entenderan
realizadas a los comités o cooperativas de servicios sanitarios rurales que indica la
ley N° 20.998, una vez que ésta entre en vigencia.”.

Gonzalez.

Tratado y acordado, segun consta en las
actas de las sesiones de fecha 15 y 22 de enero y 4 de marzo de 2020, con la
asistencia de la diputada Camila Flores Oporto, y de los diputados sefiores René
Alinco Bustos, Sebastian Alvarez Ramirez, Gabriel Ascencio Mansilla. (Presidente),
Pepe Auth Stewart, Juan Fuenzalida Cobo, Renato Garin Gonzélez, Félix Gonzalez
Gatica, Harry Jurgensen Rundshagen, Nicolds Noman Garrido, y Daniel Nufiez
Arancibia.

Ademas, asistio la diputada Alejandra Sepulveda Orbenes.

Sala de la Comisién, a 6 de mayo de 2020.
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