INFORME DE LA COMISION DE MINERIA
Y ENERGIA, recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, sobre
publicaciones ordenadas por el Cdédigo de
Mineria.

BOLETIN N° 4.741-08

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Mineria y Energia, tiene el
honor de informaros en general, acerca del proyecto de ley de la referencia,
en primer trdmite constitucional, iniciado en Mocién de los Honorables
Senadores sefior Prokurica, sefiora Matthei, y sefiores Horvath, Nufez y
Orpis.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 19 de diciembre de 2006,
disponiéndose su estudio por la Comision de Mineria y Energia.

Os hacemos presente que, no obstante tratarse de
un proyecto de articulo Unico, vuestra Comisibn o0s propone tratarlo
solamente en general, a fin de introducirle perfeccionamientos durante la
discusion particular.

ANTECEDENTES
1.- Antecedentes legales.
a) Cddigo de Mineria, articulo 238:

“Se publicard un suplemento especial del Diario
Oficial, denominado Boletin Oficial de Mineria, en el cual deberan hacerse
todas las publicaciones que ordena este Codigo. Este Boletin se publicara,
conjunta o separadamente con el Diario Oficial, el primer dia habil de cada
mes y los primeros dias habiles de cada semana.

El Ministerio de Mineria velar4 por la correcta
publicacion del Boletin y por el cumplimiento de las normas que le sean
aplicables.”.



2.- Antecedentes de hecho.

En la Mocion con que acompafiaron su iniciativa,
sus autores sefialaron que el Codigo de Mineria establece en su articulo 238,
gue se publicara un suplemento especial del Diario Oficial, denominado
Boletin Oficial de Mineria, en el cual deberan hacerse todas las publicaciones
gue ordena este Cddigo.

Agregaron que la citada norma dispone que este
boletin se publicara, conjunta o separadamente con el Diario Oficial, el primer
dia habil de cada mes y los primeros dias habiles de cada semana.

Sin embargo, indicaron, esta disposicion resultaba
inaplicable mientras no se dicte el reglamento respectivo, lo que ocurrid
mediante el decreto supremo N° 6, del Ministerio de Mineria, de 24 de enero
de 2005, publicado en el Diario Oficial del 9 de abril del mismo afio. Desde la
publicaciéon del Cdédigo hasta la entrada en vigencia del reglamento
respectivo, esto es en el mes de marzo del afio 2007, se aplican las normas
contenidas en el articulo 222 del Cdédigo de Mineria del afio 1932, asi lo
dispone el articulo 4° transitorio del actual Codigo.

Anadieron que el articulo 222 disponia que en
cada departamento se editara una publicacion, con el nombre de "Boletin
Oficial de Mineria", que llevara ademas la designacion de la ciudad en que
aparezca y que estara a cargo de la respectiva Gobernacion. Agregaba que
las publicaciones que ordenare el Codigo se haran en dicho Boletin,
debiendo los interesados cubrir el importe de las que hicieren.

Contindan sefialando que el mismo precepto legal
dispone que “los gobernadores enviaran un ejemplar de cada Boletin a la
respectiva oficina del Conservador de Minas y otro al servicio de minas del
Estado. Un tercer ejemplar quedara archivado en la oficina de la
Gobernacion. Las dichas oficinas haran encuadernar convenientemente, por
orden cronoldgico, estos ejemplares, que podran ser consultados por los
interesados en cualquier tiempo”.

Agregaron que si bien, la obligacién impuesta por
la actual legislacion tiene por finalidad dar la debida publicidad a las
publicaciones que ordena el Cédigo de Mineria, para los efectos que terceros
puedan hacer valer sus eventuales derechos, la entrada en vigencia de esta
norma por la dictacion del reglamento respectivo implicarda numerosas
consecuencia negativas para el sector de la pequefia y mediana mineria.

Precisaron que el suplemento se publicara el
primer dia habil de cada mes y, ademas, el primer dia habil de cada semana.
Esto provocara una disminucién de la frecuencia con que se suelen publicar



hasta ahora los boletines locales que a menudo aparecen dos veces a la
semana. En consecuencia, en muchos casos se producira, en el hecho, una
leve disminucidn de los plazos que impone el Codigo para efectuar las
publicaciones.

Agregaron que es un hecho publico y notorio que
los costos de las publicaciones que deben practicarse en el Diario Oficial son
bastante onerosos.

Por otro lado, indicaron que es de conocimiento
publico que la distribucion del Diario Oficial se efectla principalmente a
través del sistema de suscripciones y que la venta directa al publico se
realiza en escasos establecimientos — kioscos — ubicados en el denominado
barrio civico de Santiago y en las oficinas principales de ese érgano ubicadas
en la capital. Es mas, no es habitual, y constituye una excepcion, encontrar el
Diario Oficial a la venta en regiones y provincias del pais.

A mayor abundamiento, precisaron que la
exigencia de publicacion en el Diario Oficial no distingue entre la capacidad
econdémica, patrimonial y empresarial de quienes realizan dicha publicacion.
De esta forma, habitualmente se da el caso que una pequefia empresa
minera o bien una persona natural que pretende por primera vez incursionar
en esta actividad y que generalmente no posee gran capacidad financiera, se
encuentra en igual obligacion que una empresa perteneciente a la Gran
Mineria y que evidentemente posee mayores recursos para enfrentar estos
gastos administrativos.

Finalmente, sefialaron que, en virtud de las
consideraciones expuestas, y con el objetivo de rebajar los costos en que
deben incurrir los mineros y, teniendo presente que no es posible discriminar
entre grandes, medianos y pequefios mineros, es que se hace necesario
suprimir la obligacion de realizar las publicaciones que ordena el Cadigo de
Mineria en el Diario Oficial, toda vez que la publicacion en ese medio es
excesivamente onerosa, especialmente para regiones y no se cumple
cabalmente con el propdsito de publicidad para garantizar los derechos
eventuales de terceros y perjudica ademas a los pequefos diarios regionales
gue hasta la fecha vienen realizando estas publicaciones.

DISCUSION GENERAL

El sefior Presidente de la Comision colocé en
discusion general el proyecto de ley en estudio.

El Honorable Senador sefior Prokurica hizo
presente su molestia por cuanto esta mocion fue presentada en el Senado y



en los dias siguientes se ingres6 una, de similar tenor, en la Camara de
Diputados, la que se tramité con increible celeridad. Afadié que dicha
situacion, desafortunadamente, se ha transformado en una practica habitual.

A su vez, el Honorable Senador sefior Nufiez
manifestd una duda, pues al publicarse solamente en los diarios regionales,
va a suceder, en su opinion, que el traspaso de propiedad de la concesion
minera sera conocido sélo dentro de la region respectiva, por lo que no habra
un conocimiento publico en el resto del pais. Por ello, agregd que hay que
encontrar un mecanismo para difundir esa publicidad en otras regiones.

El Honorable Senador sefior Prokurica acoté que
si se les exigiera a los diarios regionales, que casi todos la tienen, que se
incluyera en su pagina web una copia de estas resoluciones, quienes estan
interesados podrian tener facilmente acceso a la informacion a lo largo de
todo el pais.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Gomez
indicé que hay un problema de certeza juridica, porque esta materia dice
relacion con la propiedad minera. Afiadié que es un tema importante, desde
el punto de vista de la constitucion de la propiedad minera. Plante6 la
posibilidad de establecer como criterio que se publique en el diario regional y,
ademas, en el Oficial, una vez al mes, porque eso daria certeza.

Sefalo el Honorable Senador sefior Prokurica que
eso generaria un cuadro insostenible para los pequefios mineros, porque el
costo de publicar en el Diario Oficial es carisimo. Resalté que, de esa forma,
no podran regularizar nunca sus propiedades.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Orpis, planted la posibilidad de aprobar en general el proyecto, de
manera de buscar una formula, mediante indicaciones, que satisfaga a los
pequefios mineros en la discusion particular.

El Honorable Senador sefior Gomez sefialé que el
Ejecutivo podria plantear una indicacién limitando los cobros del Diario Oficial
para estos casos.

El Honorable Senador sefior Prokurica indicé que
hay un proyecto en ese sentido, pero eso no solucionara el problema. Agrego
gue hasta ahora esta funcionando asi y no ha habido problemas de certeza
juridica y SERNAGEOMIN es la que le manda la lista a los diarios, y para ello
tiene que haber una resolucion judicial.

Agregd que una solucibn al problema de
publicidad planteado por el Honorable Senador sefior Nufiez, es que se
pueda acceder a la informacioén via internet.



La Comision, acordd proponer a la Sala que el
proyecto sea conocido solo en discusion general, a pesar de ser de articulo
anico, con el fin de acordar con el Ejecutivo perfeccionamientos al texto.

Puesto en votacién el proyecto, fue aprobado
en general por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiores Gémez, Orpis, Nuiez y Prokurica.

En concordancia con el acuerdo anteriormente
expresado, vuestra Comision de Mineria y Energia, os recomienda aprobar
en general el proyecto, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Sustitiyase el inciso primero del
articulo 238, del Cédigo de Mineria, por el siguiente:

“En cada Regidn se editara una publicacion con el
nombre de "Boletin Oficial de Mineria", que llevara ademas la designacion de
la ciudad en que aparezca y en el cual deberan hacerse todas las
publicaciones que ordena este Cdédigo. El reglamento determinara la forma

en que se realizaran dichas publicaciones.”.”.



Acordado en sesion de fecha 3 de enero de 2007,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jaime Orpis Bouchon
(Presidente), José Antonio Gomez Urrutia, Ricardo Nufiez Mufoz y Baldo
Prokurica Prokurica.

Sala de la Comision, a 3 de enero de 2007.

Julio Camara Oyarzo
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA, recaido en el
proyecto de ley, en primer tramite constitucional, sobre publicaciones
ordenadas por el Cédigo de Mineria.
(Boletin N° 4.741-08)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: rebajar los costos en que deben incurrir los mineros por
las publicaciones a que les obliga el Cddigo de Mineria.

. ACUERDOS: Se aprobd en general por la unanimidad de sus
miembros presentes. (4x0).

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: Consta de articulo Gnico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

V. URGENCIA: No tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Mocién de los Honorables Senadores
sefior Prokurica, sefiora Matthei, y sefiores Horvath, Nufiez y Orpis.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.
VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: No tiene.
IX.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de diciembre de 2006.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer tramite, aprobaciéon en
general. Pasa a la Sala.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Cddigo de Mineria, articulo 238.
Valparaiso, 3 de enero de 2007

Julio Camara Oyarzo
Secretario



