INFORME DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, recaido en el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite
constitucional, que aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo
relativo a Servicios Aéreos entre sus
respectivos territorios” y su anexo, suscritos
en Luxemburgo, el 25 de febrero de 2002.

BOLETIN N° 3.166-10

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, del 5 de noviembre de 2002.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion del 11 de marzo de 2003, donde se dispuso su
estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A las sesiones en que se analizo el proyecto de
acuerdo en informe asistieron, ademas de sus miembros, el Honorable
Senador sefior Sergio Romero y, especialmente invitados, el Secretario
General de la Junta de Aeronautica Civil, sefior Bernardo Dominguez; el
abogado de dicha entidad, sefior Guillermo Novoa; el Director de Asuntos
Economicos Bilaterales de la Direccion General de Relaciones Econdémicas
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Mario Matus;
el Asesor del Departamento de Servicios, Inversiones y Transporte Aéreo de
la citada Direccion, sefior Mario Arriagada; la Gerente de Andlisis Comercial
de LanChile, sefiora Raquel Galarza; el Gerente Legal de la citada empresa,
sefior José Miguel Bambach; el Investigador del Programa Legislativo del
Instituto Libertad y Desarrollo, sefior Pablo Kangiser, y la Investigadora del
Programa Econdmico de dicho Instituto, sefiora Maria Domper.

Cabe sefalar que, por tratarse de un proyecto de
articulo unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, vuestra Comisién os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica.- En su
articulo 50, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.".

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.

c) Decreto ley N° 2.564, que dicta normas sobre
aviacion comercial.

d) Convenio de Aviacion Civil Internacional
(OACI), promulgado por decreto supremo N° 509 bis, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del 28 de abril de 1947.

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de Ila
Republica.- Al fundar la iniciativa, el Ejecutivo sefiala que este Acuerdo
corresponde al tipo denominado de "cielos abiertos", y que su celebracion
sigue la politica aerocomercial de nuestro pais, tendiente a lograr la mayor
apertura de cielos con los demas paises, a fin de conseguir el libre ingreso a
los mercados, la libertad tarifaria y la minima intervencion de la autoridad.

El Mensaje agrega que, junto con los Convenios
de cielos abiertos celebrados con Dinamarca, Suecia, Noruega, Bélgica y
otros paises, el presente Acuerdo representa una exitosa continuacion de la
politica de apertura aérea entre Chile y Europa.

3.- Tramitacion ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje presidencial en sesion de la
Honorable Camara de Diputados a 10 de diciembre de 2002, disponiéndose
su andlisis por parte de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana.

La citada Comisidon estudid la materia en sesion
efectuada el dia 21 de enero de 2003, y aprobd, por la unanimidad de sus
miembros, el proyecto en estudio. Del mismo modo, la Sala de la Honorable
Céamara de Diputados aprobd6 el proyecto en la sesion realizada el 6 de
marzo del aifio 2003.



4.- Descripcion del Instrumento Internacional.-
El instrumento internacional en informe consta de un Preambulo, veintidn
articulos permanentes y un anexo, cuyos contenidos se resefian a
continuacion:

Definiciones

El articulo 1 consulta una serie de definiciones de
términos y conceptos basicos del Acuerdo, tales como "autoridades

aeronauticas"”, "servicio aéreo" y "linea aérea designada".
Concesion de derechos

En el articulo 2 se contemplan los llamados
"derechos de trafico", que incluyen el derecho de sobrevuelo, vale decir, el
derecho a volar a través del territorio de la otra Parte (12 libertad), y el
derecho a hacer escalas para fines no comerciales en dicho territorio (22
libertad).

Asimismo, se consagran los denominados
"derechos comerciales”, especificamente los derechos de 32 y 42 libertades
(entre el territorio de ambas partes), de 52 libertad (derecho a operar con
terceros paises) y de 62 libertad (derecho a operar con terceros paises a través
de su propio territorio).

Estos derechos estan referidos al transporte de
pasajeros, carga y correspondencia, y a los servicios exclusivos de carga, y
establecen que se pueden operar separadamente o0 en combinacion.
Igualmente, se incluyen los servicios regulares o no regulares (fletamento).

Asi, queda expresamente excluido el cabotaje o
derecho a operar dentro del territorio de la otra Parte.

Designacién y autorizacion de lineas aéreas

El articulo 3 consagra la multiple designacion de
empresas, vale decir, que cada Parte puede designar el nimero de lineas
aéreas que desee para operar los servicios en las rutas especificadas en el
Anexo, requisito basico para garantizar el libre acceso al mercado y la
igualdad de oportunidades para competir. Agrega que para que puedan
operar, a las lineas aéreas designadas se les exige estar legalmente
constituidas, tener la sede principal de sus negocios en el territorio de la Parte
que las designa, y contar con un Certificado de Operador Aéreo.



Revocacién de autorizaciones

En el articulo 4 se establecen las causales en
virtud de las cuales las Partes pueden negar, revocar 0 suspender una
autorizacion. Ello procede, especialmente, cuando las lineas aéreas
designadas de la otra Parte no se encuentren legalmente constituidas, no
tengan la sede principal de sus negocios en el territorio de la Parte que las
designad, o no cuenten con un Certificado de Operador Aéreo.

Asi, el Acuerdo no exige ni la propiedad sustancial
ni el control efectivo en manos del Estado o de sus nacionales respecto de las
lineas aéreas designadas por la otra Parte, de manera absolutamente acorde
con la politica aerocomercial chilena.

Actividades comerciales

En el articulo 8, se resumen todos los derechos
gue se conceden a las lineas aéreas en materia de establecimiento de
oficinas, mantencion de personal, servicios en tierra; pago de gastos locales,
y operacion conjunta, especialmente cdédigos compartidos con empresas
tanto de la contraparte como de terceros paises. Se incluyen, asimismo,
algunas disposiciones referidas al transporte intermodal.

Cambio de material

El articulo 9 permite a las lineas aéreas el cambio
de aeronaves en el territorio de la otra Parte, o en cualquier otro punto de la
ruta, estableciendo los requisitos para ello.

Competencia leal

En el articulo 12 se consagra el principio de libre
ingreso al mercado de las lineas aéreas de cada Parte, en amparo de la libre
competencia aérea.

Asi, las Partes Contratantes se obligan a otorgar
una justa e igual oportunidad a las lineas aéreas para que puedan competir
en la prestacion de servicios de transporte aéreo, regida por el Acuerdo, y
permitir que cada una de ellas determine la frecuencia y capacidad del
transporte que ofrezca, sin que pueda limitarse, unilateralmente, el volumen
de trafico, la frecuencia o regularidad del servicio o el tipo o tipos de
aeronaves.



Tarifas

El articulo 14 establece la libertad tarifaria o de
precios, mediante el sistema de "doble desaprobacion” de las mismas. Ello
significa que las empresas aéreas pueden cobrar las tarifas que deseen, de
acuerdo a las consideraciones normales del mercado, las que sé6lo pueden
ser rechazadas si ambas autoridades aeronauticas estan de acuerdo en ello.

En consecuencia, la intervencion de la autoridad se
reduce a controlar excesos para el caso de tarifas discriminatorias, abusivas o
subvencionadas.

Solucién de controversias

En lo que respecta a la solucion de las
controversias surgidas en torno a la interpretacion o ejecucion del Acuerdo,
el articulo 17 contiene una modificacién sustancial respecto de los otros
convenios bilaterales suscritos por nuestro pais. Ello, toda vez que abandona
el sistema de arbitraje, al no ser consecuente con un convenio totalmente
abierto y, especialmente, por tratarse de una férmula que ya no tiene
aplicacion frente al requisito esencial de celeridad que reclama el transporte
aéreo en estos tiempos.

Por tales razones, se acuerda que las Partes se
esforzaran para resolver tales controversias mediante negociacién entre
ellas.

Otras disposiciones

Las deméas disposiciones del Acuerdo, referidas a
la aplicacién de las leyes (articulo 5), seguridad operacional (articulo 6),
seguridad de la aviacion (articulo 7), transferencia de fondos (articulo 10),
cargos a los usuarios (articulo 11), sistemas computacionales de reserva
(articulo 13), derechos aduaneros y cargos (articulo 15), consultas y
modificaciones (articulo 16), denuncia (articulo 18), registro ante la OACI
(articulo 19) y convenios multilaterales (articulo 20), representan clausulas
usuales en esta clase de Convenios y corresponden a una normativa de
aplicacién internacional, amparada en el Convenio de Chicago.

Vigencia

De conformidad con el articulo 21, el Acuerdo
comenzara a regir sesenta dias después de la fecha de la ultima Nota en que
una de las Partes Contratantes comunique a la otra, a través de la via
diplomatica, el término de los tramites constitucionales y legales internos
correspondientes.



Anexo

El Anexo del Acuerdo precisa las rutas de
servicios aéreos que podran operar las lineas aéreas designadas por Chile y
por Luxemburgo.

De igual forma, permite a las lineas aéreas de
ambas Partes establecer servicios utlizando cualquier punto anterior,
intermedio 0 mas alla del territorio de la otra Parte, con la Unica exigencia de
gue los servicios se presten en un punto del territorio de la Parte Contratante
gue hubiera designado a la respectiva linea aérea. Ello importa una limitacion a
los derechos de 72 libertad, pues ésta significa que las lineas aéreas puedan
operar servicios entre el territorio de la otra Parte y terceros paises, sin operar
en el pais que designa la linea aérea.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El sefior Presidente de la Comisién agradeci6 la
presencia de los invitados y procedié a otorgar la palabra al Secretario
General de la Junta de Aeronautica Civil, sefior Bernardo Dominguez.

El sefior Dominguez sefiald que los Acuerdos de
“cielos abiertos” implican que las lineas aéreas de los paises firmantes
cuentan con amplia libertad para establecer servicios aéreos en las rutas
entre ambos paises.

Expres6 que en materia de carga, el Convenio en
estudio evitara que la carga de pescado de la empresa Cargolux con destino
a Madrid viaje por aire a Luxemburgo y luego vaya por tierra hasta Madrid,
con el consiguiente beneficio para los exportadores chilenos. Afiadié que,
segun estimaciones de la citada empresa, actualmente se produce un retraso
de 48 horas en la entrega, lo que unido al deterioro, producto de la
manipulacion y transporte, puede producir mermas de un 30% de la carga, lo
gue representa un millon de dolares por afio en pérdidas para los
exportadores chilenos.

Indic6 que las materias mas relevantes del
Convenio son los derechos de trafico, los cuadros de rutas, la nacionalidad
de las lineas aéreas, los acuerdos de cédigo compartido y las tarifas.



Explicé, en cuanto a los derechos de trafico, que
las lineas aéreas de las partes tiene amplia libertad para introducir el nUmero
de vuelos que deseen, segln su propios criterios de mercado.

Respecto a los cuadros de ruta, manifesté que las
aerolineas tienen libertad para elegir las rutas con dos excepciones: no se
permiten operaciones internacionales, en relacion con el territorio de la
contraparte, que no se hayan iniciado en el territorio de origen de la aerolinea
y No se permiten operaciones de cabotaje.

Sefalo, en relacion a la nacionalidad de las lineas
aéreas, que no se exige que las aerolineas pertenezcan y estén controladas
por nacionales del pais que las designa, lo que, en su opinién, facilita la
inversion extranjera. Afiadid que sélo se establece que la linea aérea tenga
la sede principal de sus negocios en el territorio del pais que la designa.

Agregé que el Convenio permite acuerdos de
cbédigo compartido, por medio de los cuales la aerolinea de un pais puede
operar aprovechando aviones de otra aerolinea.

Finalmente, permite que las aerolineas determinen
libremente sus propias tarifas.

La Gerente de Andlisis Comercial de LanChile,
sefiora Raquel Galarza, expresé que el Convenio en estudio otorga a las
empresas de Luxemburgo, derechos que las compafias chilenas no tienen.
Al efecto, indicé que las compafiias europeas tienen la posibilidad de operar,
dentro de Europa, mas frecuencias con 52 libertad.

Manifesté que, en noviembre del afio pasado, la
Comunidad Econdémica Europea determind que el Tratado de cielos abiertos
entre Alemania y Estados Unidos de América era ilegal en materia de libertad
tarifaria, entre otros aspectos. Agregd que dicho convenio es muy similar al
suscrito por Chile.

Enseguida, el Embajador Mario Matus explicé que
la politica chilena, en esta materia, busca la mayor libertad posible a fin de
beneficiar a los consumidores y a los exportadores.

Indicé que apoyan este tipo de acuerdos porque
generan nuevos espacios de competencia en el mercado aéreo. Agreg6 que
si no se cumplen las obligaciones del Convenio, la parte afectada puede
limitar a la contraparte sus operaciones aéreas.



A su vez, el Investigador del Programa Legislativo
del Instituto Libertad y Desarrollo, sefior Pablo Kangiser, sefal6 que la
politica de cielos abiertos data de hace mas de veinte afios y que ha sido
exitosa para el desarrollo del mercado aéreo chileno y de la economia
nacional.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue
aprobado en general y en particular, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Nuiiez,
Cariola y Martinez.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébanse el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Gran Ducado de
Luxemburgo relativo a Servicios Aéreos entre sus respectivos territorios” y su
anexo, suscritos en Luxemburgo, el 25 de febrero de 2002.".



Acordado en sesiones celebradas los dias 18 y 25
de marzo y 15 de abril de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Ricardo Nufiez Mufioz (Presidente), Nelson Avila Contreras, Marco
Cariola Barroilhet, Jorge Martinez Busch y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 21 de abril de 2003.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba
el “Acuerdo entre el Gobierno de la Reptblica de Chile y el Gobierno del
Gran Ducado de Luxemburgo relativo a Servicios Aéreos entre sus
respectivos territorios” y su anexo, suscritos en Luxemburgo, el 25 de
febrero 2002.

(Boletin N° 3.166-10)

L. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: obtener una mayor apertura de cielos con Luxemburgo,
consagrando el libre ingreso a los mercados, la libertad tarifaria y la minima
intervencion de la autoridad.

Il. ACUERDO: aprobado en general y en particular por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién (3x0).

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Acuerdo, el que, a su vez, consta de un
predmbulo, veintian articulos y un anexo.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, con el voto conforme de 73 Honorables Diputados.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de marzo de 2003.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.
Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: Decreto ley N° 2.564, que dicta normas sobre aviacion comercial.
Valparaiso, 21 de abril de 2003.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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