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PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2027: ANALISIS GENERAL DE LA PARTIDA 25
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE?

I.  RESUMEN EJECUTIVO

El Proyecto de Ley de Presupuestos 2027 contempla para el Ministerio del Medio Ambiente $98.632
millones, lo que representa un incremento de $305 millones (0,3%) respecto de la base comparable
de 2026 utilizada por el Ejecutivo, de $98.327 millones, expresada en moneda de 2027.

La estabilidad del presupuesto global contrasta con una recomposicion de sus principales
componentes. Los Gastos en Personal aumentan $2.290 millones (3,3%) y los Bienes y Servicios de
Consumo, $2.440 millones (16,7%). En cambio, las Transferencias Corrientes disminuyen $5.115
millones (38,8%). Asimismo, se incorporan $530 millones para Iniciativas de Inversidn, concentrados
en el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP).

A nivel institucional, el SBAP presenta el principal incremento, de $3.874 millones (21,0%), asociado
fundamentalmente a mayores gastos en personal y funcionamiento. Por su parte, la Subsecretaria
del Medio Ambiente registra una disminucién de $4.139 millones (10,2%), destacando las
reducciones de los programas Desarrollo Sostenible (41,6%) y Adaptacién y Mitigacion para el
Cambio Climatico (21,1%). El Servicio de Evaluacién Ambiental aumenta 4,0%, mientras que la
Superintendencia del Medio Ambiente disminuye 1,8%.

Entre las variaciones programaticas destacan la reduccién de Calefaccién Sustentable en $1.216
millones (47,3%), la ausencia de recursos expresos para Desarrollo Productivo Sostenible y
Recuperacion de Suelos, y la disminucion de $392 millones (57,2%) en la asignacion Cambio
Climatico y Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC). En evaluacion vy fiscalizacion
ambiental también se observan menores transferencias para la administracion de procesos del SEIA
y los programas de fiscalizacién de la SMA.

En materia de glosas presupuestarias, el proyecto modifica las disposiciones comunes de la Partida
y las asociadas a sus programas. Entre los cambios destacan la no reproduccién de determinadas
obligaciones de informacién al Congreso sobre evaluacidn, fiscalizacidon y conservacién ambiental,
asi como la incorporacidn de una glosa que permite reasignar recursos y personal desde CONAF al
SBAP durante 2027.

T El andlisis compara el Proyecto de Ley de Presupuestos 2027 con la Ley de Presupuestos 2026 en moneda comparable, considerando
variaciones presupuestarias, glosas y antecedentes programaticos. Para expresar las cifras de la Ley de Presupuestos 2026 en moneda
2027 se aplica un factor equivalente a 2,88%. Las consultas propuestas buscan identificar materias que requieren aclaracion o mayor
informacién durante la discusidn presupuestaria.
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Il. ANALISIS GENERAL DE LA PARTIDA 25 MINISTERIO DEL MEDIIO AMBIENTE

2.1 Evolucion y composicidn del presupuesto

Tabla N°1. Evolucion del presupuesto por subtitulo de gasto
montos en millones de pesos de 2027.

Subtitulo Base 2026 pLP2027 Variacion
21 Gastos en Personal 69.143 71.433 2.290 +3,3%
22 Bienes y Servicios de Consumo 14.627 17.067 2.440 +16,7%
24 Transferencias Corrientes 13.167 8.052 -5.115 -38,8%
29 Adquisicion de Activos no Financieros 1.389 1.549 160 +11,5%
31 Iniciativas de Inversion 0 530 530 Nueva
Total Partida 25 98.327 98.632 305 +0,3%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de DIPRES, Cuadro Comparativo Analitico 2026-2027, Partida 25.

La principal modificacién en la composicién del gasto es la disminuciéon de las Transferencias
Corrientes, que pasan de $13.167 millones a $8.052 millones. Esta reduccién de $5.115 millones
supera ampliamente el incremento neto de la Partida y es compensada por mayores recursos en
personal, funcionamiento, activos e inversion.

Los Gastos en Personal alcanzan $71.433 millones y representan el 72,4% del presupuesto
propuesto para 2027. Los Bienes y Servicios de Consumo ascienden a $17.067 millones, equivalentes
al 17,3%, mientras que las Transferencias Corrientes representan el 8,2%.

En conjunto, personal y funcionamiento concentran el 89,7% del presupuesto de la Partida, frente
al 85,2% de la base comparable de 2026. Esta variacion refleja una mayor participacion de los gastos
de operacidn institucional y una menor participacién de las transferencias corrientes.

La recomposicion se relaciona principalmente con la expansién del SBAP y con las disminuciones de
transferencias en los programas de la Subsecretaria, el SEA y la SMA. Por tanto, el incremento global
de 0,3% no representa una evolucidn homogénea de los recursos destinados a las distintas
funciones del Ministerio.

2.2 Evolucion por capitulos y programas

Tabla N°2. Presupuesto por capitulo y programas
montos en millones de pesos de 2027.

Capitulo/Programa Base 2026 pLP2027 Variacion
01-01 Subsecretaria del Medio Ambiente 30.852 30.335 -517 -1,7%
(CJiﬁiioAc‘lj;:’::g:” y Mitigacion para el 1.753 1.383 370 21,1%
01-03 Desarrollo Sostenible 7.807 4,555 -3.251 -41,6%
Subtotal Capitulo 01 40.412 36.273 -4.139 -10,2%
02-01 Servicio de Evaluacion Ambiental 22.175 23.064 889 +4,0%
03-01 Superintendencia del Medio Ambiente 17.309 16.990 -319 -1,8%
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Capitulo/Programa Base 2026 pLP2027 Variacion

04-01 Servicio de Biodiversidad y Areas

. 18.431 22.304 3.874 +21,0%
Protegidas

Total Partida 25 98.327 98.632 305 +0,3%
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de DIPRES, Cuadro Comparativo Analitico 2026-2027, Partida 25.

El aumento de $3.874 millones del SBAP equivale a mas de doce veces el incremento neto de la
Partida. Su efecto se compensa principalmente con la disminucién de $4.139 millones en el Capitulo
01, mientras el SEA aporta un incremento de $889 millones y la SMA registra una reduccién de $319
millones.

Dentro de la Subsecretaria, Desarrollo Sostenible explica cerca del 79% de la disminucion del
capitulo. Adaptacion y Mitigacién aporta aproximadamente un 9% adicional, mientras que el
Programa 01 registra una reduccion de $517 millones.

Esta distribucidn permite identificar que la estabilidad del presupuesto ministerial resulta de
movimientos de signo contrario, particularmente entre el fortalecimiento presupuestario del SBAP
y la reduccidn de recursos de los programas de la Subsecretaria.

lll. PRINCIPALES VARIACIONES PRESUPUESTARIAS

3.1 Subsecretaria del Medio Ambiente: distribucion de transferencias y programas
ambientales

El Capitulo 01 disminuye $4.139 millones (10,2%), pasando de $40.412 millones a $36.273 millones.
La reduccidn se concentra principalmente en el Programa Desarrollo Sostenible, aunque también se
observan menores recursos en Adaptacién y Mitigacidn para el Cambio Climatico y en el programa
de funcionamiento de la Subsecretaria.

En el Programa 01, la reduccion alcanza $517 millones (1,7%). La principal variacién corresponde a
Transferencias Corrientes, que disminuyen desde $1.844 millones a $669 millones, equivalente a
$1.175 millones (63,7%). Entre las asignaciones que dejan de presentar recursos en el pLP2027
figuran Fundacién Fondo Naturaleza Chile, Certificacion Ambiental Municipal, Areas Marinas
Protegidas, Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de Establecimientos Educacionales,
Gestion para la Conservacién de Humedales y Conservacion de Especies.

En contraste, los Bienes y Servicios de Consumo aumentan desde $4.586 millones a $5.541 millones,
con un incremento de $954 millones (20,8%). También aumentan los recursos para Programas
Informaéticos, desde $409 millones a $505 millones (23,4%).

La disminuciéon neta del Programa 01, por tanto, combina una reduccidon importante de
transferencias asociadas a iniciativas ambientales con mayores recursos para funcionamiento y
activos informaticos.
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3.2 Programa Desarrollo Sostenible

El presupuesto del Programa Desarrollo Sostenible disminuye desde $7.807 millones a $4.555
millones, equivalente a $3.251 millones (41,6%). La reduccién se concentra en el Subtitulo 24,
Transferencias Corrientes, que disminuye $3.148 millones (41,3%).

Tabla N°3. Principales variaciones del Programa Desarrollo sostenible
montos en millones de pesos de 2027.

Asignacién/Concepto Base 2026 pLP2027 Variacion
Desarrollo Productivo Sostenible 1.619 0 -1.619 -100,0%
Calefaccion Sustentable 2.572 1.356 -1.216 -47,3%
Planes de Descontaminacion Ambiental 3.168 2.973 -195 -6,1%
Recuperacién de Suelos 119 0 -119 -100,0%
Modelo de Pronéstico de Calidad del Aire 147 147 0 0,0%
Bienes y Servicios de Consumo 182 79 -103 -56,7%
Total programa 7.807 4.555 -3.251 -41,6%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de DIPRES, Cuadro Comparativo Analitico 2026-2027, Partida 25.

La desaparicion de recursos expresos para Desarrollo Productivo Sostenible explica
aproximadamente la mitad de la disminucidon del programa. A ello se suma la reduccidon de
Calefaccién Sustentable, que representa cerca del 37% de la rebaja total. En conjunto, ambas
asignaciones explican alrededor del 87% de la disminucidn presupuestaria.

En Calefaccion Sustentable, los recursos disminuyen $1.216 millones, pasando de $2.572 millones a
$1.356 millones. A agosto de 2026, la asignacidn registra una ejecucion de $629 millones, frente a
un presupuesto vigente de $2.764 millones, equivalente al 22,7%. Este antecedente permite
dimensionar el nivel de ejecucidon observado durante el afio, aunque no determina por si solo las
razones de la menor asignacidn propuesta para 2027.

Por su parte, los Planes de Descontaminacion Ambiental disminuyen $195 millones (6,1%) y pasan
a concentrar cerca del 65% del presupuesto total del programa en 2027. A agosto de 2026, esta
asignacion registra una ejecucion de $1.336 millones, equivalente al 47,4% de su presupuesto
vigente.

En cuanto a Desarrollo Productivo Sostenible, la asignacion cuenta con un presupuesto vigente de
$1.574 millones en agosto de 2026 y registra una ejecucidon de $739 millones. En el pLP2027 no
presenta recursos. Una situacién similar se observa en Recuperaciéon de Suelos, que registra
ejecuciéon durante 2026, pero no cuenta con una asignacion presupuestaria propuesta para 2027.

La combinacién de estas variaciones modifica la composicién del programa: mientras en 2026
financiaba cinco lineas de transferencias identificables, en 2027 concentra practicamente todos esos
recursos en Calefaccién Sustentable, Planes de Descontaminacidn Ambiental y el Modelo de
Prondstico de Calidad del Aire.
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33 Programa Adaptacion y Mitigacion para el Cambio Climatico

El programa disminuye $370 millones (21,1%), desde $1.753 millones a $1.383 millones. La principal
reduccion se registra en la asignacién Cambio Climatico y Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (NDC), que disminuye $392 millones (57,2%).

Tabla N°4. Composicion del programa Adaptacién y Mitgacion
montos en millones de pesos de 2027.

Concepto Base 2026 pLP2027 Variacion Var. %
Gastos en Personal 1.056 1.049 -6 -0,6%
Cambio Climatico y NDC 685 293 -392 -57,2%
Programas Informaticos 13 40 27 215,2%
Total programa 1.753 1.383 -370 -21,1%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de DIPRES, Cuadro Comparativo Analitico 2026-2027, Partida 25.

La reduccion de la asignacion Cambio Climatico y NDC supera la disminucion neta del programa,
debido a que es parcialmente compensada por mayores recursos destinados a Programas
Informaticos.

En términos de composicion, los Gastos en Personal pasan de representar aproximadamente el 60%
del presupuesto del programa en 2026 a cerca del 76% en 2027. En cambio, la participacion de la
asignacion Cambio Climatico y NDC disminuye desde aproximadamente el 39% al 21%.

Esta modificacién resulta relevante considerando que el programa se relaciona con instrumentos
de planificacién y compromisos establecidos en la Ley N°21.455, Marco de Cambio Climatico. La
glosa 02 del pLP2027 mantiene una obligacién semestral de informar sobre planes regionales y
sectoriales, mientras que otras obligaciones especificas contempladas en 2026 no se reproducen
expresamente.

34 Servicio de Evaluacion Ambiental y Superintendencia del Medio Ambiente

Los presupuestos del SEA y la SMA presentan trayectorias diferentes. El SEA aumenta $889 millones
(4,0%), mientras que la SMA disminuye $319 millones (1,8%). Sin embargo, ambos servicios
registran reducciones en determinadas asignaciones destinadas a sus funciones operativas.

Tabla N°5. Variaciones presupuestarias
montos en millones de pesos de 2027.

Servicio/Concepto Base 2026 pLP2027 Variacion
SEA — Gastos en Personal 18.012 19.098 1.086 +6,0%
SEA — Administracion de Procesos de Evaluacion Ambiental 869 698 -171 -19,7%
SEA — Administracidn del SEIA Electrénico 754 699 -55 -7,3%
SMA — Gastos en Personal 13.677 13.439 -238 -1,7%
SMA — Programas de Fiscalizacion Ambiental 1.069 910 -159 -14,9%
SMA — Laboratorio de Alta Complejidad 322 308 -14 -4,3%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de DIPRES, Cuadro Comparativo Analitico 2026-2027, Capitulos 02 Y 03.
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En el SEA, el incremento de $1.086 millones en Gastos en Personal supera el aumento neto del
servicio, debido a la disminucidn de las Transferencias Corrientes por $226 millones. Estas Ultimas
financian la Administracidon de Procesos de Evaluacién Ambiental y la Administracién del Sistema
SEIA Electrdnico, cuyas asignaciones disminuyen 19,7% y 7,3%, respectivamente.

En la SMA, la reduccién de $319 millones se explica principalmente por menores Gastos en Personal
y Transferencias Corrientes. Los Programas de Fiscalizacion Ambiental disminuyen $159 millones y
el Laboratorio de Alta Complejidad, $14 millones. En sentido contrario, los Bienes y Servicios de
Consumo aumentan $109 millones (5,3%).

De este modo, mientras el SEA concentra su incremento en personal, la SMA reduce recursos en ese
subtitulo y en las transferencias destinadas a fiscalizacién y laboratorio. Estas evolucién
presupuestaria permite examinar como se financia las actividades de evaluaciéon y fiscalizacion
ambiental, asi como las capacidades operativas para 2027.

3.5 Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas

El SBAP presenta el principal incremento presupuestario de la Partida, aumentando desde $18.431
millones a $22.304 millones, equivalente a $3.874 millones (21,0%).

Tabla N°6. Composicion del incremento presupuestario del SBAP
montos en millones de pesos de 2027.

Concepto Base 2026 pLP2027 Variacion Var. %
Gastos en Personal 12.387 14.226 1.840 +14,9%
Bienes y Servicios de Consumo 5.582 7.033 1.451 +26,0%
Adquisicion de Activos no Financieros 462 514 53 +11,5%
Iniciativas de Inversion 0 530 530 Nueva
Total SBAP 18.431 22.304 3.874 +21,0%

Fuente: Elaboracidon propia sobre la base de DIPRES, Cuadro Comparativo Analitico 2026-2027, Capitulos 04, Programa 01.

Los mayores Gastos en Personal explican aproximadamente el 47% del incremento del servicio,
mientras que Bienes y Servicios de Consumo representan cerca del 37%. Las nuevas Iniciativas de
Inversidn aportan alrededor del 14% del aumento.

En consecuencia, la expansidn presupuestaria se concentra principalmente en los recursos
destinados a personal y funcionamiento, que en conjunto explican aproximadamente el 85% del
incremento.

En el Subtitulo 29 se observa una recomposicion interna: los Programas Informaticos aumentan
desde $193 millones a $438 millones (127,6%), mientras que Maquinas y Equipos disminuye desde
$269 millones a $25 millones (90,8%). Asimismo, se incorporan $530 millones en el Subtitulo 31,
Iniciativas de Inversion.

En materia de dotacion, el proyecto establece un maximo de 373 funcionarios, frente a los 380
contemplados en la Ley de Presupuestos 2026. Por tanto, el aumento del gasto en personal no debe
interpretarse directamente como un incremento equivalente de la dotacion maxima autorizada.
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Adicionalmente, la glosa 05 del pLP2027 permite efectuar reasignaciones presupuestarias desde el
Ministerio de Agricultura al Ministerio del Medio Ambiente, vinculadas al traspaso de personal y
bienes desde CONAF al SBAP. La disposicion contempla mecanismos para modificar los limites
presupuestarios asociados a dicho proceso.

Esta facultad debe distinguirse de los recursos inicialmente contemplados en el proyecto, puesto
que las reasignaciones que eventualmente se materialicen durante 2027 modificarian el
presupuesto vigente del servicio.

IV. PRINCIPALES MODIFICACIONES DE GLOSAS

La comparacién de la Ley de Presupuestos 2026 con el pLP2027 identifica modificaciones en las
glosas comunes de la Partida y en aquellas asociadas a capitulos, programas y asignaciones.

A nivel de Partida, las glosas comunes disminuyen de doce a cinco. Entre las disposiciones que se
mantienen figuran las relativas a contrataciéon de personal, gastos en publicidad y honorarios con
calidad de agente publico. También se conserva, con nueva numeracion, la obligacién vinculada a
los reglamentos de la Ley N°21.455, Marco de Cambio Climatico.

Tabla N°7. Principales modificaciones de glosa comunes y programaticas

Asociacion Ley 2026 pLP2027 Modificacion
Partida — Publicidad 5 ) Se mantiene, con actualizacion del limite
presupuestario
Partida — Reglamentos de la Ley . .
mantien nn numeracion
N°21.455 8 5 Se mantiene con nueva numeracié
Partida — Informacion sobre 04-07 _ No se reproducen expresamente las
fiscalizacién y contaminacién obligaciones especificas
Partida — Tratamiento de datos . . L
- 4 Se incorpora una nueva disposicion
personales
Subsecretaria -  Programas Varias _ No se reproducen glosas vinculadas a
ambientales determinadas asignaciones
Adaptacion 'y Mitigacion - 02-06 5 Se conserva parte de las obligaciones y se
Planes climaticos modifican otras
SEA - Informaciéon sobre 06-08 _ No se reproducen obligaciones especificas de
evaluacion ambiental informacion
SMA - Informaciéon sobre Se mantiene una obligacién trimestral, con
. 06-08 6 U .
fiscalizacion modificaciones de contenido
SBAP — Implementacion de la No se reproducen varias disposiciones de
R 05-08 — . - ) L
Ley N°21.600 informacidn y ejecucion
SBAP — Traspaso desde CONAF — 5 Se incorpora una autorizacion para reasignar
recursos y personal

Fuente: Ley de Presupuestos 2026 y pLP2027, Partida 25 y programas respectivos. La comparacion se realiza por materia
y asociacién presupuestaria, no exclusivamente por nimero de glosa.
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En la Subsecretaria, la disminucién de glosas se relaciona parcialmente con la ausencia de recursos
expresos en determinadas asignaciones ambientales. Entre ellas se encuentran iniciativas de
certificacion ambiental, conservacién de humedales y especies, asi como Desarrollo Productivo
Sostenible y Recuperacién de Suelos. Las glosas particulares asociadas a estas lineas no se
reproducen en el proyecto.

En el Servicio de Evaluacion Ambiental, las glosas 06, 07 y 08 de 2026 contemplan obligaciones de
informacidn sobre el funcionamiento del SEIA, incluyendo antecedentes de tramitacion,
participacién ciudadana, consultas de pertinencia y otros procedimientos de evaluacién ambiental.
Estas disposiciones no se reproducen expresamente en el pLP2027, mientras que los recursos para
administracidn de procesos de evaluacion disminuyen 19,7%.

Por su parte, la Superintendencia del Medio Ambiente mantiene una obligacién trimestral de
informacidn sobre fiscalizacion ambiental, aunque con modificaciones respecto de 2026. Entre los
cambios se encuentra la no reproduccion de determinados antecedentes histéricos y territoriales,
incluidos requerimientos especificos sobre Antofagasta, Calama y zonas ambientalmente afectadas.

En el SBAP, el proyecto no reproduce las glosas de 2026 relativas a informes sobre implementacion
de la Ley N°21.600, humedales Ramsar e ingresos por tarifas de acceso a areas protegidas. En
cambio, incorpora la autorizacidén para reasignar recursos y personal desde CONAF, en el contexto
de la instalacion del servicio.

V. PREGUNTAS PARA LA DISCUSION PARLAMENTARIA

1. Recomposicidn presupuestaria de la Partida. Considerando que el presupuesto global aumenta
0,3%, mientras las Transferencias Corrientes disminuyen 38,8% y los gastos de personal y
funcionamiento aumentan, équé criterios explican esta recomposicion y cuales son sus principales
efectos en la programacion de actividades del Ministerio durante 20277

2. Desarrollo Sostenible. El programa disminuye 41,6%, principalmente por la ausencia de recursos
expresos para Desarrollo Productivo Sostenible y la reduccién de Calefaccién Sustentable. ¢Qué
actividades y metas se contemplan para 2027 en estas materias y cdmo se financiaran las iniciativas
que pudieran continuar?

3. Calefaccion Sustentable. La asignacién disminuye 47,3% y registra una ejecucién de 22,7% de su
presupuesto vigente a agosto de 2026. ¢Qué factores explican el nivel de ejecucién observado y
cuantos recambios de calefactores se proyecta financiar en 2027, en comparacién con 20267

4. Cambio Climatico y NDC. La asignacién disminuye $392 millones (57,2%). ¢Qué actividades de
implementaciéon de la NDC y de los instrumentos de planificacién climatica se financiardn durante
2027 y qué fuentes adicionales de recursos se contemplan para su ejecucién?

5. Evaluacion ambiental. EI SEA aumenta su presupuesto 4,0%, pero las asignaciones para
administracion de procesos de evaluacion y del SEIA Electronico disminuyen 19,7% y 7,3%,
respectivamente. ¢Como se distribuirdn los recursos para asegurar la operacién de ambos
componentes y qué cambios se prevén en la programacion de actividades?
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6. Fiscalizacién ambiental. Los Programas de Fiscalizacién Ambiental de la SMA disminuyen 14,9%.
¢Cudntas fiscalizaciones se contempla efectuar en 2027 y cémo se compara su programacion con la
de 2026, especialmente en territorios que cuentan con planes de descontaminaciéon?

7. Instalacién del SBAP. El presupuesto del servicio aumenta 21,0%, principalmente en personal y
funcionamiento, y contempla $530 millones para iniciativas de inversidn. ¢ Qué etapas de instalacion
se financiardn durante 2027, cudles son las inversiones previstas y qué dotacidn efectiva se proyecta
alcanzar?

8. Traspaso de recursos desde CONAF. Considerando la autorizacién incorporada en la glosa 05,
équé recursos, personal y bienes se contempla transferir desde CONAF al SBAP durante 2027 y cémo
se informarad al Congreso sobre las modificaciones presupuestarias que se efectien?

9. Obligaciones de informacidn al Congreso. El pLP2027 no reproduce diversas glosas de 2026 sobre
evaluacidon ambiental, fiscalizacién, implementacion del SBAP y conservacién. ¢Qué mecanismos
contempla el Ejecutivo para mantener la entrega periddica de informacion sobre estas materias a
las comisiones del Congreso Nacional?
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